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DIPTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA REFORMA EL VIPRIM‘ER
PARRAFO DEL ARTICULO 2; LA FRACCION X DEL ARTICULO 48 Y LA FRACCION Vi D

ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN

DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE.

EXPEDIENTE
DELINDICE DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO: LXIVICIG/50/2019 y
~ LXIV/CIG/297/2020

DEL INDICE DE LA COMISION DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS: 31y 113

ASUNTO: DICTAMEN

H.CONGRESODEL ESTADO DE OAVF,C\C:\
LIV L EGISLATLIRY

LEGISLATIVO

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de lgualdad de Género y Reégimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con fundamento en lo establecido por los articulos 30
fraccion llI: 31 fraccion X; 83; 65 fraccion XVIly XXV, 66 fraccion |; 72 y 75 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de Oaxacay, 26: 27 fraccion Xl y XV; 33; 347369,
42 fracciéon XVIII y XXV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano d

Oaxaca, y derivado del estudio’y analisis que esta Comision Dictaminadora Unida realiza de los
expedientes supraindicados; someten a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el
presente Dictamen con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES: , | %

I.  Que, en Sesion Ordinaria de fecha 10 de abril de 2019, la Diputada Leticia Socorro Collado
Soto, integrante del Grupo Parlamentario.-de MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 103 Bis a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fecha 19 de abril de dos mil diecinueve, Secretaria de Servicios Parfamentarios del
Congreso en cumplimiento a lo instruido por los Ciudadanos Diputados Secretarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remitidé la citada iniciativa
mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./1158/2019 a la Comision Permanentes de
lgualdad de Género y mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./1168/2019 a la
Comisidén de Régimen, Reglamentos, y Practicas Parlamentarias, para su estudio y
dictamen, conformandose el expediente nimero LXIV/CIG/050/2019 del indice de la
Comision de Igualdad de Género y el expediente numero 31 de la Comisién de Régimen,
Reglamentos, y Practicas Parlamentarias '

.  Que, en Sesion Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2020 las Ciudadanas Diputadas Leticia
Socorro Collado Soto y Rocio Machuca Rojas y el Ciudadano Diputado Luis Alforiso Silva
Romo integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reformar el primer parrafo del articulo 2; la fraccion X del
articulo 48 y la fraccion VI del articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fecha 14 agosto de dos mil veinte, Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso

en cumplimiento a lo instruido por los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remitio la citada iniciativa mediante qficio
ntimero LXIV/A.L/COM.PERM./5343/2020 a la Comisién Permanentes de 1gualde§ﬁ*‘eﬁv
Género y mediante oficio nimero LXIV/A.L/COM.PERM./5353/2019 a la Comision de |
Régimen, Reglamentos, y Practicas Parlamentarias, para su estudio y dictamen,
conformandose el expediente ndmero LXIV/CIG/279/2019 del indice de la Comisién de
Igualdad de Género y el expediente nimero 113 de la Comision de Régimen, Reglamentos,

y Practicas Parlamentarias
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lIl.  Que en Sesion Ordinaria de fecha 8 de septiembre de las Comisiones Unidas Permanente%
de Igualdad de Género y, de Régimen, Reglamentos, y Practicas Parlamentarias; analizaron
los expedientes en referencia, resolviendo su dictaminacion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocery resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que de conformidad con lo establecido en
los articulos 63 y 65 fracciones Il y XXV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38 y 42 fracciones 1l y XXV del Reglamento Interior ™~
del Congreso, las Comisiones Permanentes Unidas de lgualdad de Género y, de Regimen, 3
Reglamentos, y Practicas Parlamentarias; tienen facultades para emitir el presente dlctamen

TERCERO. — CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS: Que los promoventes coinciden en $§ﬁalar en

ambas iniciativas-que
La importancia de la legislacién en materia de género nos permite establecer las bases \
juridicas que normen la organizacion institucional con el objetivo de generar condiciones de

igualdad entre mujeres y hombres.
Por igualdad de género entendemos que se define como

“...la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los ;) X
hombres, y las nifias y los nifios”. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres
sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no

dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en
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cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los

hombres, reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.’

En ese contexto de igualdad, hay una exigencia vigente en el ambito publico y privado por
avanzar en los temas de paridad de género, tal principio, en el ambito politico, especifica la /

composicién paritaria, en términos de sexo, de diversas instancias y érganos de toma de
decision sefiala Albaine (2015).2

Es importante mencionar que el avance en materia de paridad de género es mas
pronunciado en el ambito electoral, y es entonces cuando se empieza a hablar de cuota de
género, concepto que establece la igualdad, entre mujeres y hombres, en la distribucion de
los espacios para las contiendas electorales. Como podemos observar, tenemos dos

palabras en eI mismo sentido, la de cuota y la de paridad, su distincién radica en que:

«  las cuotas son medidas temporales que sé mantienen hasta lograr el objetivo principal,
que no es otro que la consecucién de la igualdad politica.entre hombres y mujeies. La )
paridad, por el contrario, es una medida definitiva, que reformula la concepcion dé/ poder
politico, redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido igualitariamente entre
hombres y mujeres,” Albaine (2015)°.

En este proceso de conceptualizacién es necesario enunciar que, con el objetivo de una
mayor claridad sobre el tema de igualdad, en un sentido global, en la Cumbre Europt

sobre las Mujeres y la Toma de Decisiones celebrada en noviembre de 1992 se acufie el

término de democracia paritaria, entendida como una propuesta para revertir la desigualdad

en el acceso-a los procesos de toma de decisién entre varones y mujeres a través de

! Disponible en https://es.unesco.ortz/creativitv/sites/cr‘eati‘vity/ﬂles/dioital-librarv/cdis/lOuldad°A)20de%200enero.pdf acceso el 02
deJuho de 2020. '

2 Albaine, Laura .(2015). Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e

Interculturalidad. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, nim. 52, mayo, 2015, pp. 145-162. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Quito, Ecuador

3 Op. cit.
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transformaciones reales que vayan mas allé del reconocimiento formal de derechos que —

en la practica— no logran ser ejercidos por las mujeres en igualdad de condiciones que por
los hombres, Albaine (2015)%.

Como podemos observar la paridad va mas alla de un espacio de representacion, es la /
igualdad de condiciones, entre mujeres y hombres, en los procesos de toma de daciones,
bajo este enfoque la esencia de nuestro planteamiento se centra en la naturalizacion de la
paridad, es decir, tanto en los espacios publicos como privados la oportunidad de

participacion tendria que ser equilibrada.

Desde el andlisis de los conceptos enunciados el priricipio de paridad es la respuesta a las
demandas soma/es en temas de igualdad, pero el tema va mas alla, mas aun cuando se
habla de violencia de genero. Es importante mencionar, que en materia de /gualdad de
género los avances en nuestro pais han sido graduales, sin embargo, aun no es suficiente,
pues de acuerdo a diversos estudios la violencia de género alcanza cifras lastimosas, pues
como podemos observar cuando el pasado 27 de febrero de 2020, el INEGI emite un

comunicado en el que puede leerse que 2 de cada 3 mujeres en México han sufrido al

menos un acto de violencia de género (ENDIREH, 2016); que las mujeres representan el |
40% de la fuerza laboral (ENOE, febrero 2020); asimismo, sabemos que aportan el 75%
del trabajo no remunerado (Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado, 2019)%. De

manera global, y considerando los datos expuestos estariamos hablando que un 66%

mujeres han padecido algin tipo de violencia de género, ademas de que 7 de cada 10 .

mujeres que trabajan no tienen remuneracion.

El tema es transversal, y de acuerdo a_ los datos expuestos y su comparativo con el

equivalente del sexo masculino existe una desproporcionalidad, lo que es relativo a la

4 Op. cit.
‘ 5 Disponible en https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/especiales/UnDiaSinNosotras2020.pdf.
Acceso el 20 de junio de 2020.
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brecha de desigualdad entre mujeres y hombres. Desde este contexto, se busca revertir

| esta situacion y generar mayor igualdad entre mujeres y hombres en todos los sentidos.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos las brechas de

desigualdad entre mujeres y hombres, Q/

“... se constituyen como un freno para el acceso, goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, entre ellos, los civiles, sociales, econémicos, politicos y culturales.
Asimismo, representan factores detonantes para la generacion y agudizacién de contextos
de violencia feminicida, pues conjugan elementos culturales, sociales, politicos,
econdémicos y normativos que permiten directa o indirectamente la discriminacion por

‘razones de género y que toleran, a la vez que sostienen, la violencia contra las mujeres”.®

espacios, en tanto, atendiendo el objetivo de esta iniciativa de reforma, deducimos nuestro

b

Como podemos visualizar, la violencia de género emana desde diferentes contextos y \\ ‘
espectro de andlisis al tema de la paridad de género en el ambito laboral desde los espabios '

publicos, desde los espacios de la toma de deciones como sefialara Albaine. (sic)

Con esa deduccién, y no obviando las demas formas de violencia, es necesario precisar
sobre el enfoque de violencia politica en relacion al género, entendiendo que:

~
“...son todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicOS¥

que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de geénero), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el gjercicio del cargo”.”

El anélisis general nos ha permitido particularizar en nuestro tema, pues hemos llegado al

punto que nos permite precisar que, para disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres

¢ Disponible en https://www.cndh.ore.mx/sites/default/files/documentos/2019-1 1/Estudio-AVGM-2019.pdf acceso el 05 de julio
de 2020.
7 Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2018_056.pdf acceso el 10 de julio de 2020.
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y hombres, asi como la violencia por razén de género, deben emplearse acciones
especificas, desde diferentes campos para generar los escenarios propicios que garanticen
el respeto a los derechos humanos. En su responsabilidad, el Estado debe emplear

Y acciones que conlleven a “la inclusién de una perspectiva interseccional y con enfoque W

de género, asi como de la creacion de politicas especificas regionalizadas”.®

De ahi la importancia que desde los espacios de legislacion se impulsen adecuaciones a la
normatividad para que el funcionamiento de las instituciones atienda el enfoque de genero

en cada proceso que conlleve a la designacién de responsabilidades en los diferentes

campos de accion de la institucion citada.

En el marco de lo expuesto, en los cargos publicos, llédmese de representacion popular o
de eleccion profesional, de a.cuerdo a actitudes y capacidades, debe garantizarse la paridad
de género, es ese el escenario ideal para combatir todo tipo de violencia por razén de
género, pues uno de los problemas observados es la desproporcionalidad entre mujeres y
hombres en la designacion de cargos, en ese sentido, el poder legislativo, de donde emanan

las normas que procuran la paridad de género en las demas instituciones publicas, debe

garantizar este principio en su estructura administrativa-operativa.

En sustento a nuestra inicitaiva, (sic) es importante citar que, con el objeto de avanzar en

la disminucién de la brecha de desigualdad y la violencia en razon de géneroNa..

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM) garantiza en su articulo 1° >

que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion !
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, en el mismo sentido, obliga a las autoridades, en el ambito de
sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

8 httpé://www.cndh.orO.mx/sites/defaulf/‘ﬁlcs/documentos/2019--1 1/Estudio-AVGM-2019.pdf.
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progresividad, considerando-a.su vez el reconocimiento de Ia igualdad,' ante la ley, del

hombre y la mujer como se expresa en su articulo 4°.

Atendiendo al concepto de democracia paritaria, sobre la igualdad entre mujeres y hombres
en la toma de decisiones, en la CPEUM, en su articulo 41, parrafo segundo, establece que: q /

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.

En Ia integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

Aun cuando el principio de paridad de género se enmarca para el poder ejecutivo, en el \R
mismo articulo, en su pérrafo tercero, fraccion |, establece que, para la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, en la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género. En tal sentido, la aplicacion del principio de paridad de

\\
género, en su estructura operativa del poder legislativo contribuye a la lucha por erradicar \¥
la violencia politica con enfoque de género. '

Asi también, el 2 de agosto de 2006, se publica la Ley General para la Igualdad entre las

Mujeres y Hombres cuyo objeto, establecido en su articulo 1°. Menciona que: ~

{
“ ..regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el

cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo ei
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el Territorio Nacional”.

En la misma ley, en su articulo 35, refiere que la Politica Nacional propondra los

mecanismos de operacién adecuados para la participacién equitativa entre mujeres y

H. Congreso de! Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 8 /
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hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas. A‘su vez, en su articulo 36, %
enuncia dos planteamientos claves que atienden a nuestra iniciativa; Fraccién V. Fomentar
la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos; y VII. Fomentar
la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de
seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes (

- Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ahora bien, dentro del marco juridico internacional, la Convencién sobre los Derechos

Poliﬁcos de la Mujer ratificada por México el 23 de marzo de 1981, establece lo siguiente:

ARTICULO II

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por
la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion

alguna.

ARTICULO Il

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
‘plblicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con Igs

hombres, sin discriminacion alguna.

Por su parte en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, ratificada por México el 23 de marzo de 1987, establece lo siguiente:

Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a.
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legislacion apropiada el principio de la igualdad vdel hombre y de la mujer y asegurar por ley

u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra %
A su vez, en el marco de la legislacion estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y ]
Soberano de Oaxaca, en su articulo 12, parrafo décimo tercero, establece que: “El Estado

y los municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad entre

hombres y mujeres, en todos los ambitos; incorporaran la perspectiva de género en

programas y capacitaran a los servidores publicos para su obligatoria aplicacion en todas

y

las instancias de Gobierno de los distintos niveles. A su vez, garantiza en su parrafo decimo 3

cuarto la igualdad de mujeres y hombres, en derechos y obligaciones ante la ley; y, por

7

ultimo, en su pérrafo décimo quinto sefiala que, toda mujer tiene derecho a una vida libre

de violencia por razén de género y condicion social, tanto en el ambito publico como en el

privado - \‘
Asi también, el 25 de abril de 2009 se publica la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres X}E
para el Estado de Oaxaca, cuyo objeto, establecido en su Articulo 1°, en el mismo séhtido

que la Ley Federal-establece que tiene como fin la de

“oromover y garantizar la Igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres y Hombres y
establecer los lineamientos y mecanismos institucionales que hagan posible la igualdad\%\\
sustantiva a través de medidas especiales de caracter temporal o compensatorias, que ’
aseguren el empoderamiento econémico de las mujeres y en la tbma de decisiones en los

ambitos publico y privado”.

Plantea también, en su Articulo 13, una Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres que debe de impulsar la participacion paritaria de las mujeres en la

representacién politica y en la Administracion Publica.
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Atendiendo el precepto de la paridad en los espacios de la foma de decisiones, como ya se

argumenté en la exposicion de conceptos, establece en su articulo 27, textualmente lo
siguiente:

“La Politica de Igualdad propondra los mecanismos de participacion paritaria entre mujeres | ‘
y hombres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida politica, pablica y
socioecondémica, buscando en todo momento fortalecer las estructuras en las diferentes |

areas de gobierno estatal y municipal de manera igualitaria”.

Relativo a la Politica de Igualdad, en su Articulo 28, Fraccién V, determina que como accion E ,
se debe de fomentar la participacion igualitaria y sin discriminacién para el proceso de \7{\"\
\l
seleccion, contratacién y ascensos en el trabajo en las dependencias y entidades del sector
\

publicos estatal y municipal.

De acuerdo a lo expuesto, consideramos fundamental se aplique el principio de paridad de
género en‘la estructuracién administrativa y operativa del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esto con el objeto de disminuir la brecha de desigualdad-entre
hombres y mujeres. ~ . i

(..

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 frabcw
I y 53 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y 54 fraccion I, 55,58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno de esta LXIV Legislatura del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 2; Ia fraccion X del articulo 48 y la fraccion
VI del articulo 49 de Ia Ley Organica del Poder Leglslat/vo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTiCULO 2. Son principios rectores del Congreso del Estado de Oaxaca: la
transparencia, méxima publicidad, rendicién de cuentas, austeridad, eficiencia, eficacia,
independencia, interculturalidad, imparcialidad y la perspectiva de género, por lo que todo
acto o determinacién de sus érganos garantizaran la observancia de los mismos.

ARTICULO 48. Son atribuciones de la Jucopo como Organo colegiado son las siguientes:

(ailxX..) R
X. Observando el principio de paridad de género se pondra a consideracion del Pleno, \/r \
la integracién de la propuesta sobre la designacién de los Titulares de las Secretarias de :
Servicios Parlamentarios, Servicios Administrativos, asi como del Titular del Organo Interno

de Control, e informar sobre la renuncia, remocién o licencia de éstos;

ARTICULO 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo:

(laV..) |

VI. Nombrar y remover, previo acuerdo de la Jucopo al personal del Congreso y cubrir l%
vacantes que resulten necesarias para el servicio de la Legislatura, observando el '

principio de paridad de género, en los casos que no sea competencia del Pleno;

CUARTO. — ANALISIS DE VIABILIDAD DE LA INICIATIVA. Que, de la exposicion de motivos, se
deduce la intencién de los promoventes de establecer el principio de paridad de género en la
conformacion administrativa del H. Congreso del Estado de Oaxaca, para lo cual es necesario
introducirlo en el cuerpo normativo que rige sus atribuciones, derechos, obligaciones y funciones,
por lo que es correcto la propuesta de reforma de la Diputada a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefiala en su articulo 1 que el objeto de

/.

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 12
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esta Ley es “establecer la organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado d& '
Oaxaca,”

Lo anterior en congruencia con lo decretado en el 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, donde ha quedado establecido que el Poder Legislativo (del Estado de

Oaxaca) se ejercera a través del Congreso del Estado, estableciendo en el articulo 59 sus
facultades:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
(aLl..)

LIl.- Expedir todas las leyes organicas que se deriven de los articulos 27 y 123 de

la Constituciéon Federal; \
(LillaLlV..) N
LV.- Legislar sobre todo aquello que la Constitucion General y la particular del \
Estado, no someten expresamente a las faculz‘ades de cualquier otro poder;

LvI.

LVII Expedlr su Ley Organica y el reglamento interior;

(LVIll a LXXXV...)

LXXVI.- Todas aquellas que deriven a su favor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, las leyes federales, esta

Constitucion Politica y las que sean necesarias para hacer efectlvas sus facu/tades
y atribuciones.

2. Considerando que no obstante, la nocidon de igualdad entre mujeres y hombres (Articulo\4’m®\.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) es posterior al reconocimiento
constitucional de la no discriminacion (Articulo 1°, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) ambos principios han evolucionado en forma conjunta, y son fundamentales para

comprender el acceso al ejercicio sustantivo de la paridad de género establecido a su vez en el
segundo parrafo del articulo 41 constitucional:

Articulo 41.

La ley determinara las formas yﬁmoda/idades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara %
el mismo principio. ' :

Es de notar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 6,

determina que esta igualdad implica la eliminacion de toda forma de discriminacion, en cualquier
ambito, por la pertinencia a un sexo determinado. /
R}

A
\\{\“
AN

Particularmente el articulo 35 y 36, sefialan:

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion adecuados
. para la participacién equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones

politicas y socioeconémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

(Halv..)

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

(vi. ...)

VII. Fomentar la participacién equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres

en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. \w

3. Las disposiciones legales anteriores encuentran su correspondencia en el marco juridico estatal
a través de: '

a. Los parrafos 12, 13y 14 del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
donde se establece que:

i. Articulo 12.-
ii. (Parrafo 1a 11 ...)

ii. El Estado y los municipios promoverdn normas, politicas y acciones
para alcanzar igualdad entre hombres y mujeres,

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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obligaciones ante la ley

v. - Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicién social, tanto en el ambito publico como en el
privado

- iv. Todo hombre y mujer seran sujetos:de iguales defechos y Q

(...) @

b. LaLey de Igualdad entre mujeres y hombres para el Estado de Oaxaca, la cual establece '
en su articulo 26 la responsabilidad de las autoridades correspondientes y organismos
publicos, de  garantizar el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion en las
ofertas laborales, en las condiciones de trabajo, y de una interpretacion funcional la
prohibicidn de cualquier forma de hostigamiento o acoso sexual o laboral, segregacion y
maltrato derivado de condiciéon de embarazo o maternidad.

\
N
3
T

Afiadiendo en la fraccion |, Il y V articulo 28, el deber de las autoridades del Estado de
desarrollar las siguientes acciones: :

Articulo 28

1. Favorecer actividades legislativas y reglamentarias con perspectiva de género;

lll. mpulsar la participacién igualitaria de mujeres y hombres en la Administraci
Puablica;
V. Fomentar la participacién igualitaria y sin discriminaciéon para el proceso de
seleccién, contratacion y ascensos en el trabajo en las dependencias y entidades
del sector publicos estatal y municipal;

c. Siendo relevante subrayar que el articulo 31 de la citada ley y que se transcribe a
continuacion, establece de manera clara y sin lugar a dudas, el deber de evaluar

periodicamente la normatividad vigente a fin de identificar las disposiciones que impidan
el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.
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Articulo 31.- , ‘ . %

Con el fin de garantizar la igualdad de los derechos civiles para las mujeres, seré
objetivo de la Politica de Igualdad:
d. Asegurar que en toda la legislacion estatal se incorpore el principio de /
igualdad entre mujeres y hombres;
e. (...) ‘
f.  Prevenir, atender, sancionar y erradicar los distintos tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, y;

g.

4. Ademas de la normatividad existente a nivel naeional que aborda temas de igualdad entre \Q
mujeres y hombres, asi como la eliminacién de cualquier forma de discriminacién, también existen
diversos tratados y convenios internacionales que respaldan estos temas.

En relacion a lo anterior, México ha ratificado dos documentos en los que reafirma su compromiso
en materia de derechos de las mujeres, igualdad de género y no discriminacién:

1.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer®. La cual provee un marco obligatorio de cumplimiento para
México al ser parte del bloque constitucional de garantias establecido en el
articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre
los objetivos de la convencién se encuentra lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, estipulando que los Estados Part'e\% j
deben incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas N
y acciones con el fin de garantizar la igualdad de trato, es decir, que no

exista discriminacion directa ni indirecta de la mujer, promoviendo la
igualdad sustantiva.

Para ello, establece en los articulo tercero y séptimo de la Convencién, que los
Estados deberan de tomar todas las medidas apropiadas, incluso las de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,

9 (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada por Mexico el 23 de marzo de 1981 y su Protocolo Facultativo el 15
de marzo de 2002 :
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con el objetivo de garantizar el ejercicio y goce de sus derechos hurhanos, asi
como de las libertades fundamentales en igualdad de condiciones que los
hombres, entre estas medidas se encuentran aquellas encaminadas a
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, asi como Ala proteccién de su derecho a “b) participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas,

y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales”.

2.- La Plataforma de Accion de Beijing™?;

Comeo uno de los objetivos que dieron lugar a la declaracion de la plataforma de
Beijing destaca, la necesidad de acciones en los ambitos en que se requieren
medidas especialmente urgentes de proteccién hacia la participacion y los
derechos humanos de las mujeres, donde se presenta la desigualdad entre la
mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones a todos.
los niveles, asi como la falta de mecanismos suﬂmentes a todos los niveles para
promover el adelanto de la mujer.

2 = @

- Por ello, en el objetivo G de la plataforma, se enuncia claramente “G. La mujer
en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones (...) a pesar existe un
movimiento = generalizado de democratizacién, la mujer suele estar
insuficientemente representada en casi todos los niveles de gobierno...”

Sefialando, “El hecho de que haya una proporcion tan baja de mujeres entre los
encargados de adoptar decisiones econdmicas y politicas a los niveles local,
nacional, regional e infernacional obedece a la existencia de barreras tanto

estructurales como ideolégicas que deben superarse mediante la adopcioén de
medidas positivas.” 4

#

Para lo que se hace un llamado contundente en el Objetivd estratégico G.1.: A
que los gobierno, los 4rganos nacionales, adopten, entre otras, las siguientes

10 piataforma y Declaracién de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. - 17 /
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medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion
en las estructuras de poder y en la adopcién de decisiones:

a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero decisivo de

mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de
adopcion de decisiones; -

b) Crear o fortalecer, segun proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la
mujer a los niveles superiores de adopcion de decisiones;

clae) ...

=~

No obstante las disposiciones legales locales, nacionales y convencionales, sefialadas con \/%

U

N

anterioridad, de la revision de la legislacidon secundaria estatal, se observa que particularmente en

la Ley Organica del Poder Legislativo de Oaxaca aun persiste una laguna juridica que pudiera
propiciar diferencias entre mujeres y hombres como bien exponen los promovente, ya.que no se
establece el principio de paridad, en seguimiento a los principios de igualdad y no discriminacién \‘., A
que si estan reconocidos en el marco constitucional del Estado; dificultando asi el pleno ejercicio \
de los derechos de las mujeres que laboran o aspiran a laborar en esta entidad publica y con ello,
obstacuiizando la consecucion del Objetivo 5 de Desarrollo Sostenible 2015-2030, el cual tiene
como meta la participaciéon plena“y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica

QUINTO. - ANALISIS Y VALORACION DEL TEXTO PROPUESTO. | \%\7

Esta Comision Dictaminadora Unida, considera que como Poder Legislativo, se tiene una gran
corresponsabilidad para que México y Oaxaca, puedan cumplir los objetivos del Desarrollo
Sostenible fijados al afio 2030, en este sentido, sin igualdad entre mujeres y hombres no se podra
lograr el desarrollo sostenible en su triple dimensidén: econdmica, social y ambiental. Por ello, no .
basta con decir que la paridad de género esta garantizada, sino que debe ser instrumentada en la
conformacién de toda la estructura administrativa publica del Estado.

En ese sentido, se valora la intencion de la promovente de dar cumplimiento sustantivo al principio
constitucional de paridad, por tal motivo las y los integrantes de esta Comisién consideran
prioritario que la LXIV Legislatura Constitucional estatal sea congruente y tutele las normas

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 18 /
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4,7,

de Oaxaca y sustanciar el principio de la paridad de género como un ejemplo a seguir por las
diversas instituciones del Estado, aplicandolo en la conformacion de sus érganos el personal de
confianza, personal de base, personal externo y asesores especializados.

ARTICULO 2. Son pnncnplos rectores '

- del Congreso del Estado de Oaxaca: la

transparencxa, maxima  publicidad,
i rendicion  de cuentas, austeridad,
: eficiencia, eficacia, independencia,

interculturalidad e imparcialidad; por lo !

que . todo acto o determinacion de sus
organos garantlzaran la observanCIa de
‘los mismos.

interculturalidad,
;';perspectlva de género; porlo que todo.
- acto o:determinacion de sus: organosv
| garantizaran Ia observanma de 108

. mismos..

—

,ARTiCULO 2. Son principios rectores
- del Congreso del Estado de Oaxaca: la ;

'transparencia, maxima  publicidad,
. rendicion  de cuentas, austeridad,
- eficiencia, eficacia, independencia,

Jimparcialidad y Ila

ARTICULO 48. Son atribuciones de la
Jucopo como érgano colegiado son las
siguientes:

(lalX..)

X. Integrar la propuesta que se pondra
a consideracion del Pleno para la
designacion de los Titulares de las
Secretarias de Servicios
Parlamentarios, Servicios
Administrativos, asi como del Titular del
Organo Interno de Control, e informar
sobre la renunma -remocion o licencia
de éstos;

ARTICULO 48. Son atribuciones de la
Jucopo como érgano colegiado son las
siguientes:

(lalX..)

X. Observando el principio de
paridad de género se pondra a
consideracion del Pleno, la designacion
de los Titulares de las Secretarias de
Servicios Parlamentarios, Servicios

Administrativos, asi como del Titular del
Organo Interno de Control, e informar !

sobre la renuncia, remocmn 0 licencia
de éstos;
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{ARTICULO 49. Son atnbucxones de la ARTICULO 49. Son atrnbuc:ones de Ia
‘Presidencia de la Jucopo: , PreS|denc1a de la Jucopo:

(av..) | (laV )

VI Nombrar y remover, prev10 acuerdo Vl Nombrar y remover; previo. acuerdo
de'la: J’ucopo al personal del Congreso ‘de la Jucopo al:personal del Congreso |
‘,Iy cubnr"”‘las vacantes que resulteniy cubrlr las - vacantes: que resulten-|
necesarias . para el Sel’VICIO ‘de la | i | necesarias ‘para el- servicio de la
Legislatura, en los casos que no sea : Legislatura, observando el principio
competencia del Pleno; : . de paridad de género, en los casos |
| 1 que no sea competencia del Pleno; |

%6’

SEXTO. - DICTAMEN. Que, en mérito de lo antes expuesto, y con el propdsito de dar cumplimiento
al principio de paridad de género constitucional al interior de la estructura administrativa del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de conformidad con lo estipulado enel derecho
local, nacional y convencional, las Comisiones Permanentes Unidas de lgualdad de Q,,enero y de
Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, estiman procedente someter a consideracion
del Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN: \

De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion XVIiil y XXV, 66, 70 Y %\
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 4

fraccion XVIill y XXV, 47, 48 y 51 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
las y los diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Igualdad de Género y
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, estiman procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe, con las

consideraciones y observaciones planteados en el presente Dictamen, el Proyecto de Decreto que
se enuncia a continuacion:

| _T‘%M/
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL(N., |
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA %

DECRETA

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 2; la fraccion X del articulo 48 y la fraccion Vi

del articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, /l
para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Son principios rectores del Congreso del Estado de Oaxaca: la transparencia,
maxima publicidad, rendicion de cuentas, austeridad, eficiencia, eficacia, independencia,
interculturalidad, imparcialidad y la perspectiva de género, por lo que todo acto o determinacion
de sus 6rganos garantizaran la observancia de los mismos.

ot

ARTICULO 48. Son atribuciones de la Jucopo como érgano colegiado son las siguientes:

(talX..)

X. Observando el prlnc1p|o de paridad de género se pondra a consideracion del Pleno, la
integracion de la propuesta sobré la designacion de los Titulares de las Secretarias de Servicios
Parlamentarios, Servicios Administrativos, asi como del Titular del Organo Interno de Control, e
informar sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos;

ARTICULO 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo:

(laV..) '

V1. Nombrar y remover, previo acuerdo de la Jucopo al personal del Congreso y cubrirlas v t
que resulten necesarias para el servicio de la Legislatura, observando el prmcxplo de parld
de género, en los casos que no sea competencia del Pleno;

TRANSITORIOS:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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COMISION PERMANENTE DE 5
, IGUALDAD DE GENERO'Y,
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLANMENTARIAS .

ﬁté’%% . CONGRFSO DEL
ESTADO DE OAXACA o _ . .
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO - “2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de la toma de protesta de la LXV

Legislatura para el periodo de la Legislatura Constitucional que inicie el 1 de diciembre del afo
2021

SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

3

TERCERO. La LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, tendrd un plazo
improrrogable de ocho meses para realizar las modificaciones correspondientes a la normatividad
interna

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a 14 de septiembre de 2020.

COMISION PERMANENTE UALDAD DE GENERO

DIP. ROCIO M UCA ROJAS

PRESIDENTA
DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA
DIP. MAGALY LOPEZ ) : DIP. DELFINAE I ETH GUZMAN DiAZ
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COMISION PERMANENTE DE
] IGUALDAD DE GENERO'Y, |
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA " _ , , ) o
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, Ano de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano:

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE

<\
N

S

N

iz —

-/ —]
DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

A

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ
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