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ASUNTO: El que se indica.

o ¥ ) a 22 de Septiembre del afio 2020.

C. JORGE ABRAHAM Gbﬁiﬁéﬂ ESCAS_

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESEN T E.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, Presidente de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, adjunto al presente
dictamen emitido por la Presidencia de esta Comision, relativo al expediente nimero
200 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion.

En razén de lo antes expuesto, solicito de la manera mas atenta se enlisten
en la proxima sesion ordinaria para que se pongan a consideracién del Pleno
Legislativo para su aprobacion.

Sin otro particular le envié un cordial saludo.
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EXPEDIENTE No. 200 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite -Iegislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la’
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comisién
Permanente de Presupueéto y Programacién, para su estudio, analisis y
_dictamen correspondiente, el oficio SF/SI/PF/DN/0926/2020, suscrito por el
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, en el que remite a este H.
Congreso del Estado, el documento que contiene los principales objetivos
en materia de ingresos y egresos para el ejercicio' fiscal 2021, asi como la
estructura progra'métyica empleada para la formuldcion del Proyecto de

Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021.

ANTECEDENTES.

1.- Cdn fecha 31 de Agosto del afio 2020, se recibié en la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio
SF/SI/PF/DN/0926/2020 ‘suscrito * por el Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado, en el que remite ',a este H. Congreso del Estado, el

documento que contiene los principales objetivos en materia de ingresos y

egresos para el ejercicio fiscal 2021, asi como la estructura programatica
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- empleada para la formulacion del Proyecto de Decreto de Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2021,

2.- Con fecha 2 de Septiembre del 2020, en sesion de los ciudadanos‘
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, dan
cuenta del oficio indicado en el parrafo que antecede, acordandose que la misma
fuera turnada a la Comision Permanente de Presupuesto ~y Programacién para

. su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
punto nimero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso‘del Estado, turno el documento de cuenta a esfa Comisién |
Permanente de Presupuesto y Programacion, mediahte el oficio numero

- LXIV/A.L./COM. PERM./5573/2020, de fecha 2 de Septiembre del afio 2020, |
mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comisién el dia 7 de
Septiembre del afio dos mil veinte. '

4.- En cumplimiento a lo previsto en los articulos 37 fraccion I de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 1, 3 fraccion |,
4, 27 fraccion Xll, 45 fracciones |, X, XV, XVl y LIX de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2, 4 fraccion |, 8 fraccion Il y7

fracciones | y XIV del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado viéente,' fue presentado el documento en -
referencia ante este H. Congreso del Estado, el cual contiene los
principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal

2021, asi como la estructura programatica empleada para la formulacién del
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Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, mismo
que estg planteado con base en Ia siguiente:

PRESENTACION:

INDICE

' : PRESENTACION

I. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIOl
FISCAL 2021
1. Resultados de la Politica recaudatoria 2020
l. Actualizacion del Registro Estatal de Contribuyentes
" ll. Fortalecimiento de las acciones de fiécalizacién
[ll. Incremento de puntos de recepcion de»plagos 4 %
IV. Fortalecimiento del Modelo de Atencién al Contribuyente
, | V. Programa de asistencia y asesoria al contribuyente
. 2. Politica recaudatoria 2021

3. Principales Objetivos de Ia Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2021

4. Estructura Programatica de la Ley de lngresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021

IL. DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADOVDE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 '

1. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021
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2, Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxa_ca para el Ejercicio Fiscal 2021

2.1. Elementos conceptuales y normativos de la Estructura
Programatica

I. Marco conceptual
[l. Definicion de la Estructura Programatica
lll. Categorias que componen la Estructura Programatica

IV. Marco normativo y elementos que conforman la Estructura
Programética :

2.2, Estructura PrograméfiCa 2012-2020, su antecedente en el Esfadb
2.3. Estructura Programatica 2021

I. Politicas Transversales

Il. Pueblos Indigenas

1. Protéccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes _

IV Igualdad de Género ) » : /
2.4. Ajustes en la Estructura Programatica vigente

. 2.5. Aspectos relevaﬁtes

2.6. Estructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesto de
: Egresos 2021 '

. lMPLEMENTACl()N DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

1. Posicionamiento del estado en la implementacion del PbhR 2020

ANEXO 1. FICHAS DE PROGRAMAS
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; De conformidad a lo establecido por la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
‘Hacendaria en su articulo 37 fraccion l, en el que se determina que el Ejecutivo Estatal
por conducto de la Secretaria de Finanzas, debera remitir al Congreso del Estado, a mas
tardar el 31 de agosto de cada afio, la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos, los Principales objetivos de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente.

En cumplimiento a lo anterior el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de la

‘ Secretaria de Finanzas, en coordinacién con cada uno de los érganos que integran la
Administracion Publica Estatal, elaboré el disefio y la estructura programatica para el
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca correspondiente al
gjercicio fiscal 2021, con la finalidad de cumplir con el articulo antes citado dentro del
término establecido por |a Ley de la materia. '

El documento que se presenta esta integrado por tres apartados importantes:

1.- Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2021,

a) Estructura programatica para su ejecucion

2.- Objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2021.

3.- Estructura programatica del Presupuesto de ‘Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2021.

Lo _—

a) Elementos conceptuales y normativos de la Estructura Programatica del
Decreto.de Presupuesto de Egresos,

b) Estructura Programatica 2012-2020, su antecedente en el Estado,

¢) Estructura programatica para el 2021,
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d) Posicionamiento del estado en Ia implementacion del PbR 2020.

La finalidad de la estructura programatica es favorecer la vinculacion de la programacion
de los Ejecutores del Gasto con el Plan Estatal de Desarrolio (PED) y los Programas
Presupuestarios, incluyendo indicadores que permitan medir el desempefio
correspondiente con lo establecido por las metas anuales, mismos que contaran con un
indice, medida o férmula, que permita establecer un parametro de medicion de Io guese
pretende lograr en el préximo ejercicio fiscal, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. '

El propésito del informe es garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, teniendo como objetivo la cuantificacion,
medicién y evaluacién de lo programado, con la finalidad de medir la eficacia
gubernamental y el impacto generado a nivel econdmico, social, cultural y ambiental;
siguiendo los principios establecidos por el articulo 5 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca en dicho precepto establece que los
servidores publicos observaran los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, etc.

En seguimiento a lo anterior, se utilizara la metodologia del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), mismo que sera una herramienta Util en el seguimiento, medicién y

' evaluacioén de las politicas publicas, mediante indicadores de desempefio.
’ I. LEY DE ‘INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 _
1. Resultados de Ia Politica recaudatoria 2020

Desde el inicio de la Administracion 2016-2022, se han implementado acciones y
estrategias para reducir la evasién y elusién fiscal de las contribuciones estatales de
manera exitosa. Lo cual se ve reflejado en el incremento del Registro Estatal de

6
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Contribuyentes; se destaca que la base de contribuyentes se ha incrementado en un
28.58 por ciento, de junio de 2020 respecto al cierre del ejercicio fiscal 2016.

Registro Estatal de Contribuyentes

¢
;

i 5| g ]

Dic_18 Dic_17 Dic_18 Dic_18 Ener_20 Feb 20 Mar_20 Abr_20 May_20 Jun_20 x
Fuente: Direcciénde Ingresos y Recaudacién '

3

o]

Respecto al cierre del ejercicio fiscal 2016, al segundo trimestre del ejercicio 2020, el
Registro Estatal de Contribuyentes presenta un incremento en el padrén dei Impuesto
' Sobre Demasias Caducas del 60.87 por ciento; el Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal se incrementé en 76.35 por ciento; el Impuesto ‘
Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes

Inmuebles se incrementé en 33.77 por ciento; el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos aumentd el 27.65 por ciento; y el Impuesto Sobre |la Prestacién de Servicios
de Hospedaje aumento en 29.76 por ciento.
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Principales Impuestos Estatales conforme al Registro Estatal de Contribuyentes

700,000

®= Sobre ia Prestacién de Servicios de
Haspedaje

660,000

. 620,000

580.000

u Cedular a los Ingreses por el
Otorgamienio del Uso o Goce
Temporal de Bienes Inmuebles

n Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal

540,000

= Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

.

Fuenla: O, ion de ngresos y

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016- 2022 en su Eje Il. Oaxaca Moderno y
‘ Transparente, establece como objetivo “Mejorar la eficiencia en la captaC/on de ingresos

en el estado de Oaxaca”, mediante las siguientes acciones: o
*  Disminuir la tasa de informalidad laboral medlante la snmphﬂcacnon de
tramites e incentivos fiscales. : ,

* Incrementar los i mgresos propios mediante la inspeccion y cobro activo a los
contribuyentes estatales.

* . Aumentar la recaudacion a través de acciones para el incremento de la base
- contribuyente.
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* Implementarlas Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC'S) para
la prestacion de los servicios y tramites de recaudacion fiscal.

Para dar cumplimiento a lo anterjor, se realizan las acciones siguientes:

l. Actualizacién del Registro Estatal de Contribuyentes:

a) Respecto al Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, durante el periodo enero a
junio del ejercicio fiscal 2020, se ampli6 el universo de personas fisicas,
morales y unidades econdmicas registradas en el Padrén Estatal de
Contribuyentes en un 15.58 por ciento, respecto al ejercicio fiscal 2019.

Registro Estatal de Contribuyentes

Impuesto Cedularalos Ingresos porel Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
Inmuebles

2019 2020*
Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacién
*Cifras al 30 de junic de 2020 ) . '

b) Respecto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de vehiculos y derechos
en materia vehicular, para incentivar el regreso a Oaxaca de los

9
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vehiculos registrados en otra Entidad Federativa, se establecieron
estimulos fiscales destacando principalmente los siguientes:

* Programa de estimulo denominado “Adiés Tenencia’ consistente en
que a los propietarios y/o tenedores de vehiculos que deban pagar el

~ Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves,
embarcaciones y vehiculos nuevos, que se encuentren al corriente,
se les otorga el estimulo fiscal del 100 por ciento del impuesto del
ejercicio 2020.

‘ -+ Para vehiculos enajenados por primera vez al consumidor por el

fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciales en el ramo de
vehiculos, se ha otorgado un estimulo fiscal del 100 por ciento del
impuesto, para lo cual deben realizar el registro (alta) dentro de los
30 dias habiles siguientes a la fecha de adquisicion y realizar el pago
de sus contribuciones.

Como resultado de los estimulos establecidos durante el éjercicio fiscal 2020, se
recibieron 170,914 pagos del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en el
periodo enero — junio. - ‘

. En el mismo periodo, el Registro Estatal de Contribuyentes por el Impuesto Sobre
. Tenencia o Uso de Vehiculos registra un crecimiento del 4 por ciento, respecto al cierre
~del ejercicio 2019.- Por ello, al segundo trimestre del gjercicio fiscal 2020 se tiene el
registro de 677,635 vehiculos- (automoéviles, camiones, camionetas, motocicletas y
autobuses).

10
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Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto Sobre Tenenciao Uso de Vehiculos

654,0

598,636
530,840 552,427

2017

Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion®
* Cifras al 30 de junio de 2020

c) En lo que respecta al Impuesto Sobre la Prestaéién de Servicios de
Hospedaije, al mes de junio del gjercicio 2020, el padron estatal registra

un incremento del 9.69 por ciento, respecto al padrén en el cierre del
ejercicio 2019.

Registro Estatal de Contribuyentes

Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje ’ /

2019 2020*

Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacién
*Cifras al 30 de junio de 2020
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d) Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
En el ejercicio 2020 se han otorgado estimulos fiscales de hasta el 25
por ciento a las microempresas, cuando tengan hasta diez trabajadores
inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes; y un estimulo del 10
por ciento a las pequefias émpresas que tengan de 11 a 50
trabajadores, siempre’ Y cuando se encuentren al corriente en sus
‘Obligaciones fiscales.

' Durante el periodo enero a junio del ejercicio fiscal 2020, se incrementé el Padrén Estatal

de Contribuyentes de dicho impuesto en un 5.1 por ciento, respecto al cierre del ejercicio
2019. '

Registro Estatal de Contribuyentes

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

: 16,991
16,160

2016 2017

Fuente: Direccion de Ingrasos y Recaudacin
*Cifras al 30 de junio de 2020

12
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ll. Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion:

a) Dentro de las atribuciones en materia de fiscalizacion, relacionadas con
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los -
contribuyentes; en el periodo'de enero a junio de 2020 se han concluido
186 actos de fiscalizacion en materia de impuestos federales.

. b) Se han implementado acciones para incrementar la percepcion de
riesgo en los contribuyentes incumplidos mediante actos de
fiscalizacién y acciones de ejemplaridad, ‘a través del combate a
practicas indebidas; en este sentido, a través de Programa Operativo
Anual (POA) en materia federal, se tiene concertada una meta anual de
333 actos de fiscalizacion y 8 acciones de ejemplaridad, de las cuales
+ se han realizado, al segundo trimestre, 186 actos de fiscalizacion y 3
acciones .de ejemplaridad de ellas, las cuales representan un avance
del 56% y del 38%, respectivamente.

c) Se han realizado acciones para incrementar la percepcion de riesgo en
' los contribuyentes incumplidos mediante acciones de ejemplaridad, a
través del combate a practicas indebidas; en este sentido, a través del
Programa Operativo Anual (POA) en materia federal, se tiene
concertada una meta anual de 8 acciones, de las cuales se han
. realizado, al segundo trimestre 3 de ellas, las cuales representan un
avance del 38 por ciento con relacién a dicha meta. '

En materia de Impuestos Estatales, se han realizado 90 acciones de
fiscalizacion, logrando incrementar la percepcion de riesgo en los
contribuyentes incumplidos.

d) Para fortalecer el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), se
implementaron acciones como el embargo de cuentas bancarias y

transferencias de saldos de estas; asi como la cancelacién de sellos
digitales.

13
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e) En materia de control de obligaciones en materia federal, se emitieron
17,872 requerimientos de contribuyentes omisos, conforme a o
establecido en el Programa de Vigilancia Plus, estas acciones que

derivan del Convenio de Colaboracion Admlmstratlva en Materia Fiscal
Federal.

f) A los contribuyentes cumplidos en el Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, se enviaron a su domicilio 25,855 formatos de pago del

' gjercicio 2020 para incentivar continuar con el cumplimiento oportuno
- de sus obligaciones ﬂscales

Il Incremento de puntos de recepcion de pagos

- Elincremento de nuevos puntos de recepcion de pagos tiene como finalidad crear
una red de recaudacién que permita a los contribuyentes disponer de muiltiples
opciones de pago, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Por tal motivo, al segundo trimestre del ejercicio 2020, se ha construido una red .
compuesta por 730 puntos de pago de contribuciones; lo cual es resultado de la /
firma de convenios con 7 instituciones bancarias, 3 corresponsales, 4 tiendas de
' : autoservicio, 3 comercios especializados, los Centros Integrales de Atencion al
) Contribuyente (CIAC) ubicados en Ias principales regiones del Estado de Oaxaca,
medios electronicos bancarios instalados en las dependencias y entidades de
maydr impacto en la recaudacion, y del pago en linea de diversas contribuciones
a través de la pagina de internet de.la Secretaria de Finanzas
. httos://www.finanzasoaxaca.gob.mx/. )

Los diversos puntos de pago y servicios habilitados en el portal de la Secretaria
de Finanzas han permitido que, ante la contingencia sanitaria provocada por el
SARS-CoV-2 (COVID-19), en el segundo trimestre del afio, los contribuyentes
puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, tales como la presentacion y pagos
de sus declaraciones de impuestos estatales, generar formatos de pagos, y el
pago de los servicios publicos. ' :

14
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BBVA 23 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
Papaloapan, Istmo y Costa

nca del

Papaloapan, Istmo y Costa

Fosan

21 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del

gBANORTE Papaloapan, Istmo, Costa y Sierra Sur :
Qo ~] 18 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Istmo, Costa y Sierra

HSBCqxp | .
o &S t d 28 sucursales en la regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
antanaer Papaloapan, Istmo, Costa, Sierra Sur, Sierra Norte .
& 3 15 sucursales en las Regiones.del Estado: Valles Centrales, Istmo, Costa, Cuenca del
& Scotiobank Papaloapan

rfélecomn{ 124 sucursales en las regiones del Eslado: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del

Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Cenlrales

19 Centros Integrales de Atencion al Contribuyente con punbto de pago en las regiones

del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del Papaloapam, Cafiada, Sierra Sur, Sierra
Norte.. ‘

Daxaca: |

Pago en linea en el portal de la SEFIN www.ﬁnanzasoaxaca.gob.mx

37 tabletas con terminal bancaria

11 dispositivos Pin Pad (fe}minal banca;ia)

Y SV . 53 sucursales distribuidas en fa capital oaxaqueda, municipios conurbados de la region de
7\0;/" Valles Centrales y en la region Mixteca

127 sucursales distribuidas es la capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca.

28 sucursales en las regiones del Estado: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del

) Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Centrales
’ Banca Azteca 36 sucursales en las regiones del Estado: Cafiada, Costa, Istmo, Mixleca, Cuenca del
9 . Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte'y los Valles Centrales. )
‘&’ e lekt I'a Los pago realizados en Elekira se reflejan en la cuenta de Banco Azteca.

14 sucursales distribuidas es |a capital oaxaquefia y municipios conurbados de Qaxaca.
Los pago realizados en Modatelas se reflejan en la cuenta de Banco Azteca.
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rale
Los pago realizados en Tiendas Neto se reflejan en la cuenta de Banco Azteca.

8 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, en la Cuenca del Papaloapan y |~
Costa. ’

Los pago realizados en Chedraui se reflejan en la cuenta de Banorte.

/ A ) Famasas e 45 sucursales distribuidas en la capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca,
= Ahorro Los pago realizados en Farmacias del Ahorro se refiejan en la cuenta de Banorte.

. gédulos de ;-

@@@ + Servicios + 31

. €7 : Digitales |

35 médulos distribuidos en el interior de estado de Oaxaca.
Los pago realizados en los madulos de servicios Digitales se reflejan en la cuenta de BBVA.

IV. Fortalecimiento del Modelo de Atencién al Contribuyente:

a) En el modulo de servicios vehiculares Santa Rosa, los contribuyentes
pueden realizar tramites vehiculares de forma expedita para vehiculos
del servicio particular y tramitar la expedicién de licencias de conducir.

b) Los contribuyentes pueden efectuar el pago de los servicios con su
tarjeta de débito o crédito a través de terminales bancarias instaladas
en el médulo y en las Practicajas instaladas en el mismo, lo que permite

al contribuyente concluir su tramite en un solo lugar el mismo dia.

c) De igual forma, los contribuyentes pueden efectuar el pago de los
servicios con tarjetas de débito o crédito ‘a través de terminales
bancarias instaladas (PIN PADS) en diferentes dependencias como:
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), Registro
Civil, Secretaria de Movilidad (SEMOQVI), Instituto de la Funcién
Registral del Estado de Oaxaca (IFREO), Periddico Oficial del Estado
(POE), Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO), Consejeria
Juridica, Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
(SCTG), asi como en ‘ofras dependencias, lo cual facilita al
contribuyente realizar sus pagos para la liberacién inmediata de sus
tramites. : '
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d) Los contribuyentes acuden a los Centros Integrales de Atencién a
Contribuyentes (CIAC) para obtener asesoria fiscal y presentar sus
declaraciones de impuestos estatales y federales coordinados (RIF), asi
como asesoria y pago de las contribuciones estatales.

V. Programa de asistencia y asesoria al contribuyente:

, a) Como parte de la simplificacién de los procesos que se realizan a través
. de la pagina de internet de la Secretaria, se implementaron las
siguientes acciones: :

 Se facilitd el proceso. para el pago de Derechos Vehiculares y el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, al habilitar una
ventana que permita al contribuyente realizar su pago en linea en
cualquier momento. ' ‘

e Se implementd la opcién que permite a los contribuyentes emitir
directamente su Constancia de no Adeudo Fiscal en linea,
registrando Unicamente su Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y autenticandose con su e.firma.

* Se incorpor6 la e.firma al acceso a “Servicios en linea” para la
B presentacion de las declaraciones de impuestos estatales y federales
' coordinados.

Los principales beneficios en la implementacion de la e.firma son la

facilidad para la autenticacién del usuario, seguridad en las-
transacciones electrénicas de los contribuyentes, simplificacion al

contar con una llave de aéceso, tanto a nivel federal como estatal,
acceso en cualquier equipo o dispositivo con internet facilitando el

cumplimiento de sus obligaciones, ahorro de tiempo vy

desplazamientos para llevar a cabo tramites fiscales ante el Servicio

de Administracion Tributaria (SAT), asi como en la Secretaria de

Finanzas.
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* - Instalacion de 16 modulos de emplacamiento de la Secretaria de
Movilidad en diversas agencias automotrices en todo el Estado, con
la finalidad de facilitar los tramites a los contribuyentes, obteniendo
de manera mas agil placas de QOaxaca al adquirir su vehiculo.

b) Se realizaron camparias de difusién masiva a través de medios de
comunicacion tradicional y redes sociales, para que el contribuyente
conozca sus derechos y obligaciones.

» Al segundo trimestre de 2020, se han enviado mas de 69 mil 241
. correos electronicos con informacion sobre los periodos para la
presentacion de declaraciones de impuestos estatales.

» Através del buzon tributario del Servicio de Administracién Tributaria o
(SAT), se enviaron 54 mil 103 avisos informativos (postales) dando a

conocer a los contribuyentes los programas de “Canje de placas”y
‘Adios tenencia”. :

 Se enviaron 25 mil formatos de pago-a través del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX) y mediante correo electrénico a 2 mil 954

contribuyentes al corriente en el pago de derechos vehiculares, para 7
que sean acreedores al estimulo fiscal del programa “Adids
tenencia”, 4

¢ Se disefié publicidad colocada en oficinas y dependencias estatales,
. asi como en las tiendas que fungen como puntos de pago
' autorizados. : '

c) Con la finalidad de mejorar el servicio y proporcionar informacién
puntual a los contribuyentes, en conjunto con la Secretaria de Movilidad,
se elaboraron y entregaron folletos de los principales tramites que
realiza en esa Dependencia. :

d) En las oficinas del Registro Civil y de la Secretaria de Movilidad
(SEMOVI), se habilitd personal de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental (SCTG), con el fin de supervisar que el
trato que recibe el contribuyente sea eficiente y transparente, lo cual
permite evatuar la calidad en los servicios.

18"
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e) En coordinaciéon con el SAT se ha orientado a dependencias y otras
entidades del Gobierno Estatal, asi como a las Autoridades Municipales
para que realicen el timbrado de la némina de forma adecuada.

2. Politica recaudatoria 2021

, Como parte del Paquete Econdmico a presentarse para el ejercicio fiscal 2021, se
. implementaran acciones que permitan dar facilidades a los contribuyentes para que
regularicen su situacion fiscal, se contindie Ia disminucién de la evasiény de la elusién fiscal,

con las siguientes acciones:

* Con el fin de contribuir en la reactivacion de las actividades econdmicas,
en el paquete econdmico que se presenta no se contempla la creacién de -
nuevos impuestos estatales.

e Se pla-n'tean estimulos fiscales en beneficio de los contribuyentes.

» Se fortaleceran y crearan puntos de cobro para seguir otorgando a la
ciudadania mas opciones de pago de los trdmites y servicios, que sean
agiles y efectivos mediante el uso de diversas herramientas tecnolbgicas

‘ y de comunicacion (TIC"s).

* Se combatira la defraudacion fiscal y delitos financieros, a través de
convenios con la Federacion. .

* Los servicios y tramites que se otorgan a través de las dependencias del
Estado y que se encuentran en la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, se |
. actualizaran conforme a la Unidad de Medida Actualizada (UMA) en el mes
de febrero 2021.
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3. Principales Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de '
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021.

Considerando que el Plan Estatal de Desarrolio (PED) 2016-2022, en su Eje 1l. Oaxaca
Moderno y Transparente, establece como objetivo: “Mejorar la eficiencia en la captacion

de ingresos en el estado de Oaxaca’, se estableceran para el ejercicio fiscal 2021, los
siguientes objetivos: '

* Reducir la tasa de informalidad laboral a través de la simplificacion de
tramites e incentivos fiscales.

* Incentivar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes en sus
obligaciones fiscales, por medio de herramientas tecnoldgicas.

* Disminuir la evasién y. elusién fiscal mediante el fortalecimiento de
estrategias integrales de fiscalizacion a los contribuyentes estatales y
lograr el incremento de ingresos propios.

« Optimizar la atencién .en los Centros Integrales de Atencion a
Contribuyentes (CIAC), disminuyendo el tiempo de espera y tramites.

* Colaboracién con los Municipios para fortalecer sus haciendas publicas
con la firma de Convenios de Coordinaciéon y Colaboracién Administrativa
en materia de impuesto predial que se celebran por parte del Gobierno del
Estado de Oaxaca por conducto de la Secretaria de Finanzas con los
Municipios. :

Estrategias:

7

¢ Incrementar y fortalecer acciones que generen mayores facilidades
administrativas en el pago de contribuciones fiscales, y con ello se
obtengan mayores ingresos. ‘
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» Fortalecer los padrones de contribuyentes, con el fin de contar con
informacion que permita dar seguimiento oportuno e implementar acciones
de cobro a través de estrategias de fiscalizacion efectiva.

¢ Implementar estrategias de comunicacién efectiva para el cumplimiento de
. las obligaciones fiscales voluntarias de los contribuyentes:

@

» Fortalecer las acciones de comunicacion efectiva con los contribuyentes
para el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales.

* Robustecer el sistema fiscal y recaudatorio a través de su adaptacion a las
nuevas necesidades y restricciones de la ciudadania y de los objetivos del
Gobierno Estatal.

) 9

. 72

Conforme a lo antes expuesto, se presentan las principales acciones para el ejercicio //
fiscal 2021;: . /

‘ . * Realizar campafias de difusion de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes y los beneficios de cumplir.

* Fomentar una cultura de pago, a través de talleres dirigidos a los
contribuyentes y universidades. :

¢ Profesionalizar a los funcionarios publicos para mejorar la asistencia y
asesoria que se otorgan a los contribuyentes. ~
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* Incrementar los puntos de recaudacion y diversificar las opciones de pago,

para facilitar el cumplimiento de los contribuyentes en sus obligaciones
fiscales. : '

* Implementar programas de facilidades administrativas y estimulos
fiscales, para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones.

* Continuar con la simplificacién de servicios y tramites en el pago de
contribuciones por medio de las Tecnologias de la Informacién y
. Comunicacién (TIC's) en el Portal de Ia Secretaria de Finanzas.

* Continuar la implementacion de validacién de pagos a través de puntos de
recaudacion autorizados en los diversos tramites o servicios que realizan
los contribuyentes en Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, evitando malas practicas y corrupcion.

* Fortalecer las acciones de control de obligaciones de contribuciones
estatales y federales coordinados.

* Supervisar los ingresos en las Dependencias para identificar la 7
disminucion por los servicios que otorgan y generar con ellos acciones de

mejora.

‘ | ' * Fortalecer la centralizacion y control de las Formas Oficiales Valoradas
: (FOV), unificando la imagen y criterios de legitimidad de los documentos,

garantizando seguridad y confianza a la ciudadania, propiciando una -
adecuada y oportuna prestacién de servicios de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica del Estado.

* Generar nuevos convenios de intercambio de informacién  con
dependencias federales y locales: esto permitira incrementar el Registro
Estatal de Contribuyentes, asi como una depuracion de los padrones.

* Presentar a la Legislatura iniciativas de reformas, adiciones o
derogaciones en diversas disposiciones fiscales, que permitan aumentar
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la base de contribuyentes en el Estado y dar certeza juridica a los
contribuyentes.

* Establecer programas de fiscalizacion y revisioén para impulsar el cobro de
las contribuciones locales. '

* Realizar actos fiscalizacion, en cumplimiento al Programa Operativo Anual
(POA) establecido con el Servicio de Administracién Tributaria. '

. . * Intensificar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), mediante
el fortalecimiento de ‘embargos de bienes, cuentas bancarias y
transferencias de saldos de estas; asi como la cancelacién de sellos

digitales y la implementacion de acciones persuasivas generadas de forma
masiva.

* Disminuir la evasion fiscal a través de la publicacion de contribuyentes .
morosos en el Estado, de conformidad con los supuestos establecidos en
el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion. -

* Informar del riesgo fiscal a las dependencias de la administracion publica
que contratan servicios de Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) y Empresas que Deducen Operaciones Simuladas

(EDOS).
* Participar activamente en la Comision Permanente de Funcionarios
‘ Fiscales, Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos

~ Federales, asi como en las reuniones de los Grupos de Ingresos, de
Recaudacion y en el Grupo Zonal 7, para el seguimiento oportuno de los
mecanismos de distribucién de los recursos federales que recibe el -
Estado. '

4, Estructura Programética de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 :
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- La estructura programéti_ca de la Ley de Ingresos atiende a las disposiciones contenidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y alos diversos acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), quedando de Ia siguiente forma:

o Conceptos
INGRESOS DE GESTION
IMPUESTOS
Impuestos sobre los Ingresos
Sobre Rifas, Loterias, So'rteos y Concursos
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
Inmuebles

Sobre las Demasias Caducas

Impuestos sébre el Patrimonio /
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos :

Impuéstos sobre la Produccién, el Consumo, y las Transacciones |

‘ ' Sobre la Adquiéicién de Vehiculos de Motor Usados | }

Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje ' - ‘

Impuestos sobre Néminas y Asimilables - ‘
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuestos Ecolégicos ' : ,

Impuesto Sobre la Extraccién de Materiales por Remediacién Ambiental

Accesorios de Impuestos
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Otros Impuestos
Impuesto para el Desarrollo Social

lmpuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercmos Fiscales Anterlores Pendientes de Liquidacién o Pago

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOGIAL
Cuotas y Aportaciones qle Seguridad Social
. ' CONTRIBUCIONES DE MEJORAS |
Contribucién de Mejoras por Obras delicas

DERECHOS

Derechos por el ‘Uso, Goce, Aprovechamlento o Explotacmn de Blenes de
Dommlo Publxco

Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Museos, Biblioteca y Hemeroteca Publica
Teatros
Casa de la Cultura Oaxaquefia

| Centro de las Artes de San Agustin

‘ Secretaria de Administracién
Complejos y Edificios Publicos
Jardin Etnobotanico
Planetario
Secretaria de Turismo
Auditorio Guelaguetza

Centro Cultural y de Convenciones de Oaxaca

Derechos por Prestacion de Servicios
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Administracién Publica
Comunes
Servicios comunes de las Dependencias y Entidades
Servicios por Supervision de Obra Publica
Secretaria General dé Gobierno
Proteccion Civil
. - Servicios Secretaria General de Gobierno
| Secretaria de Seguridad Publica
Seguridad Publica
Seguridad y Vigilancia
Vialidad |
Secretaria de Salud
Vigilanéia y Control Sanitariq
Atencién en Salud
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
' . | Relacionados con Obra Publica
| Regularizacién ‘d.e la Tenencia de la Tierra urbana
Agua, Alcantarillado y Drenaje
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQ)
Comisién Estatal de Agua (CEA)
‘Secretaria dé Movilidad

Transporte Publico

Control vehicular
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Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca =
Cursos y Talleres Cﬁlturéles
Taller de Artes Plasticas
Centro de Iniciacién Musical de Oaxaca
Casa de la Cultura Oaxaquefia
Otros Servicios de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
‘ | ' Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca
| Atencién Social
Secretaria de Desarrolio Agfopecuario, Pesca y Acuacultura
Control Zoosanitario
Secretaria de Finanzas
: Fiscéles
Catastrales
Secretaria de Administracién
Constancias y Permisos
‘ | ) Otros Servicios de la Secretaria de Administracion | | -

Archivisticos

Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
Inspeccién y Vigilancja |
Constancias de Responsabilidad Administrativa

Secretaria de Economia
Capacitacién y Productividad

Feria de} mezcal
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Secretaria de furismo |
Eventos Lunes del Cerro
» Secretaria de Medig Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable
| Ecoldgicos
Conséjeria Juridica del Gobierno del Estado
Registro Civil
‘ Instituto Registral
Notafial |
Publicaciones
Servicios Consejeria Juridica
Derechos por la Prestacion de Servicios Educativos
Educacién Basica
vlnstituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Educacion Media Superior

Coordinacion General de Educacion Medla Superior y Superior, Ciencia

. » Tecnologia -

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca
-Sistema de Estudios Tecnolégicos

Instituto Tecnolégico de Teposcolula

Universidad Tecnolégica de la Sierra Sur

Instituto Tecnoldgico San Miguel el Grande
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Universidad Técnolégica de los Valles Centrales de Oaxaca |
Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca
Universidad Tecnolégica de la Mixteca
Universidad del Mar
Universidad del Istmo
_ UhIVersiAad del Papaloapan
. - : Universidad de la Sierra Sur
Universidad de la Sierra Juarez
Universidad de la Céﬁada
Novauniversitas
Universidad de la Costa
Universidad de Chalcatongo

Otros Derechos

Accesorios de los Derechos

Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

PRODUCTOS
Productos

Intereses Ganados de Titulos, Valores y demés Instrumentos Financieros
‘Recursos Estatales

Otros Productos

Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

APROVECHAMIENTOS

29




\é"y“”\ 2 ‘
A m,fji” LEGISLATURA |
/ H. CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE

ESTADODEOAXACA ~ DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

EL CONGRESO DE LA IGUAL DAD DE GENERO “2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos indigenas y Afromexicano”

Aprovechamientos
. Multas
Indemnizaciones
Reintegros
Otros Aprovechamientos
Aprovechamiénto Patrimoniales

‘ Accesorios de Aprovechamientos

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados‘
en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES Y PENSIONES Y
JUBILACIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

Participaciones
Fondo General de Participaciones
Fondo de Fomento Municipal
- Participaciones en Impuestos Especiales

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién

Fondo de Compensacién
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Fondo del Impuesto sobre la Renta
Aportaciones
Fondo de Aportaciones para la Némina- Educativa y Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones”para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socialb \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
. v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Mdiltiples
| Asistencia Social
Ihfraestruct_ura Educativa Basica
[nfraestructura Educativa Media Superior
Infraestrucfura Educativa Supérior
Fondo de Aportaciones para la Edﬁcacién Tecnologica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pulblica de los Estados y del Distrito

.» : Federal
Fondo de Aportaciones para el Fértalecimiento de las Entidades Federativas

Convenios

Convenios

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
Impuesto sobre Automaéviles Nuevos
- Actos de Fiscalizacion ' :

Otros Incentivos
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De los Ingresos por la Enajenacion de Terrenos, Construcciones 0 Terrenos .y
Construcciones

Impuestos a las Ventas Finales de Gasolinas y Diésel
Incentivo Régimen de lncorp_oracién Fiscal
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos

Fondo de Compensacién:del Régimen de Pequefios Contribuyentes y Régimen
de Intermedios '

. | Impuesto sobre Tenencia Federal
Del Régimen de Pequefios Contribuyentes
Del Régimen Intermedio de las Peerhas Fisicas éon Actividadeé Empresariales
Fondos Distintos de Aportaciones
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

- Fondo para el Desarrollo Reglonal Sustentable de Estados y Municipios Mineros
(Fondo Minero)

TRANSFERENClAS ASlGNACIONES SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y
JUBILACIONES

‘ ‘ o ‘Transferencias y Asignaciones
Subsidios y Subvenciones |
Pensiones y Jubilaciones
OTROé INGRESOS Y BENEFICIOS
INGRESOS FINANCIEROS

- Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos Financieros\de '
Recursos Federales

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO
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Financiamiento Interno

A continuacién, se describe Ia metodologia para determinar la estimacion-de ingresos
para el ejercicio fiscal 2021:

. Ingresos de Gestion

* En materia de Impuestos, se considera el comportamiento histérico de
recaudacion, el nimero de contribuyentes inscritos en el Registro Estatal

de Contribuyentes, asi como la inflacion y el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB). ' '

* La recaudacion estimada de Derechos, es determinada por cada una de
las  Dependencias y Entidades prestadoras de servicios publicos
considerando los servicios que proyectan otorgar, asi como la recaudacion
- histérica de los mismos u otorgamiento de uso, goce o aprovechamiento :
de bienes de dominio publico. , /

* Los Productos, se estiman considerando el comportamiento historico, asi

como la proyeccién del flujo de efectivo para inversion y generacion de
productos financieros.

* En materia de Aprovechamientos, se incluyen ingresos de caracter
extraordinario no recurrente y dificil de estimar, toda vez que existen
Supuestos que se dan en forma aislada. La estimacién se realiza |
considerando el comportamiento que se ha presentado en afios anteriores.
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Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de Ia
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos ~de Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

* Los ingresos por concepto de participaciones federales se estiman
tomando como base la Recaudacion Federal Participable (RFP), que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) da a conocer en la
Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Proyecto de -
Presupuesto de Egresos de la Federacién y los Criterios Generalés de
Politica Econdmica, aplicando los coeficientes que corresponden a la
Entidad, mismos que se determinan conforme a lo establecido en el
“Capitulo I. De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales” de la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Los montos considerados en la Ley de Ingresos, por concepto de
aportaciones federales, se toman de los anexos del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién que se encuentran en el
Paquete Econémico que el Ejecutivo Federal presenta al Poder
Legislativo.

- * Los Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, se estiman tomando
como base la informacién que se encuentra en el Paquete Econémico
Federal. Para algunos conceptos de este apartado, la estimacion se
realiza considerando el comportamiento historico ‘'de los ingresos y las
acciones a realizar en el siguiente &jercicio.

» Para la estimacion de Convenios, Fondos Distintos de Aportaciones, y
Transferencias, Asignaciones, Subsidios, Subvenciones, Pensiones vy
Jubilaciones, se analizan los anexos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se incluyen Gnicamente aquellos conceptos
que tienen continuidad en cada ejercicio; aquellos recursos que en el
transcurso del ejercicio se van gestionado y la Federacién libera, se van
incorporando al Presupuesto debidamente identificados y etiquetados.
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II. DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARAEL
EJERCICIO FISCAL 2021

1. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fisca[ 2021

Considerando que a nivel mundial se vive una crisis sanitaria, humanitaria y econémica
sin precedentes en el Ultimo siglo y que evoluciona continuamente y ante la pandemia
generada por el virus SARS-CoV?2 (COVl'D-19), las economias se cierran y paralizan.
Las sociedades entran en cuarentenas mas o menos severas, medidas solo
comparables a las de situaciones de guerra.

Aunqgue no se sabe cuanto durara la crisis ni la forma que podria tener la recuperacion,
- cuanto mas rapidas sean las soluciones, menores seran los efectos negativos. Algunos
de los mecanismos tradicionales de mercado podrian no ser suficientes para enfrentarla
debido a la interrupcién de las actividades productivas y la consiguiente contraccién de
' demanda, por lo que hace imperante la intervencién gubernamental en todas sus aristas.
®

El Estado debe asumir actividades de planificacion que generen las condiciones para
sostener y después estimular la oferta y la demanda. Esto requiere capacidades y
recursos publicos, e instrumentos de politica que deben disefiarse en linea con las
capacidades productivas del Estado y del Pais, buscando preservar las capacidades
instaladas, si bien no se tiene un modelo Gnico para enfrentar la crisis, en un esfuerzo
extraordinario con los limitados recursos Estatales, para 2021 se deben enfocar los
esfuerzos a través de la Estructura Programatica para reorientarlos, con el objetivo de
que los efectos de la crisis sean menos apremiantes y se tenga una recuperacion en un
corto 0 mediano plazo. ' '
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El Gobierno del Estado en concordancia con el Gobierno Federal y con el apoyo
empdtico y responsable de las mexicanas y los mexicanos Yy por ende las oaxaquefias y.
los oaxaquefios iniciamos como medida de corto plazo “la cuarentena y el
distanciamiento social”, no- obstante, dichas medidas tienen un impacto econémico y
hacendario negativo, de corto, mediano vy largo plazo, tales como: (salud, educacion,
cierre de pequefias y medianas empresas, desempleo, disminucidn del PIB, incremento
de la pobreza extrema, entre otros).’

‘ Diagramal Costos econdmicos del COViD-19

tdedidas para reducir

los efectos directos: I
el awoaislamiento, 1
la cuarentenayel

0 L distancigmiento secial 1
[ S -
. .. Educacien. i )

;. Carga extraordinariaensisemas ; : Comercio:
! insulkientésy fragmentados

"< Efectosindirectos en : o
... laofertaylademanda .

‘ e e Turismo ytranspone
+-Acentuxidn decondkionesde
© acceso desgualseginnivel de Manufaziura

ingresoylugar deresidencia

*37" Recesin mundial  :
Recursosnsturales . c .

fectos de mediano ylargoplato </ 1

L Efectos de corto plazo.

Quicbasds taayor desemsleo

hlenorescalaios ¢ ingresos

Aumento delapotrezayizpolrezaextrems

Sistama e salud: mayores <ostos, irdigmen@ddn v

S i cidnencadenas deval N
tdenarintegracionencadenas devaloy desigunioadesde access

Deteriorode ias capatidades productivas y del capnal humano

7
. Fuente: Comision Econémica para América Latina y et Caribe (CEPAL).

! Ref. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
3 de abril de 2020 ’

América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 Efectos econdmicos y sociales
https://repositorio.cepaI.org/bitstream/handle/l1362/45337/6/52000264_es.pdf
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2021 ante un ambiente complicado, sera presentando en el marco del cumplimiento
conforme a lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca: articulo 1 y 5 antepentltimo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de Ias Entidades Federativas y los Municipios; articulo 61 fraccién 1l de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1 segundo parrafo de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 52 del Reglamento de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y bajo la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados (PbR).

El marco normativo que se enfoca en una gestion responsable y tranéparente de los
recursos publicos, promoviendo finanzas publicas sostenibles, priorizando la asignacion
presupuestaria en cumplimiento.a las metas, objetivos y lineas de accién establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, buscando que la administracién de
los recursos publicos se ejecuten bajo los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, honradez, racionalidad, austeridad y control que promuevan una
transformacion sustancial de una economia competitiva, justa e incluyente que fortalezca
el bienestar de la poblacién oaxaquenfia.

El Gobierno del Estado en el ejercicio fiscal 2021, atendiendo las demandas de la .
poblacion, privilegiard recursos para la materializacién de las lineas de accién
establecidas en los Ejes | y Il del PED 2016-2022, encaminadas a crear el bienestar y
desarrollo del pueblo oaxaquefio, asimismo destinara recursos para programas

. presupuestarios que contemplen la promocion, proteccién y vigilancia de los derechos
humanos de todos los Oaxaquefios, con acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion. o

En el Eje I. Oaxaca incluyente con desarrollo social, se mantiene |a atencion a grupos
vulnerables y se continuara trabajando con una politica social y economica integral, que
permita mejorar la calidad de vida de los oaxaquefios, y tiene como principios rectores
la disminucién de las carencias sociales, el mejoramiento del ingreso de las familias y Ia
igualdad de oportunidades a través de la atencién de regiones vy microrregiones
focalizadas, materializandose mediante Ia implementacién de programas, proyectos} y
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actividades en materia de vivienda, educacién,'seguridad social, salud y medio ambiente,
promoviendo la inclusién social y la participacion igualitaria, adicionalmente a lo anterior,
en este Eje se integrard un programa para mitigar los efectos econémicos y sociales
derivados del COVID 19, que trajo consigo la pandemia un efecto de. desaceleracmn y
recitacion economlca del Estado.

En el Eje |. Oaxaca incluyente con desarrollo social, Eje-Ill. Oaxaca seguro, del PED
2016- 2022, solo menciona lineas de accidn

En el Eje lll. Oaxaca seguro, se mantienen las medidas de sana distancia con el apoyo
de la ciudadania en tanto no se alcance el color verde del semaforo de riesgo
epidemiolégico emitido por la Secretaria de Salud Federal, se seguira trabajando para
hacer cumplir la ley, bajo las premisas de objetividad, respeto, profesionalismo y
honradez, de la mano con la s'ociedad, escuchandolos y encausando las decisiones
colectivas, respetando los sistemas normativos internos y a las distintas cosmovisiones
culturales, a través de acciones que imperen la libertad y seguridad de Ias y los
oaxaquefios, consolidando una sociedad libre, incluyente y protegida, mediante la
integracién de programas tendientes a incentivar el desarrollo, profesionalizacion y
certificacion de la seguridad publica y el fortalecimiento del sistema penitenciario.

- En el 2021, se seguirén impulsando politicas de disciplina financiera,“mediante acciones

que incidan en la reduccién del gasto corriente y se privilegie el gasto de capital,
atendiendo a los programas presupuestarios prioritarios que impliquen mayor impacto
social y econdmico en la sociedad oaxaquefia.

En este contexto, los. objetivos del Proyecto de Presupuesvto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 contemplan:

1. Fortalecer el derecho a la proteccion de la salud, contribuyendo al .
desarrollo humano justo, incluyente y sustentable, mediante la promocidn
de la salud y el acceso universal a servicios integrales de alta calidad que
respondan a las expectativas de la poblacién, ofreciendo oportunidades
de avance profesional, en el marco de un financiamiento equitativo, el uso
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honesto, transparente y eficiente de los recursos y una amplia
participacién ciudadana.

2. |dentificar las acciones que las instituciones encargadas de la seguridad

llevaran a cabo para la preservacion de la’'seguridad de las personas y sus
bienes. _

3. Promover el desarrollo integral del campo, que permita el
aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento sostenido y
equilibrado de las regiones, la generacién de empleos atractivos que

. propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la productividad
y competitividad de los productos para consolidar el posicionamiento en

nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias de los
consumidores. B '

4. Contribuir al fortalecimiento del Estado a través del desarrollo estratégico
de infraestructura carretera, alineado a una visién integral, que fortalezca
la conectividad entre- todas y cada una de las regiones del Estado,
facilitando el desplazamiento oportuno de personas y bienes, que detonen
actividades econdémicas de valor agregado, incrementen la productividad
y competitividad, ademas de que propicien un desarrollo regional
equilibrado, mejorando asi la calidad de vida de toda la poblacién.

5. Crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las
“oaxaquefias y oaxaquefios a una educacién de calidad.

6. Incorporar en los diferentes ambitos de Ia sociedad y de la funcién publica,
criterios e instrumentos que aseguren ia Optima proteccién, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales del estado, conformando una

politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo
sustentable.

7. Contribuir a la formulacion y conduccién de una politica social que fomente
la generacién de capacidades, la participacion, la inclusién Y que privilegie
la atencién a los sectores mas desprotegidos.

8. Fortalecer el desarrollo de la actividad turistica, promover la innovacién en
el sector, mejorar la calidad de los servicios turisticos y la competitividad
del turismo nacional, impulsando estrategias transversales que articulen
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las acciones gubernamentales; del sector privado y social, contribuyendo
al crecimiento sustentable e incluyente del turismo.

2. Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021,

'2.1. Elementos conceptuales y normativos de la Estructura
Programaética |

I. Marco conceptual

Los articulos 6 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen el mandato para la Federacién, Entidades Federativas y
Municipios para mejorar la administracion de los recursos publicos a través del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) a fin de garantizar la transparencia,
modelo que privilegia la consecucién de metas y objetivos publicos de los -
programas y proyectos de gobierno, ademas del cabal uso de los recursos con
base en la normatividad y la disponibilidad presupuestaria.

El Gobierno del Estado ha trabajado intensamente para aprovechar los recursos,
las  potencialidades y las oportunidades, tanto naturales como culturales,
humanas y productivas de las ocho regiones del estado, con el firme propédsito
de generar un cambio sustantivo en la calidad de vida de la poblacién, a través
de una planeacién incluyente Yy una accién de gobierno transparente, que en un
entorno de seguridad, legalidad y paz, reduzca las brechas de desigualdad y
pobreza.

El PbR, comprende el conjunto de metodologias, procesos e instrumentos que
incorporan sistematicamente el desempefio observado y esperado de las
instituciones en la ejecucion del gasto como insumo central en la toma de

40




;;.; *Q LEGISLATURA

/ " 1. CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE

ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

ELCO NGRESO DE LA IGUALDAD DE GENE RO %2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

decisiones presupuestarias. Su fin lo constituye la generamon de valor publico o

bienestar, es decir, el desempefio en términos de resultados generados como
-consecuencia del gasto.

De esta forma, se mejora la asignacion de recursos tomando en cuenta los
resultados buscados en la provisién de bienes y servicios publicos, en favor de la
ciudadania.

' AdlClonalmente se cuenta con un clasificador programatico que facilita la lectura,
priorizacién, programacion y evaluacion integral del presupuesto, alineados con
los objetivos de politica definidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-
2022) y las intenciones de gobierno derivadas de éste, disefiado para ser

compatible en el tiempo con las nuevas politicas de desarrollo que se
implementen.

Dicho clasificador facilita la priorizacién de los recursos, la ejecucién, el
seguimiento y la evaluacién del gasto en términos de su contribucion al logro de
los resultados, esto implica lograr que los recursos presupuestarios, dado su
caracter escaso o limitado, puedan ser asignados a los programas que produzcan
mayor beneficio publico en relacion con el dinero gastado.

Como instrumento del PbR, el clasificador programatico permite realizar una

‘ lectura diferente del gasto, provee informacion sobre Ios costos y beneficios de
los programas gubernamentales.

generar resultados e impactos que logren cambios en la calidad de vida de la
poblacion.

La plamﬂcacnon estrateglca debe enfocarse en los resultados e impactos que
logren los Ejecutores de gasto en conjunto, mediante los programas
presupuestarios a los que contribuyen, para lo cual el presupuesto define los
productos a ser entregados a la poblacién a través de la estructura programatica

La intervencién publica que los Ejecutores de gasto efecttian para que la
poblacion disponga de productos, representados en bienes y servicios deben - ;
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que responde al mandato misional.de cada Ejecutor de gasto, al analisis sobre la
situacion actual de cada sector, y a la vinculacion y correspondencia con las
prioridades de politica de desarrollo.

Il. Definicién de la Estructura Programatica

De conformidad con el articulo 2, fraccion XXII, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y al articulo 2 fraccion XXIX de la ley
‘v Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LEPRH), la estructura
: programatica se define como el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que
efectuan los Ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo
con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo, programas vy
presupuestos, ademas de ordenar y clasificar las acciones de los Ejecutores de
gasto para delimitar la aplicacién del gasto y permitir conocer el resultado
esperado de la utilizacion de los recursos publicos. ‘

lll. Categorias que componen la Estructura Programatica

' finalidad, funcién, eje, programa y subprograma, que en su disefio consideran
elementos programaticos tales como misién, visién, objetivos, metas, unidad
responsable, todo en congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio y demas
elementos de planeacién.

’ ‘ En apego al articulo 25 de la LEPRH, el Anteproyecto de Presupuesto de Egrésos _
| ' debera sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria de

| Finanzas del Poder Ejecutivo, la cual contiene categorias integradas por

|

|

) que se presenta atiende a lo sefialado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia -

‘De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto ]
y Responsabilidad Hacendaria (RLEPRH), articulo 46, la estructura programatica i
Federacion, el 27 de diciembre de 2010, integrandose por lo siguiente:' ¢
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I.  Finalidad: Identifica en grandes rubros la ‘asignacion presupuestaria
dandole sentido al “para qué” se ejerce el presupuesto de egresos.

fi. ~ Funcién: Divisién principal de Ia totalidad del esfuerzo organizado del
sector publico que se encamina a prestar un servicio publico concreto

y definido, de conformidad con el marco legal. Agrupa el gasto del
sector publico con base en objetivos de corto, mediano y largo
plazos, lo que contribuye al logro de objetivos generales de accion. “
En el manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacién vigente, se

' encuentran definidos los Ejes como los grandes agregados de politica publica
‘ contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Asimismo, la Ley Estatal de Planeacién establece en su articulo 2 fraccion XXXIil
que los programas son una categoria programatica de clasificacién del gasto que
expresa el proceso de produccién y provision de uno o varios bienes o servicios,
de uno o varios Ejecutores de gasto, atendiendo a un objetivo o una estrategia
del Plan Estatal de Desarrollo y demas planes del Sistema Estatal de Planeacién,
también conocido como programa presupuestario.

IV. Marco normativo y elementos que conforman la Estructura Programética

de los Ejecutores de gasto, es parte esencial de la Estructura Programatica. Se
norma a partir de lo siguiente:

, La programacion, comprendida como la actividad de aprobacion técnica y
. o - financiera de cada programa, proyecto y accion, y su inclusion en el presupuesto

. Articulo - | Descripcién .

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Establece que las Entidades Federativas deberan administrar
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y' honradez los recursos publicos de que
dispongan con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

134 parrafos
primero y segundo
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Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca

Establece la obligacion del Titutar del Ejecutivo de presentar
80 fraccién 1V ante el Congreso del Estado, a mas tardar el 17 de noviembre
de cada afio la iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, con el contenido y los
anexos que determine lalLey.:

El Gobierno Estatal deberé administrar los recursos publicos de

: 137 parrafo que disponga con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, /
.' segundo economia, transparencia y honradez para satisfacer los
’ objetivos a los que estén destinados.

' Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios \9

Establecen " diversos compromisos de gasto que deben:
56,9 11y12 considerarse dentro de la estructura programatica para
integrarse al proyecto de presupuesto de egresos. . u‘\

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Las Entidades Federativas deberan de incluir en los
presupuestos de egresos, apartados especificos con la
. I informacién relativa a la aplicacién de los recursos conforme a
61 fraccion 1l, inciso N .. . . o
c las clasificaciones -administrativa, funcional, programatica,
. : econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que /
. faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el us§]
y destino de los recursos y sus resultados.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamenta los articulos 59 fracciones XXI. XX Bis; 61; 99;
114; 137 y 138 de [a Constitucion Politica del Estado Libre y
1 Soberano de Oaxaca, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos.

2 fracciones |, X, Establece las definiciones relacionadas con la programacion
X, XVII; XVIil, XIX; | Presupuestaria.
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XX, XXV, XXVII,
XXIX, XXX,
XXXVII, LX, LXI
Corresponde a la Secretaria de Finanzas la integracién de la
6 _ programacion y  presupuestacién  del gasto publico
correspondiente a los ejecutores del gasto adscritos al Poder
Ejecutivo.
_ 22y 23, Disposiciones en materia de programacién y presupuesto.
. x 24 Establece el contenido de los programas operativos anuales de
las Entidades.
25 : - | Dispone los elementos minimos que debe contener la
estructura programatica. *
25 ~ Describe las clasificaciones que debera contener el proyeoto
de Presupuesto de Egresos.
. Sefala el plazo al que se sujetaran los Poderes Legislativo y
28 los Organos Auténomos para enviar a la Secretaria de
Finanzas sus Anteproyectos de presupuesto para integrarlos
antes de la presentacion del Presupuesto de Egresos.

Ley Estatal de Planeacién ' _ ' ) A

_ Establece la sujecidn de la programacion, asignacion y control
69 ‘anual y/o plurianual de gasto a los objetivos y estrategias
contenidos en los instrumentos de planeacion.

Los Ejecutores de gésto deberan asegurar la consistencia entre
70 _ los planes y el presupuesto para permitir una vinculacion
programatica que favorezca la orientacién estratégica del gasto
para el cumplimiento de objetivos del Estado.

Establece que los requerimientos presupuestarios deberan
72y 73 sujetarse ‘a las estructuras programaticas disefiadas por la
Secretaria de Finanzas.
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74

La estructura programatica debe facilitar consistencia e
integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y los planes,
es por ello que debera incluir indicadores de desempefio con
sus correspondientes metas anuales.

75

Establece que los programas deben ‘formularse mediante
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco légico que
facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para
garantizar su control y evaluacion. '

o 76

Define a los actores de coordinacién para definir el proces
anual de presupuestacién.

Reglamento de Ia L

ey Estatal de Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria

Reglamentar la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en las materias de planeacion, programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad, control,
seguimiento y evaluacion de los ingresos y egresos pUblicos.

Los titulares de las Dependencias y Entidades dentro del
ambito de su competencia deberan integrar el programa
operativo anual y supervisar el cumplimiento de los indicadoresA
de desempefio. L

Se realizara a través del Sistema Electrénico que la Secretaria
determine, la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y seguimiento del gasto publico, asi como su
contabilidad el cual sera de caracter obligatorio.

42y 43

Establece las etapas de formulacién del Presupuesto de
Egresos.

45

Dispone el clasificador administrativo.

48, 47, 48, 49, 50 y
51

Sefiala - los requerimientos para integrar los diversos

clasificadores de gasto que forman parte de la estructura
programatica.
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| La Secretaria de Finanzas debera formular e integrar el
52 ) proyecto de presupuesto de Egresos con base a los programas
‘ operativos anuales.

Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto

Primero ’ Establece la agrupacié‘n_del gastb programable.

2.2. Estructura Programética 2012-2020, su antecedente en el
‘ Estado

En la dltima década el Estado de Oaxaca ha realizado trabajos en conjunto con'los
Ejecutores de gasto con la finalidad de tener un registro con base en resultados de las.
acciones de gobierno, de acuerdo a lo siguiente:

- Enelafio 2012 Ia planeacion estratégica se realizé en el contexto de la elaboracion del
analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), donde cada
Ejecutor de gasto identificaba su estructura programatica tomando como referencia los
datos resultantes de dicho ejercicio. Fue asi que el FODA se convirtié en una
‘herramienta de planeacién como un pequefo paso, pero significativo en la
implementacion del PbR. '

Dada la experiencia en ese ejercicio, se detecté la necesidad de que los proyectos, obras
. y actividades que realizaba el sector publico, tuvieran un rumbo definido.

Por lo que, con colaboracién de la Jefatura de Gubernatura, la Secretaria de Finanzas
inicié una reingenieria financiera basada en resultados, dado que fue una obligacion para
los Ejecutores de gasto en Ia integracion del presupuesto. 2013, elaborar sus proyectos
(estructuras programéticas) con base a la -Metodologia del Marco Logico (MML),
obteniendo en cada proyecto su arbol de problemas, arbol de objetivos y resumen
narrativo. - Dichos trabajos de planeacion presentados por los Ejecutores de gasto
denotaban que éstos en su mayoria comprendieron la necesidad de identificar con sus

proyectos, los productos y servicios entregados a la sociedad dandole sentido al
quehacer publico.
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Por lo anterior, como un siguiente paso se determiné para el gjercicio fiscal 2014
establecer una estructura programatica que atendiera el marco misional de cada Ejecutor
de gasto, organizandolos en programas misionales, programas federales, programas

: especiales, actividades centrales, y partidas no asignables a programas (presupuesto
por programas).

Como- consecuencia de estos trabajos para el ejercicio fiscal mencionado, todos los
programas contaban con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De esta manera, contar con una Estructura Programatica ordenada por tipo de

programas nos permitié identificar el gasto y presentar informacion mas transparente y
comprensible.

S

Debido a la continua mejora del proceso presupuestario y de la estructura programatica,

- se identificd al Estado de Oaxaca como agente de cambio y precursor de mejores
practicas administrativas por parte de organismos internacionales, la Federacion y otras
entidades federativas. :

En el ejercicio 2016, continuando con los trabajos que permitieron al Estado posicionarse
del lugar veintinueve al cuarto a nivel nacional en Ia implementacion de PbR, se identifico
que la estructura programaética tenia limitantes de contenido y alcance, ya que los
‘programas presupuestarios se definian por Ejecutor de gasto, lo que provocaba que en '
' las etapas de seguimiento y evaluacién no se pudiera cuantificar con precision Ia//
contribucién y alcance de los resultados obtenidos. Al analizar los logros de cady/
Ejecutor de gasto, se observaban acciones y resultados insuficientes, dando la
apariencia de que el gasto se dispersaba para la consecucién del objetivo de cada
programa. Sin embargo, revisando cada uno de los programas presupuestarios se
concluyo que se trataba de programas complementarios, mismos que al integrarse-en
una estructura programatica sectorizada serian parte de un mismo programa.

Por esta razon, para el proyecto de presupuesto 2017, se ajustaron las estructuras
programaticas, a un clasificador programatico derivado de un Marco de Desempefio
Estratégico, alineados a los objetivos del PED y de los Planes Sectoriales. Con esto se
logré agrupar .todos los programas complementarios identificados, fortaleciendo los
- esfuerzos.
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En la integracién del ejercicio fiscal 2018, la Secretaria de Finanzas con un nuevo
PED, llevé a cabo un proceso de revisién a la estructura programatica para

fortalecer los programas en el marco de la planeacién estratégica e implementar }'
mejoras al disefio de éstos y detectar areas de oportunidad en. su
: implementacion, a fin de dar certeza al cumplimiento de los objetivos planteado
en el documento rector de planeacion estatal. , ‘
Este proceso demostro que la Estructura Programaética podia perdurar y era
‘ . flexible a la priorizacion de objetivos intersexenales de un PED a otro. Por lo que
' ‘ para los ejercicios 2019 y 2020 dicha estructura se mantiene con ajustes minimos

derivado de reformas al marco normativo de cada sector y de recomendaciones
derivadas del seguimiento y de la evaluacion. :

390 EVOLUCION DE LAESTRUCTURA PROGRAMATICA
Proyecios™ ’ ' ' ’

73

361
Proyeclos

400 -

Programas

350 M . instilucionales

250 f""".""""'“' ) P

200 ;,_.,,..,.4 .

i \ 98
. 150 e L 85 - ... . e " Programas 19 - g

Programas

| PN secloriales Programas Programas
100 Lo nstiucionales spg?:?;;:: secloriales sectoriales
S0
2012 2043 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Secretaria de Finanzas. Direccion de Presupuesto.

Actualmente, el Gobierno del Estado ha mejorado los mecanismos, controles vy
procedimientos para optimizar el proceso presupuestario, en estricto apego a lo
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dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y, en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, lo cual serefleja en la calificacién 2020 sobre el avance
en la implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) que mi de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCPY, en él cual posiciona al Estado en
el primer lugar.

Finalmente, la evolucién y actualizacion constante de |a Estructura Programatica en el.
Estado de Oaxaca permite con el registro de los recursos asignados a las Dependencias
-y Entidades, la identificacion y vinculacion oportuna de los mismos, en cada uno de los
programas presupuestarios en los que participan. '

2.3 Estructura Programatica 2021

I.  Politicas Transversales

La transversalidad es un instrumento organizacional que aporta capacidad de
actuacion al Gobierno del Estado, respento de algunos temas en los que la base
de estructuras fuertemente formalizaclas, verticales y definidas tiene una
incidencia concurrente en toda accion ¢lubernamental, independientemente del
Eje de Gobierno especifico que se atienda.

Durante el disefio, elaboracion y captura de programas; proyectos, obras vy
actividades, las Unidades Responsables en un ejercicio de identificacion,
desagregan aquellas actividades sustantivas que impacten en una o mas, de las
tres politicas transversales, especificando el porcehtaje de impacto en su actuar,
tomando como baseé las capacitaciones y orientacion de los Ejecutores de gasto

competentes para coordinar las tareas relativas a cada una de las Politicas
Transversales. ' ' -

Il. Pueblos Indigenas

La diversidad étnica y cultural que predomina en el Estado, sin duda remite

al Gobierno de Oaxaca al disefio de politicas y estrategias encaminadas a
‘ ' 50
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garantizar la igualdad sustantiva de las comunidades indigenas y
afromexicanas en los diferentes ambitos de las esferas econdmica,
politica, social y cultural. '

: A Por lo anterior, la Estructura programatica que se propone considera que \
en el ejercicio de las funciones los Ejecutores de gasto deben estar
considerando que se fortalezca: el desarrollo social y comunitario
indigena, el respeto de los derechos indigenas y de los pueblos

' . originarios, la diversidad cultural Y lenguas indigenas, asi como, la

' educaciéon indigena e intercultural; promoviendo Ia igualdad de ‘

oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, por lo que las instituciones determinaran las politicas

necesarias para garantizar la vigencia de los derechos y el desarrollo

integral de los .pueblos y comunidades, asi mismo, para coordinar los

‘esfuerzos en atencion de esta politica se tiene el programa 145.-
"DESARROLLO INTEGRAL E INTERCULTURAL DE LOS PUEBLOS Y ,
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”, en el cual se '
encuentran consideradas las acciones que realizara la Secretaria de

pueblos indigenas y afromexicano..

IlI: Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes

. ’ La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
‘publicada el 16 de diciembre de 2015, obliga a todas las autoridades estatales y
municipales a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que vivan
0 transiten por su territorio. Igualmente, sefiala que deberan garantizar un
enfoque integral, transversal Y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio e instrumentacion de politicas y programas de gobierno (Articulo 4°,
Fraccion i) y establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion
de la implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia (Articulo 4°,
Fraccion iii). '
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Toda vez que Ia poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el estado de
Oaxaca, es de 1,395,254 personas, y representa 35.2% de la totalidad de sus
habitantes, es decir, mas de una tercera parte del total de |a poblacién, que es de \
3,967,889 personas (INEGI, Encuesta Intercensal 2015), por lo que dentro de la
estructura programatica en el programa 134 “ATENCION SOCIAL A GRUPOS
VULNERABLES", mediante los subprogramas “ATENCION A NINAS, NINOS Y
‘ADOLESCENTES EN ESTADO DE ABANDONO O DESAMPARO EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS” y REALIZACION DE ACCIONES
PARA EL FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”, se tienen consideradas las acciones que realizara |la
. Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Protecciodn Integral de los Derechos de
) ~ Nifas, Nifios y adolescentes (SIPINNA) para coordinar y guiar a los Ejecutores
de gasto, mediante metodologias'internacionales,, para determinar las acciones
encaminadas a atender de forma adecuada Y garantizar los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, como una-politica de Estado.

IV. Igualdad de Género

El estado de Oaxaca de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2011 (ENDIREH), de las 844,680 mujeres casadas
0 unidas de 15 afios 0 més en Ia entidad, 364,084 sufrieron violencia por parte
de su pareja a lo largo de su relacion, cifra que equivale a 43.1% de esta
pobiacion.

En estos términos y a pesar de que desde la entrada de Ia presente
Administraciéon se han implementado acciones para reducir las brechas de
desigualdad entre Mujeres y Hombres, existe un largo trecho por recorrer,
“haciendo notar que la desigualdad de género sigue constituyendo un grave
‘Obstaculo para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, el
desarrollo humano vy la desigualdad en general, y por lo tanto, uno de los
principales retos del Gobierno de Ia entidad en este rubro, tomando en cuenta
que impera en los Municipios al interior del Estado un sistema de usos y
costumbres, que dificulta-en gran medida el libre derecho de las mujeres, en el
ambito politico-social. '
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Derivado de lo anterior se tiene previsto por la Secretaria de las Mujeres de

- Oaxaca el programa 152 ‘PROMOCION Y FOMENTO DE LAS POLITICAS
_PUBLICAS IGUALITARIAS PARA MUJERES Y HOMBRES” con el cual se
plantea dar seguimiento a las acciones coordinadas en la asignacién de recursos
de los Ejecutores de gasto, para contribuir en, alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en Oaxaca; prevenir, atender, sancionar y erradicar la

" violencia de género, contra las mujeres en el Estado; asi como, instrumentar la
politica presupuestaria para la igualdad de género en el Estado. -

2.4 Ajustes en la Estructura Programatica vigente

Para la actualizacion de la Estructura Programatica 2021, con el propésito de dar
continuidad y fortalecer a la Estructura Programatica 2020, en conjunto con los
Ejecutores de gasto, se realizaron ajustes a los programas que conforman el
clasificador programatico a fin de fortalecer su clasificacién y medicién de
resultados. En este sentido, a través del Programa Anual de Evaluacion de la
Instancia Técnica de Evaluacion, se da seguimiento y posibilita la evaluacién a
los Programas Presupuestarios, lo que permite obtener los resultados que sirven
de base para la reorientacion o ajuste de presupuestos y las metas programaticas
con la finalidad de mejorar el desempefio publico.

Para dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022) la Estructura Programatica 2020 dara
continuidad en lo general a las alineaciones para la Estructura Programatica
2021, que a continuacion se describen: ' ' '

- ¥ Clasificacién Funcional (CONAC)
v' Clasificador de Programas Presupuestarios (CONAC) R /

v' Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022)

\\\§§>

v Planes Estratégicos Séctoriales (PES).

Con lo que respecta a la poblacién potencial se tuvo a bien realizar una revision
de las existentes, con la finalidad de mejorar el registro y seguimiento de las
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poblaciones o &rea de enfoque potencial de los programas presupuestarios,
considerando aspectos tales como: Identificacion, Cuantificacion y Cualificacion.

Adicionalmente, derivado de Ia contingencia sanitaria y econémica ocasionada
por la' pandemia del COVID-19, se hace apremiante implementar acciones
coordinadas para mitigar los efectos en salud, econdémicos y sociales derivados
de contingencias, tales como Ia que enfrentamos hoy en dia, que permitan al
gobierno poder dar atencion inmediata a las necesidades que se presenten, a
través de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

2.5 Aspectos relevantes

Para el proceso de actualizacion de las Matrices de Indicadores para Resultados de los
79 programas vigentes en 2020, se trabajé en conjunto con la instancia Técnica de
Evaluacion (ITE) y la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el
" Desarrollo de Oaxaca (CG-COPLADE), con fundamento en los articulos 71 y 100 de la
Ley Estatal de Planeacion y con la Direccién General de Poblacién de Oaxaca
(DIGEPO), con la finalidad de brindar las bases de informacion y el acompafiamiento

tecnico ~ metodoldgico, para revisar los programas presupuestarios, obteniendo los
siguientes resultados: :

* 62 programas presupuestarios no presentaron modificacién a nivel

sintaxis, de los cuales destacan los siguientes:

*» En el programa 132 “Formacion con calidad en la educacion media
superior”, se ajustaran 10 actividades quedando Unicamente 5
debido a su duplicidad. Se revisé el diagnostico, asi como los arboles
de problemas y objetivos con la finalidad de identificar la poblacién o
area de enfoque que se atiende.

componentes, actividades e indicadores, _
* 17 programas presupuestarios que presentaron al menos alguna ;
modificaciéon a nivel de componentes, actividades e indicadores y /

- En el programa 106 “Fortalecimiento a la competencia laboral y
empleo de calidad”, se realizé el ajuste de la sintaxis en 3 actividades.
. ) . 54
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< Del programa 159 “Atencion Médica”, se eliminaron 2 componentes
derivado de Ia extincién del Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud del Estado de Oaxaca. ‘

} *“ En el programa 161 “Impulso a Ia eéonomia”, se realizaron ajustes
: en la sintaxis de 2 componentes, uno de los componentes se migra
| - al programa 210, cambia la sintaxis de 6 actividades y 7 indicadores.
| v ‘ “ En el programa 169 “Prevencién y Promocién de la Salud” se
modificé el componente 10, en virtud de que este fue absorbido por

) los Servicios de Salud de Oaxaca. : 4
“ En el programa 210 “Aprovechamiento sustentable de factores

' : productivos del estado”, se eliminan 2 componentes y se transfiere 1 _

componente del programa 161, se mejora la sintaxis de 7 actividades

y 7 indicadores. : \

* Adicionalmente se trabaja en el disefio de un nuevo programa, para

que durante el ejercicio fiscal 2021, los Ejecutores de gasto registren

las acciones y gastos que realizan en el cumplimiento de sus

funciones para mitigar los efectos de las posibles contingencias

/k

(sanitarias, econdmicas y sociales) que afectan al Estado,
. incentivando estrategias que brinden estabilidad en la poblacién.

Derivado- de lo anterior, a continuacién se presenta la variacién de la estructura
programatica 2020-2021 y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarroillo.

202202 Variacio '

S0 1
NZ‘C,LL_J’YENTE CON DESARROLLO SOCIAL - 30 3. ¢
EDUCACION | ’ ' 12 12 0
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SALUD . | | 3 3 0
VIVIENDA . | . 3 3 0
 AccESO A LA ALIMENTACION | R B 0
INCLUSION ECONOMICA | | 2 2 0
1 GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD s, 1
‘ MIGRANTES ‘ 2 2 o
CULTURA FISICA Y DEPO'RTE - 1 1 0
CULTURA Y ARTE - 3 3 0
OAXA A MODERNOYTRANSPARENTE SR e 90 '
ADMINIVSTRACION MODERNA - - 1 1 o
COORDINACION INSTITUCIONAL | 2 2 0
GESTION PARA RESULTADOS 11 0
FINANZAS PUBLICAS R T 0
. 'TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS 33 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL | 11 0
OAXACA SEGURO | o 14 14 0
| SEGURIDAD CIUDADANA | } 3 3 0
PROCURACION DE JUSTICIA ' L 3 3 o0
DERECHOS HUMANOS ' 3 3 0
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GOBERNABILIDAD Y PAZ SOGIAL 4 4 0
| ' PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DESASTRES 11 0
-OAXACA PR ODUTIVOEINNOVADOR B TR - 5 0
| PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA B 2 2 0
| |
| . _ .
‘ . PESCAY ACUICULTURA 11 0
| . , TURISMO ' 5 5 0
| COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 4 4 0
IMPULSO A LA ECONOMIA Y ZONAS ECONOMICAS s 4 .
ESPECIALES | '
'OAXACA SUSTENTABLE B AT I
MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD 4 4 0
' DESARROLLO FORESTAL ‘ 2 2 0
RESIDUOS SOLIDOS ' 11 0
‘ ENERGIAS ALTERNATIVAS '. 2 2 0
) : 7
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2 2 0

Por otra parte, el 10 de Junio del 2010 el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) emitio el “Acuerdo por el que se emite la clasificacion
funcional del gasto”.

Esta clasificacion, agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos.
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Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y son
susceptibles de ser utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones analiticas
y estadisticas, relacionadas con el estudio de la orientacion de las acciones del
gobierno. Esta clasificacién forma parte del conjunto de clasificadores

presupuestarios que se utilizan para la fijaciéon de politicas, la elaboracion,
ejecucion, evaluacién y el analisis del Presupuesto de Egresos; presentando una
estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno.
Por lo que con relacién a esta vinculacién se presenta el siguiente comparativo

‘ de la estructura 2020 y la estructura 2021:
LEGlSLAéIéN o

JUSTICIA . | g 9 0
COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO | 5 5 0
ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS | 2 2 0
' | .ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR 3 3 0
OTROS SERVICIOS GENERALES 4 4 0

38 39 S
‘.’l;&(ﬂ);élééléN“AMBlENTAL o 7 7 | 0
VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD ' 5 5 0
SALUD | 3 3 0
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RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES

SOCIALES | ° 8 0
EDUCACION. | | 12 12 0
PROTECCION SOCIAL | 5 5 0
OTROS ASUNTOS SOCIALES 12

OS ECONOMICOS, COMERGCIALES Y LABORALES EN

GENERAL o 5 3 0
AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 5 5 0
TRANSPORTE 3 3 0
COMUNICACIONES | o o 0
TURISMO | | | 5 5 0

Derivado de'lo anterior, se tiene una estructura programatica sélida, que permitira .
vigilar el cumplimiento de. lds metas y la gestion presupuestaria de’ cada uno de
los programas, con la finalidad de que el gasto se gjerza con eficiencia.

2.6'Est\ructura a emplearse en el Proyecto de Pfesupuesto de
Egresos 2021 '
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Derivado de todo lo anterior se presenta la estructura programatica a emplea.rse para la
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, misma
que se compone de 80 programas presupuestarios. '

© EDUCACION '
‘ ~ Administracién Estratégica en el Quehacer Educativo
Ampliacién de la Cobertura de la Educacion Media Suberior
Educacién Basica Incluyente
Educacion para Jovenes y Adultos y Desarrollo de Competencia para el Trabajo
Fomento al Desarrolio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Formacion Académica Integral
Formacién con Calidad en la Educacion Media Superior
Formacién Profesional y Posgrado
Fdrmacién y Desarrollo Profesional Doqente
| Fortalecimiento a la Infrae;tructura Fisica Educativa
Incremento de la Oferta Educativa Superior

Vinculacion de las Instituciones de Nivel Superior con el Sector Productivo y Social.

Atencion Médica
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Fortalecimiento del Sisterna de Salud
"Prevencion y Promocién de la Salud
VlVlENDA
- Ampliééién y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable, Drénaje y Séneamienfoj
Fortalecimiento a la Vivienda

Mas Oaxaca

(e cé‘sq;\; LA ALIMENTACION.
Parhcxpacnon Comunitaria para el Desarrollo Humano con AS|stenCIa Alimentaria
INCLUSION ECONOMICA

Desarrollo Integral E Intercultural de los Pueblos y Comunidades 'Ind'igenas y
Afromexicanas

Inclusién Social para el Bienestar del Estado de Oaxaca .

" .GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Atencion Social a Grupos Vuinerables

Promocion y Fomento de lvas Politicas Publicas Igualitarias para Mujeres y Hombres

Seguridad y Bienestar Social para los Trabajadores, Jubilados, Pensionados,
Pensionistas e Integrantes de las Instituciones Policiales del Gobierno del Estado

Programa Especial de Atencién a Contingencias .
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Atencién Juridica-Administrativa a la Poblacién Migrante y sus Familias

Promocién y Gestion de Recursos para la !nclu3|on y el Desarrollo Economico a Favor
de los Migrantes y Sus Familias

~CULTURA FISICA Y DEPORTE

Promoéién, Recreacion y Fomento de Actividad Fisica y Deporte

CULTURA Y ARTE

®

Desarrollo Sustentable y Sostenible de la Produccion Cultural

Promocion, Fomento y Difusion de las Diversidades Culturales y Bioculturales

Salvaguarda del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

e
ADMINISTRACION MODERNA

Administracion Eficiente de los Recursos del Gobierno del Estado

= “COO’RDINACIC’)N INSTITUCIONAL : . !
Fortalecimiento de las Actividades del Poder Ejecutivo / v
Fortalecimiento Legislativo del Estado

" .GESTION PARA RESULTADOS

Eficiencia del Gasto Publico para Resultados

ANZAS PUBLICAS

~ Eficiencia en la Captacion de Ingresos
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ISPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Fiscalizacion de los Recursos Publicos
Prevencion, Sancion, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion

Vigilancia y Fiscalizacion en el Uso de los Recursos Publicos

. DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de los Municipios

SEGURIDAD CIUDADANA

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion de Seguridad Publica

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario

Prevencion, Seguridad y Proteccion Publica -

ROGURACION DE JUSTICIA
‘ Defensoria Juridica y Justicia laboral
Imparticién de Justicia

Procuracion General de Justicia

- DERECHOS HUMANOS
Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos

Politica Transversal de Atencion Integral de los Derechos Humanos
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Prevencion y Resolucion de Conflictos en la Prestacion de los Servicios de Salud
1 - GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL

Certeza Jur:’dic;a para el Estado

, | Difusion de Acciones, Pfogramaé y Politicas Gubernamenta!es »
Gobernabi}lidad Democratica ' | : |
‘ Procesos electorales y Mecanismos de P'articivpécién Ciudadana
‘ s PREVENCIONYPROTECC!ON CONTRA DESASTRES L o
- HG'cb-zé‘tlor; lﬁtegralvde Riesgos : o _ - B o B
5 ‘. v W : ; v‘ A {0 B R . - ﬁ

: ODUCTIVIDAD AGROPECUARIA

Desarrollo Agricola
Desarrollo Pecuario
® - PESCA Y ACUICULTURA |

Desarrollo Acuicola y Pesquero

Comércializacién Turisti‘ca

Desarrollo Turistico Sustentable

Planeacion Turistica y Desarrollo Estratégico
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Profesionalizacion Turistica
Promocién Turistica

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

. Fb&alééiknienfo y Mo&ernizacién debl Tra"nspvo'rt; Publicc; y P_ri‘vatzrkiau delEstado
: Infragstructura Vial en el Estado de Oakaéa ' C ' .
| . " Movilidad Integral Urbana B o
- ' Produccion, Tral';smisi-én y Cobefturé de Radio, Televfsién y Telecomunicaciones .
Publicas o ‘ »
' VPUESO/A LA ECONOMIA Y ZONAS_-EcoriofMICAs ESPECI,AL-E‘S‘

Aprovechamiento Sustentable de Factores Prdductiyos del Estado
’ Fortalecimiento a la Competencia laboral y Empleo de Calidad

' Impulso a la Economia

Administracion y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental

Cambio Climatico

Conservacion de Ecosistemas y Prevencion del deterioro Ambiental

Ordenamiento Ecologico Territorial
© DESARROLLO FORESTAL
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Conservacion y Restauracion Forestal

Produccion y Productividad Forestal Sustentable

iy 'RESIDUOS SOLIDOS

Gestion Integral de Residuos Sélidos _

. ENERGIAS ALTERNATIVAS
Desarrollo de Proyectos de energias Renovables

Fomento a la Inversion en energias Renovables

. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacion

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El detalle de los objetivos de politica publica atendidos, clasificaciones y elementos

programaticos que integran cada uno de los programas enlistados, se pueden consuitar
en el ANEXO 1.

111 IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

2020

1. Posicionamiento del estado en Ila implementacion del PbR /f;

Derivado de la implementacién de la estructura programética, el estado de Oaxaca ha
mejorado su posicién en las evaluaciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito
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- Publico (SHCP) y organismos independientes realizan a la calidad y disponibilidad de la
informacién presupuestaria en las Entidades Federativas.

Los avances en la implementacién y operacion del Presupuesto Basado en Resultados
(PbR), que evalla la SHCP, colocaron a la entidad en 2012 en el lugar 29, pasando al

primer lugar en 2020. Asi, Oaxaca hoy se sitlia como uno de Ios estados mas avanzados
en esta materia en el pais. . ’

o Implementacién del PbR en el estado de Oaxaca
. : _ Posicion a nivel nacional ,
- | | | * _

10 4 E 2019 f
| L % o ?2018 . |

Al
9 4 s | D17
12015 ¢
2

En el afio 2020, Oaxaca se ubica en
el primer lugar de avance
alcanzado.

I Fuente; bnp;LAAL\ALw.tcamspar.enciapres;up.uEs.tar.ia.gob.mx/'es/PTP/Entidadosl:ederativas#DiaonoqtirnPbR-SED

* En afio 2019 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no realizé el Diagnéstico PbR-SED

.- En consecuencia, para dar atencién al escrito presentado por el C.
Maestro Vicente Mendoza Tellez Girén, Secretario de Finanzas del /
Gobierno del Estado, en donde adjunta el documento que contiene los
principales objetivos en materia de ’ingresoé Yy egresos para el ejercicio fiscal

2021, asi como la estructura programatica empleada para la formulaciéon del

Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, las y los
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Diputados infegrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesién
de trabajo para el estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno

legislativo y los mismos, acordaron de conformidad con los siguientes:

I CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
‘ ' 'y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, asi mismo esta
' Comisién Pérmanente de Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones
legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido por los

articulos 65 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado .

Libre y Soberano de Qaxaca; 42 fraccién XXl del Reglamento Interior del -
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de que se trata del
documento que contiene los principales objetivos en materia de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal 2021 asi como la estructura programatica

- empleada para la formulacién del Proyecto de Decreto de Presupuesto para el
_ ejerClCIO fiscal 2021.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata del punto de
acuerdo citado en el considerando primero del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 , 83, 65 fraccion XX y 66 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 1, 2, 34, 42
fraccién XXIIl, parrafo “d”, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, resulta competente la Comisibn Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso

del Estado de Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.
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TERCERO Mediante oficio LXIV/CPPP/440/2020 de fecha 14 de Septiembre
del 2020, esta Presidencia de esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, solicito al Centro de Estudios Econdémicos y Finanzas Publicas
de este H. Congreso del Estado, opinién respecto al documento que contiene
los principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal

2021, asi como Ia estructura programatica empleada para la formulacion del

Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021; dando
. respuesta a lo peticionado a través del oficio LXIV/CEEFP/0073/2020, de fecha
- 17 de septiembre de 2020, considerando esta comision dictaminadora lo

siguiente: |
| El 31 de agosto del preserﬁe el Mtro. Vicente Mendoza Téllez Girén,
Secretario-de Finanzas del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a

las dISpOSICIoneS contenidas en el articulo 37. Fraccion | de la Ley

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presents a la

LXIV Legislatura mediante oficio numero SF/SI/PF/DNJ/0926/2020

documentos respecto a los principales lobjeﬁ‘vos en materia de

Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2021 y la Estructura

Programdtica empleada para la formulacién del Proyecto de
. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021.

El'15 de septiembre del presente, el Diputado Mauro Cruz Sdnchez: Z
presidente de Ila Comisidn Permanente de Presupuesto vy
Programacidn, solicito mediante oficio nimero LXIV/CPPP/440/2020

a este Centro de Estudios la opinidn respecfo a los documem‘os
turnados a esta Legisiatura para su andilisis. 1

. Este senfido el centro de estudios con fundamento el articulo 102
fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre
Y Soberano de Oaxaca, el Centro de Estudios Econdmicos y

Finanzas PUblicas de este H. C ongreso, pone q disposicidon la opm:on
- solicitada. : :
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l.-LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021: ’ ’

l.-Resultados de la Politica Recaudatoria 2020
2.- Politica recaudatoria 2021

, 3.- Principales Objetivos de Ia Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
. - para el Ejercicio Fiscal 2021

4.- Estructura Programdtica de Ia Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021

I.-DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021:

I. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021.

2. Estructura programdtica del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021.

. 2.1. Elementos conceptuales y normativos de Ia Estructura
Programdtica.

2.2. Estructura Programdtica 2012-2020, su antecedente en el %

Estado. : _ %

2.3. Estructura Programdtica 2021.

2.4. Ajustes en la Estructura Programdtica vigente.

2.6. Estructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2021
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OBSERVACIONES GENERALES AL DOCUMENTO:

l.-Respecto a la estructura programdtica de la Ley de Ingresos

En especifico se observa que en la estructura actual de Ia Ley de
Ingresos vigente existe la Secretaria de Desarrollo Social y Humano

‘ . y en la estructura que se propone ya no aparece esa Secretaria,
o ahora proponen a la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca; -
. al respecto solo quedaria que se aclare si se trata de la misma ,
“secretaria con nombre modificado. .
2.-Respecto al Decreto de Presupuesfo de Egresos del Estado de
: Oaxaca para el ejercicio Fiscal 2021. ,
' Se observa que para el ejercicio fiscal 2021 se propoﬁe poner \

especial atencién a dos ejes el | Oaxaca incluyente con desarrollo
- social y lll Oaxaca seguro, del Plan Estatal de Desarrolio 2016- 2022,
con lo que proponen crear el b/enesfor y desarrollo del pueblo
Oaxaquefio y destinar recursos para progromcs que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la wo/enc:o
’ - de géneroy cuolqu:er forma de discriminacidn.

3 Respecfo a la tmplemenfac:lon del Presupuesto Basado en
Resultados.

En el inciso 2. Estructura programdtica del Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021, punto 2.5.
Aspectos relevantes, sefalan que 17 programas presupuestarios
presentaron al menos una modificacién, las cuales van desde
cambios en componentes, hasta modificacién de la sinfcxis.‘
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Estas modificaciones se podrdén conocer hasta el momento en que
la Secretaria de Finanzas publique la versién definitiva de las
Matrices de Indicadores de Resultados para el 2021,

En el punfo 2.6 Estructura a emplearse en el Proyecto de

- Presupuesto de Egresos 2021, informan que el proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 se compone de
80 programas; aumentdndose uno respeto al 2020, el cual estd
contemplado ~ dentro de  "“GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD" 'y es Programa Especial de Afencién a
Contingencias. Se requiere que la Secretaria de Finanzas dé a
conocer de manera puntual la Matriz de Indicadores de Resultados
de dicho. programa; quién es la unidad responsable de Ia ejecucion
y las unidades participantes; mediante qué actividades la unidad
responsable va a lograr las metas que se describen en la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de dicho programa, y de qué

- forma las unidades participantes coadyuvardn a que la unidad
responsable logre dichas metas, objetivos e impacte ala poblacion
objetivo en el grado en que lo plasmaron en la MIR.

o

Dejamos esta opinién bajo su consideracién, cabe recalcar que el
' Centro de Estudios, tiene como misién ser un organismo de apoyo y
‘ consulta que proporcione de forma objetiva e ImpOrCICI/
. informacién técnica y oportuna.en materia econdmica y de
finanzas publicas que coadyuve a la funcién de los diputados,
comisiones, grupos parlamentarios y érganos de gobierno del
Honorable Congreso. del Estado.

CUARTO: Del_ estudio y analisis al documento que contiene los principales

objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2021, asi como

la estructura programatica empleada para la formulacién del Proyecto de Decreto
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de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, esta comision dictaminadora realiza
las siguientes precisiones:

Es necesario destacar que los gobiernos locales ejerzan el gasto publico de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucién Politica de ios Estados

- Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en donde precisa que los recursos economlcos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

CUARTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Com13|on Permanente de
Presupuesto y Programacion, determinan que en términos de la fraccién | del
Articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se

- emite la siguiente\opinién sobre los principales objetivos en materia de ingresos
Y egresos para el ejercicio fiscal 2021, asi como la estructura programatica -
empleada para la formulacidon del Proyecto de Decreto de #resupuesto para el
gjercicio fiscal 2021.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en la fraccién | del Articulo

37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto de
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los principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2021, asi como la estructura programatica empleada para la formulaciéon del

Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021. se emite la
siguiente: |

OPINION:

_ . Respecto alos principales objetivos y metas, asi como la estructura programatica
. ala Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021, cita las
acciones que llevara a cabo para tener eficiencia y eficacia en la recaudacion;

asi mismo, deberd considerar los principales indicadores sobre la postura fiscal

a nivel nacional, en cuanto a la estructura programatica cumple con las cuentas

presupuestarias que conforman los clasificadores de ingresos. .

Aunado a lo anterior, la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, para

el ejercicio fiscal 2021, debera considerar lo dispuesto en los articulos 5 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 61
fraccién |, incisos a)y b), de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 35
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: y demas

' ' disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En relacion a los objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2021, de conformidad con los Articulos 134 de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
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- objetivos a los que estén destinados, por lo tanto dichos recursos deberan -
estar vinculados en la programacion de los Ejecutores del Gasto con el Plan
Estatal de Desarrollo (F’ED),'incluyendo indicadores que permitan medir el
desempefio con las metas anuales establecidas en su Programa Operativo
Anual de cada ejecutor, por lo tanto respecto los principales objetivos en materia
egresos para el ejercicio fiscal 2021, solo hace mencién en el Eje L. Oaxaca
incluyente con desarrollo social, Eje Ill. Oaxaca seguro, del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2016- 2022, citando lineas de accion, omitiendo los indicadores
que permitan medir el desemperio con lo que se establezca en las metas anuales,
asi mismo, no contiene una planeacion estratégica en donde 'éspecifique los

Proyectos, Planes estratégicos sectoriales (PES) e inversion publica productiva.

Asimismo, no presenta indicadores de desempefio, los cuales deberan
corresponder con lo establecido en las metas anuales, mismos qUe contaran con
un indice, _médida o férmula, que permita establecer un parametro de medicion |
de lo que se pretende lograr en el préximo ejercicio fiscal, expresado en términos

de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad.

Se recomienda que en la presentacion del pro-yecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos debera adjuntar al presente documento el Programa Anual de
Evaluaciéon de la Instancia Técnica de Evaluacion, para la evaluacion a los
Programas Presupuestarios y obtener los resultados que sirven de base para la
reorientacion o ajuste de presupuestos y las metas programadas con la finalidad

de mejorar el desempefio publico.

Por otra parte, precisa que en seguimiento a lo anterior, utilizara la metodologia
del Presupuesto basado en Resultados (PbR), es decir, el desempefio en

términos de resultados generados como consecuencia del gasto, el cual no viene
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debidamente detallado por lo tanto no se puede tener una medicién y evaluacién
delas politicas publicas.

En razén de lo antes expuesto, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, en €l ejercicio 2021, debera administraran sus recursos con base en los

principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,

- austeridad, transparencia, control y rendicion de ‘cuentas implementado
Q , . acciones de reduccion del gasto corriente, y servicios personales, privilegiando
el gasto de capital, asi como la inversion pUblica productiva, atendiendo a los
programas presupuestarios prioritarios que impliquen mayor impacto social y
' econémico en la sociedad oaxaquefa: asi mismo debera cumplir con la disciplina -

financiera bajo la observancia de los principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendarié y financiera, la aplicacién de reglaé y criterios en el
manejo de recursos que asegure_n una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables: para el crecimiento
~economico y el empleo, generando un Balance presupuestario sostenible, de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas

. y los Municipios, y la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En cuanto a la Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021, cumple con el Marco normativo vy %7
elementos que conforman la estructura Programatica. : / /

TRANSITORIOS:

'ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion.
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ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo al Secretario de

Finanzas del Gobierno del Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

En el sal6n de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 17 de Septiembre del
afno 2020.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

Vb7 ‘
~DIP. MAURO GRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ.

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 200 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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