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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de septiembre de 2020.
: OflClO Nam.: LXIV/CRPS/103/2020.
Asunto: EL ‘que se indica.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de la Comision
Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccion LXXIV de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Caxaca, 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone: '

Por este medio le sclicito se sirva incluir en el crden del dia de la siguiente.sesién el dictamen
con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Titular de la Secretaria de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, y a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema ‘Local de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas competencias disefien e implementen
estrategias, acciones y programas permanentes que garanticen el acceso amplio a la
informacion y consejeria para una plena educacion sexual y reproductiva de los
adolescentes del estado de Oaxaca, con enfoque de género, no discriminacion,
interculturalidad y respeto a sus derechos humanos. Asi mismo para que implementen
campaiias de capacitacion para el personal médico de los hospitales y centros de salud
para la correcta aplicacion de las normas oficiales mexicanas relativas a la atencion de la
- mujer durante el embarazo, parto, puerperio y de la persona recién nacida.

Por la atencién, le reitero mis respetos.

H. CONGRESO DEL ESTADODEOANACA ATENTAMENTE:
2L “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL PRESIDENT

’ DIPUTADO EMILlO JOA QUIN GARCIA AGUILAR
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Expediente niimero: 212,

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, Y A LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS DISENEN E IMPLEMENTEN
ESTRATEGIAS, ACCIONES Y PROGRAMAS PERMANENTES QUE GARANTICEN EL ACCESO AMPLIO A LA
INFORMACION Y CONSEJERIA PARA UNA PLENA EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE L.OS
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, CON ENFOQUE DE GENERO, NO DISCRIMINACION,
INTERCULTURALIDAD Y RESPETO A SUS DERECHOS HUMANOS. ASI MISMO PARA QUE IMPLEMENTEN
CAMPANAS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL MEDICO DE LOS HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD
PARA LA CORRECTA APLICAC{ON DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELATIVAS A LA ATENCION
DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO, PUERPERIO Y DE LA PERSONA RECIEN NACIDA/

HONORABLE ASAMBLEA. ' |

La Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXV1y 72 de ><
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26, 38, 42
fraccién XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideraciéon de esta Honorable Soberania e
presente dictamen con proyecto de acuerdo, de conformidad con los siguientes

antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha diecinueve de junio de dos mil veinte, los Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para

su estudio y dictamen la iniciativa con proposiciéon de punto acuerdo por el que la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Esta ibre y-Soberano de QOaxaca,

exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Direcdf General de los Servicios de Salud

i6bn de los Derechos
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de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas
competencias disefien e implementen estrategias, acciones y programas permanentes
que garanticen el acceso amplio a la informacién y consejeria para una plena educacién
sexual y reproductiva de los adolescentes del estado de Oaxaca, con enfoque‘de género,
no discriminacion, interculturalidad y respeto a sus derechos humanos. Asi mismo para
que implementen campafias de capacitacion para el personal médico de los Hospitales y
Centros de Salud para la correcta aplicacién de las normas oficiales mexicanas relativas
a la atencion de la mujer durante el embarazo, parto, puerperio y de la persona recién
nacida, Presentada por el Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrante del grupo

parlamentario del Partido Morena, quedando registrada con el expediente nimero 212, v

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de QOaxaca es competente para
conocer del asunto ya descrito en el capitulo de antecedentes del presente dictamen, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccidn 'y XXXIX de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Salud es competente para dictaminar el
asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26, 38,
42 fraccion XXVI, 64, fraccion 1V, 68, 69, y demas aplicables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que el émbarazo adolescente actualmente es uno de los problemas de

salud que ha cobrado mayor importancia en los Ultimos afios a nivel mundial, nacional %

sobre todo en nuestro Estado, ya que hoy en dia el embarazgeh nifias y adolescentes,

nuestra sociedad, no se trata

se ha convertido en un problema con alto impacto dentro ¢ge

de un tema Unicamente reproductivo; si no de un temg¥integraj/que abarca la educacion,
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orientacién en materia de salud reproductiva y educacion sexual ha ocasionado que el

e

indice de embarazos en esa etapa de la vida se empiece a considerar como un proﬂema N,
de salud publica. '

CUARTO.- Que el periodo de gravidez durant_é los primeros afios de vida reproductiva,

€S uno de i0s probiemas de salud pUblica que actuaimente ha cobrado mayor importancia

tanto a nivel nacional comao internacional, convirtiéndose en un problema de alto impacto
dentro de nuestra sociedad, y dado sus consecuencias no solo es una cuestidn
meramente reproductiva sino de un tema integral que abarca diversos ambitos de la
educacion la salud, el respeto a los derechos humanos, asi como la falta de apoyo,
informacién y orientacion adecuad en materia de salud repreductiva.

Dado que ei embarazo constituye un objetivo basico de toda sociedad puesto que en ella
descansa la reproduccion biolégica y social de todo ser humano, es vital que el Estado \)7<
en sus tres niveles de gobierno garanticen a sus gobernados el derecho de la proteccion
a la salud tutelados por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
internacional de los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la Convencidn Internacional Sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, Declaraciones,

=4

pactos y tratados de los cuales nuestro pais se ha adherido y por lo tanto se vuelven
obligatorios en territorio nacional, consecuentemente nuestra legislacién ha -sido

modificado para darles vigencia y se vuelvan ley, tal y como lo e:@c,en los articulo 4 J(

de nuestra carta magna v 12 de nuestra Constitucion local que-n su parte conducente

dicen:

“... Toda persona tiene derecho a decidir de manera }

re, responsabie e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos...” ;

Q
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. io doararhn a la nratarnridn Ao la caliid o

.. Todap ! ene derecho a la proteccis 2 salud, Y a y

modalidades para el los servicios de salud y establecera la concurrencia de Ia

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVi del articulo 73 de esta Constitucidn...”

1 2l nv Aafinirs
L2 Loy definird las bases v

En consonancia el parrafo quinto del articulo 12 y fraccion Xl del articulo 80,deta~

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca dicen: ( e x;
Articulo 12.-«...” <= ’iﬁ \_}:-

“... En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
" derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacion de todos los organos
de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de
salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria

Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local...”

“... Es derecho correlativo a la calidad de padres la determinacion libre, informada y
responsable acerca del niimero y espaciamiento de los hijos y su educacién...”

Por otra parte, el articulo 39 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca, en su articulo 39, menciona:

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas aito nivel de \/
salud, bajo cualquier circunstancia, asi como 2 recibir en ol momento que lo requieran,
la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad, con el fin de -”(\

prevenir, proteger y restaurar su salud. Para la efectividad del derecho a la proteccion
de la salud y a la Seguridad Social, de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
estatales y municipales se coordinaran, en el ambito de sus respectivas competencias.
En la aplicacion e interpretacion del presente articulo se atendera a lo establecido en el
articulo 50 y demas disposiciones aplicables de la Ley General de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como, a lo dispuesto en la Ley General de Salud.

U

Como podemos apreciar de la lectura de las disposiciones legales transcritas es

obligacion del Estado garantizar que ias nifias, nifos y adoiescentes aicangce ei mas aito

-nivel de bienestar y sobre toda velar baja cualquier circunstancizbara que reciban una

atencion prioritarié garantizando con ello de manera plena;/y(de?hos.x, v
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- QUINTO.- Que dentro de los objetivos de la Es?trategia‘Nacional para la Prevencion del -

Embarazo en Adolescentes en México esta la de reducirlas con absoluto respeto a los
derechos humanos, particularmente los derechos sexuales y reproductivos, generando
para ello un entorno que favorezca la libre determinacion, responsable e informada sobre
como ejercer su sexuaiidad y como prevenir ei embarazo, sin embargo ser madre o padre
adolescente suele iniciar y/o reforzar, sin distinciones sociales, una serie de condiciones
de vulnerabilidad asociadas a la falta de preparacion para esta nueva responsabilidad,
caracteristicas propiés del desarrollo humano en esa etapa y a la adopcion de roles de
género. tradicionales, asi como a la pérdida de vivencias y adquisicién de conocimientos
propios de la adolescencia. La maternidad y-paternidad temprana, suele tener efectos
negativos graves en los hijos e hijas de las y los adolescentes, exponiéng e

condiciones adversas que obstacuiizan su desarroiio.

La salud reproductiva tiene un caracter prioritario en nuestro Estado por lo tanto se deben
generar estrategias, acciones y programas permanentes para informar de manera
oportuna y eficaz tanto a la mujer como al hombre sobre los riesgos y consecuencias
negativas de tener un embarazo antes de los veinte anos, para tal y como lo dispone el

articulo 62 de la Ley Estatal de Salud que a la letra dice:

ARTICULO 62.- La salud reproductiva tiene caracter prioritario. En sus actividades se
debe incluir la informacion y orientacion educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se¢ debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de
los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero, todo
ello, mediante una correcta informacion anticoncentiva, la cual debe ser oportuna,
eficaz y completa a la pareja.

A pesar de que se cuenta con una vasta legislacién que pretege los derechos

reproductivbs, que obliga al Estado garantizar la salud de la_edBlacién. los

establecimiento de salud en muchos de los casos aun no otorgapina atencion médica
perdid la vida tras varios

de calidad, como el caso de una joven de 18 afios de edad
dias con muerte cerebral, como consecuencia de la preeflam

psia}gfiVadW una mala
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vaioracion del Centro de Satud.de los Servicios de Salud:
un municipio en la regién de los Valles Centrales de Oaxaca, a donde se presento el 5
de octubre de 2017 con sintomas de alerta. Pero tras la valoracion, el médico en turno le
indico que todo estaba bien siendo innecesaria internarla, sin embargo, el malestar de la
joven era evidente: Al paso de unas horas decidieron trasladarse al Hospital Civil, pero

en el camino la joven empeord, finalmente fue ingresada al Hospital Civil ACrelio ™

Valdivieso en estado de coma y mas adelante sufrid un infarto cerebral®. =7

En esta tesitura es sum’amente urgente que los Servicios de Salud de Qaxaca capacite a
su personal para que puedan brindar una atencién médica de calidad y cuando se trate
de embarazos puedan aplicar de manera precisa los pasos a seguir para el cuidado
prenatal,-asi como el protocolo de atenciéon en casos de urgencias obstétricas que pongan
en riesgo la vida de la embarazada, con los mas altos estandares de calidad, tal y como
lo marca la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, para la atencion de la ‘mujer

durante el embarazo, parto, puerperio, y de ia persona recién nacida.

SEXTO.- Que de acuerdo a los articulos 108 y 112 de la Ley-de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes de Estado de Oaxaca, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es el ente publico que le

corresponde disefiar, generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas publicas, planes, >{
proyectos, protocolosyaoéioneé encaminadas al fortalecimiento de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, asi como realizar acciones normativas de difusion,

—

promocién, coordinacion interinstitucional, planeacion, supervision y evaluacion de los

‘servicios, programas y politicas del Gobierno del Estado que tiendan a tutelar y garantizar
el respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para permitirles una vida
social plena y productiva; ademas para disefiar estrategias, mecanismos y programas de \
prevencién, proteccién y asistencia basados en el principio del interés superior del nifio,

- nifa y adolescente?; de alli la coincidencia de las diputadas yl},ﬁfdl’putado.s con la
propuesta que se analiza. considerandose procedente realig&r el exhorto a fin de
coadyuvar con la Secretaria de Salud y demas instancias uberpamentales estatales
para garantizar el acceso pleno a la salud sexual y/freprodgctiva la nifiez vy
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adoiescentes de nuestro £stado.
Porque solo con la conjuncidn de esfuerzos se garantiza el derecho humano a la salud
de los habitantes del Estado, tal y como lo disponen los articulos 4° de nuestra carta
magnay 12 de nuestra Constitucidn Local, por ello las Diputadas y Diputados integrantes
de ésta Comision Permanente Dictaminadora con fundamento en el articulo 72 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sor?etén‘a\
I
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DICTAMEN:

La Comision Permanente de Salud considera procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del .Honorable Congreso del Esfado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular de
la Secretaria de Salud y Director General de'los Servicios de Salud de Oaxaca, y ala
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Qaxaca, para qué en el ambito de- sus respectivas competencias\
disefien e impiementen estralegias, acciones y prograimas peimanen es'que garanticen
el accesa amplia a la informacion y consejeria para una plena educacion sexual y X

reproductiva de los adolescentes del estado de Oaxaca, con enfoque de género, no

=

discriminacion, interculturalidad y respeto a sus derechos humanos. asi mismo para que
implementen campafias de capacitacion para el personal meédico de los hospitales y

centros de salud para la correcta aplicacién de las normas oficiales mexicanas relativas

R

a la atencién de la mujer durante el embarazo, parto, puerperio y de la persona recién

- e
nacida.
1. hlips:www.el-mexicanc.com.mx/internacional/el-covid-19-no-tomo-vacaciones-eurg -ve-rebrote-con-temor-
12087632

2. https://www.paaina12.com.ar/290230-coronavirus-por-que-el-rebrote-de-espa _—alarma-allsto—de— n
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En mérito de lo expuesto con fundamentc en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas y Diputados

integrantes de ésta’Comision Permanente Dictaminadora someten a la considera%u-del\

Honorable Pleno Legislativo el siguiente, ' .{%\_\i

. = .
%2/

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura-Constitucional del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Director

General de los Servicios de Salud de Oaxaca, y a la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Local de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de Oaxaca, para

que en el ambito de sus respectivas competencias disefien e implementen estrategiés, ;.F'Q

acciones v programas permanentes que garanticen el acceso amplio a la informacion y »
_consejeria para una plena educacién sexual y reproductiva de los adolescentes del

estado de Oaxaca,’con enfoque de género, no discriminacidn, interculturalidad y respeto

a sus derechos humanos. asi mismo para que implementen campafas de capacitacion

para ei personai médico de ios hospitaies y centros de saiud para ia correcta apiicacion ‘3{

de las.ndrmas oficiales mexicanas relativas a la atencion de la mujer durante el embarazo, g

parto, puerperio y de la persona recién nacida.
TRANSITORIOS: : : {\

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacion al Titular de laBecretaria de Salud y

Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, y gAa Secﬁr?aria Ejecutiva del
c

‘Sistema Local de Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni#os v Adole$centeg?ie Oaxaca,
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- Dado en la sala de comisicnes del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a veintiuno de septiembre de dos mil veinte.

DIP. EMILIOJOAQUINGARCIA/QVC/LAR / ﬂ
PRESIDENTE.

!//{f

DiP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL
INTEGRANTE




