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Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccién
XXVIll, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIII y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura;
celebrada en fecha 26 de agosto de 2020, el Diputado Noé Doroteo Castillgjos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo Quinto Bis denominado
‘de las Modalidades de Trabajo”, que contiene los articulos 37 Bis, 37 TerN37
Quater y 37 Quinquies, a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno
del Estado, la cual se turné para su estudio y andlisis correspondiente a la Com| Wi

Permanente de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente niimero 1 ‘\
del indice de dicha Comision. ’
[

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision . f_;\
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la r?s%lurc;irp_g que Qonsideranj o\
oportuno aplicar al expediente nimero 111 del indice dé‘l%"ﬁ‘éh‘iﬁl‘élé}fiIP;%EM%@@E}M‘X}A\@\{\\S
Ve 4. dds"‘q 3 \ \.\

N

N

de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en fiesc nsidg g
continuaciéon se describen. ERRIR I

CONSIDERANDO: |

ARPD
‘ LEGISLATIV
PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXV

72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisidn Permanente de
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Trabajo y Seguridad Social de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Que el proponente de la iniciativa, en su exposicion de motivos sefala
fo siguiente:

“Llamamos trabajo al conjunto de actividades que las personas realizan en beneficio de otra, para
alguna empresa u organismo publico, el cual implica el establecimiento de un minimo de
disposiciones que doten de certeza al tiempo, lugar y modo del desempefio de dichas actividades,
asicomo las retribuciones que el beneficiario del servicio o representante deberd cubrir al prestador.
Una definicidn juridica adecuada podria ser la que establece que el trabajo es el “Esfuerzo personal
para la produccién y comercializacion de bienes y/o servicios con un fin econémico, que orlg/na un
pago en dinero o cualquier otra forma de retribucién”.

Por su parte, la OIT hace una diferenciacién entre trabajo y empleo, definiendo al primero como el
conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una
economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos; y el empleo lo define como "trabajo efectuado a cambio de pago
[salario, sueldo comisiones, propinas, pagos a destgjo o pagos en especie]" sin importar la re/ac1on
de dependencia [si es empleo dependiente-asalariado, o independiente- -autoempleo] .

Ademas la OIT amplia el concepto hacia un ideal de modo en el que el trabajador pre fta-s
servicios en condiciones adecuadas recibiendo una contraprestacién justa. Dicho conceB¢o
denomina como “Trabajo decente”, concepto con el que busca expresar lo que deberia ser, elRg)
" mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo que dignifica y permite e
desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no es-decente el trabajo que se realiza
sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo .
y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de cualquier otro tipo, ni el que \}‘{\_\\\
se lleva a cabo sin proteccion social, ni aquel que excluye el didlogo social y el tripartismo. ‘

Ya nuestra carta magna establece puntualmente que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente’ util”; teniendo con ello toda una serie de conceptos, principios y derechos que se
desprenden del citado enunciado. Empezando con el hecho de que el trabajador debe ser tratado
como persona, con sus garantias inherentes a tal naturaleza, y en respeto irrestricto.a su dignidad,
" porello, el arquetipo aceptado, reconocido y tutelado por el derecho laboral es al gue denominamos
trabajo digno; entendido este como aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana de
trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, ‘condicién migratoria, opiniones, preferenci
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y
se cuenta con condiciones dptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El
trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los




2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

} g @ Comisidn Permanente de Trabajo y Seguridad Social

i

m% H. CONGRESO DEL : ‘
& ESTADO DE OAXACA \ v : . 5

L CONCRECO i SR Expediente: 111
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

trabajadores, tales como la libertad de asociacidn, autonomia, el derecho de huelga y de
contratacion colectiva. Constructo tedrico estipulado en la propia Ley Federal del Trabajo.

Sin duda que los cambios en la dinémica en las relaciones de produccion encajan en los tipos de
cambio social que deben ser tomados en cuenta para la actualizacién de las estructuras normativas,
lo que se hace apremiante en coyunturas que obligan a los Estados a realizar ajustes mds o menos
inmediatos, como en situaciones como la de la actual contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV/-
2, crisis que ha obligado a las economias a la paralizacién de gran parte de actividades industriales,
educativas, productivas y de recreacién, lo anterior atendiendo el objetivo primordial de
salvaguardar la vida y la salud de las personas, como lo han establecido las determinaciones
recientes del Consejo de Salubridad General mediante Decreto publicado el 23 de marzo del afio que
transcurre en el que se reconocid a la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 {COVID-19)
en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como en la que se establecieron
las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia, en virtud del cual dicho Consejo
exhorto a los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, e
general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir a la brevedad, planes ag
reconversion hospitalaria y expansién inmediata de capacidad que garantizaran la atencién
oportuna de los casos de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 que necesitaran
hospitalizacién. Padecimiento que con corte 15 de agosto, ha cobrado la vida de 767, 241 vidas
humanas, y el contagio de mds de 21 millones a nivel global. AN

Ineludiblemente, uno de los aspectos en los que mds han golpeado los efectos de la actual pand@
es en el dmbito laboral, toda vez que la expansion del virus ha obligado a los gobiernos a tomy
medidas de contencion que conllevan la paralizacién parcial de un gran numero de actividade
productivas, cierre de fronteras y la suspensién de servicios como en el sector educativo. La OIT \
estima que las consecuencias de la crisis actual podrian llegar a ser catastrdficas: la pérdida de 875 '
millones de empleos en todo el mundo, una cifra escalofriante, segtin lo publicado en'la 5ta edicién /,

Covid-19 y el mundo del trabajo , presentada a finales de junio, en la que se enfatiza en que el AN
impacto laboral de la crisis todavia es incierto y no permite tener certeza de una prontal . WS
recuperacién. “La cantidad de horas de trabajo perdidas en todo el mundo durante el primerg \:\\
semestre de 2020 fue significativamente mds alta de lo que se habia estimado, mientras que Id N

N
H \
recuperacién sumamente incierta en la segunda mitad del afio no serd suficiente para regresara losV ) \’\i‘
niveles anteriores a la pandemia, ain en el mejor de los escenarios, y se corre el riesgo de ver una .
pérdida constante de empleos a gran escala”, advirtié el organismo. Agregando que el 93% de los
trabajadores a nivel global vive en paises que han implementado medidas de confinamiento para
prevenir contagios de Covid-19, lo que se ha traducido en pérdidas severas en las horas de trabes
Quienes han recibido el mayor impacto por esta situacién han sido las mujeres. El 40% de la

trabajadoras labora en los sectores mds afectados por la crisis: hoteleria, restaurantes, comercio e
industria manufacturera.

()
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Posteriormente, el 29 de mayo la Secretaria de Salud publicé el acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econémicas, con las que se
precisaron los momentos y los mecanismos propios de cada etapa para la reactivacién econémica
en el marco de la “Nueva Normalidad”, dando a conocer una serie de acciones de continuidad y
reapertura ordenada, gradual y cauta con la finalidad de continuar en el cuidado de la salud de las
personas en el ambiente laboral, y al mismo tiempo reactivar la economia.

Otro elemento fundamental que se determind en el mencionado acuerdo fue el de considerar antes
del reinicio de actividades en instituciones publicas y privadas, la categoria de riesgo de cada centro
de trabajo, en razén de cuatro dimensiones con el fin de identificar qué medidas debieron
implementarse para dar cumplimiento a los presentes lineamientos: el tipo de actividades que
desarrolla, el nivel de riesgo epidemiolégico en el municipio donde se ubica el centro de trabajo, su
tamafo y sus caracteristicas internas.

En ese marco, la Secretaria de Salud hizo publica una lista de actividades consideradas comg
“esenciales”, en las cuales se incluyen todas las relacionadas con la_rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en el Sistema Nacional de Salud, farmacéutica, equipo médico y
tecnologias para la atencién en la materia y manejo de residuos. Otra rama considerada esencial es
la de seguridad publica, proteccion ciudadana y defensa de la soberania nacional, asi como Ja de
procuracion e imparticion de justicia. También considera esenciales las actividades financieras ydel
sector energético, incluida la comercializacién de combustibles, asi como el suministro de agua,
cadena de productos alimenticios, tiendas de autoservicio, supermercados, abarrotes y ventq
alimentos preparados. Asimismo, servicios de transporte de pasajeros y de carga; produc
agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterias, \\
servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infantiles,
asilos para personas adultas mayores, refugios y centros de atencidén a mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos. Se suman las actividades relacionadas con telecomunicaciones y medios /‘”\\
de informacion; servicios de emergencia privados, funerarios y de inhumacién, de a/macenamiento{\\
y cadena de frio de insumos esenciales y logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles). Ademds, las <
relacionadas directamente con la operacién de los programas sociales del gobierno y las necesarias; /
para la conservacidn, mantenimiento y reparacién de la infraestructura critica gue asegura Ia}_j[
produccién y distribucidn de los servicios indispensables .

En cuanto a las demas actividades no contempladas en el catalogo de esenciales, el Gobierno
Federal ha sugerido a las empresas publicas y privadas que, de ser posible, los trabajadores
continden con sus funciones desde sus hogares, evidentemente cuando sus funciones lo per

_dado que las actividades fisico-materiales no son susceptibles de desarrollarse en otros sitids
distintos en el que se ejecutan. Otra alternativa que algunas fuentes de empleo estdn utilizando e
la rotacién de personal, para que, por medio de turnos, una cantidad minima de empleados continte
en el drea de trabajo mientras el resto se resguarda en sus hogares para posteriormente rotarse con
los que ya laboraron.
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Existen labores que no requieren de la presencia fisica del trabajador en el sitio en el que
cotidianamente desempefia sus funciones, como ocurre con ciertas tareas administrativas que
pueden ejecutarse en cualquier sitio que garantice la conectividad para efectos del envio y recepcion
de la informacién correspondiente, sin que dicha ausencia fisica implique un detrimento en el
desempefio del trabajador.

Es notorio pues que ante las circunstancias de limitacién de la movilidad y la necesidad de cerrar
temporalmente establecimientos, negocios, comercios y escuelas ha dado un fuerte impulso a las
plataformas digitales. En los Gltimos dias se ha vuelto habitual escuchar que a ciertos empleados
administrativos, supervisores, disefiadores o analistas se les invite g continuar con sus labores desde
sus hogares, practica a la que se la denominado como “home office”. Pero, équé es el ‘home office’
o trabajo a domicilio? Segiin el articulo 311 de la Ley Federal del Trabajo, trabajo a domicilio es el
que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el domicilio del trabajador o en un local libremente~\
elegido por él, sin vigilancia ni direccién inmediata de quien proporciona el trabajo. Serd
considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Muchas de las tareas que se ejecutan en una oficina no requieren de la presencia del trabajatOEgm
su puesto y pueden ser realizadas o distancia utilizando las tecnologias de la informacion}
comunicacién (mds conocidas como TICs); utilizando las TICs para producir bienes y servicios po
cuenta propia o gjena y vender productos y servicios al mundo. Las TICs necesarias para estas tareas
son bdsicamente PC, internet, celular, teléfono y cdmara digital, entre otras. . .

El trabajo desde casa [home office] o teletrabajo o virtual, es una modalidad no presencial de
prestacion de servicios; relacién laboral cada vez mas recurrente, siendo Europa la regién en donde
mayormente se habia empezado a impulsar, incluso mucho antes del surgimiento de la pandemia,
siendo los paises escandinavos los que aventajan en dicha prdctica: seguidos por Holanda, Francia
y Reino Unido.

(-]

El trabajo virtual es ya una realidad en nuestro pais, tan es asi que la propia Secretaria del Trabajo
del Estado de México realizé una bolsa de trabajo virtual, en la que se ofertaron empleos parq

regiones de Toluca, Naucalpan, Ecatepec, Nezahualcéyot! y Tlalnepantla. La intencién, indic
Antonio Corona Yurrieta, director general de Empleo y Productividad de la dependencia, es reactivar
la economia de los trabajadores mexiquenses al tiempo que se mantienen las medidas para prevenir
los contagios de Covid-19 . Es mds, desde el afio 2017 en la Ciudad de México se vienen dando un

fuerte impulso en las formas de trabajo no presencial, asi sostenido por la propia Secretaria del \
Trabajo del Gobierno de la Ciudad de México, quien afirma que se. fomenta el teletrabajo mediante

un programa en el cual participan alrededor de cuatro mil trabajadores y trabajadoras del Gobierno
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de la Ciudad de México, de los cuales 51% son hombres y el 49 % son mujeres; quienes dos dias a la
semana realizan sus actividades laborales desde casa o algtn lugar con acceso a internet .

()

En este caso como en otros en los que el Estado omite su responsabilidad de establecer tipos
normativos que regulen las relaciones de trabajo facilitan el abuso preexistente de la asimetria de
poder entre empleadores y trabajadores, dejando al arbitrio de las partes las condiciones -bajo las
cuales se prestara el servicio. Por lo tanto, las lagunas legales son un espacio que se llena con la
imposicion de condiciones desfavorables para el trabajador.

En "nuestro pais, ante la urgente necesidad de establecer un marco regulatorio aplicable
especificamente al teletrabajo, el Senado de la repdblica aprobé en el mes de junio del ejercicio
pasado la reforma para incorporar dicho concepto con sus articulos fundamentales. Sin embargo,
dicha modificacién aprobada ya en la Cdmara Alta se encuentra en espera de ser revisada en |
Cdmara Baja, y de ser favorable su revisién pasar a ser sancionada por el Poder Ejecutivo Federals

()

Cabe mencionar que el propdsito de la iniciativa es el de mantener la eficiencia del servicio pubf
al tiempo en el que se brinda la alternativa de mantener el empleo con sus respectivas prestgeigme N
para el trabajador. Amén de que, salvo estipulacién en contrario, el horario en el contrato res rQl N
© seria respetado, evitando con ello la sobreexplotacién y el exceso de estrés laboral, esta 3
constrefiido el trabajador a cumplir sus tareas, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados
[articulo 37 Ley del Servicio Civil local]; obviamente que su desempefio estaria condicionado por los
medios disponibles a su alcance, atendiendo lo establecido en articulo 24 de la Ley del Servicio Civil /
para los Empleados del Gobierno del Estado, que sefiala que durante las horas de trabajo, lo
empleados tendrdn obligacién de desarrollar las actividades sociales y culturales que fueren

compatibles con sus aptitudes, edad y condicién de salud, cuando asi lo disponga el Funcionario que
corresponda.

N

Por dltimo, se hace necesario reiterar que la propuesta de trabajo virtual dotaria de certeza juridica
a las funciones que desempefian los servidores ptblicos de los Poderes del Estado, manteniendo la
gestion de sus labores en la medida de lo humanamente posible, ya que la atencién a los
oaxaquefios y oaxaquefias debe priorizarse, sin soslayar por supuesto la salud y la vida de
servidores publicos. Por lo que el trabajo virtual [teletrabajo] se constituye como una alternativa

factible tanto para directivos como para la base trabajadora, pero sobre todo para el pueblo d
Oaxaca.”

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone adicionar el
capitulo Quinto Bis denominado “de las Modalidades de Trabajo”, que contiene los

articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quater y 37 Quinquies, a la Ley del Servicio Civil para !
los Empleados del Gobierno del Estado, con el fin de establecer el trabajo virtual.
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En relacion a la propuesta, es importante mencionar que debido a la contingencia
sanitaria por coronavirus, el empleo en México ha recibido duros golpes. Las
medidas de confinamiento y distanciamiento social para evitar la propagacion de
virus SARS-CoV-2 (Covid-19), han supuesto una disminucién en los ingresos de
empresas, por lo que éstas se han visto obligadas a recortar su plantilla laboral.

Sin duda que los cambios en la dindmica de la forma de laborar originados por la
actual pandemia, deben ser tomados en cuenta para la actualizacion de las normas,
lo que se hace apremiante para los paises realizar ajustes lo méas pronto posible,
en situaciones como la de la actual contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-
2, crisis que ha obligado a las economias a la paralizacion de gran parte de
actividades industriales, educativas, productivas y de recreacion. W\

Lo anterior atendiendo el objetivo primordial de salvaguardar la vida y la salud “
las personas, como lo han establecido las determinaciones recientes del Consejo

de Salubridad General mediante Decreto publicado el 23 de marzo del prest
afio, en el que se reconocid a la epidemia de enfermedad por el virus SARS-Co
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencién prioritarfana
como en la que se establecieron las actividades de preparacion y respuesta’q
dicha epidemia, en virtud del cual dicho Consejo exhorté a los gobiernos de |
entidades federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a lo
integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir a la brevedad, planes de
reconversion hospitalaria y expansion inmediata de capacidad que garantizaran la
atencion oportuna de las personas contagiadas por el virus SARS-CoV2 que
necesitaran hospitalizacién. Padecimiento que con corte 17 de septiembre, ha ; \
cobrado la vida de 942, 000 vidas humanas, y el contagio de mas de 29 millones a | \Xa
nivel global.

Ineludiblemente, uno de los aspectos en los que mas han golpeado los efectos de
la actual pandemia es en el &mbito laboral, toda vez que la expansién del virus ha
obligado a los gobiernos a tomar medidas de contencidon que conllevan Ia
paralizacién parcial de un gran nUmero de actividades productivas, cierre _d
fronteras y la suspension de servicios como en el sector educativo. La OIT estima

que las consecuencias de la crisis actual podrian llegar a ser catastréficas: |

pérdida de 875 millones de empleos en todo el mundo, una cifra escalofriante,
segun lo publicado en la 5ta edicién Covid-19 y el mundo del trabajo?, presentada

! Felipe Morales Fredes, Pandemia del Covid-19 podria destruir hasta 895 millones de empleos en el
mundo: OIT, 30 de junio del 2020.
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a finales de junio, en la que se enfatiza en que el impacto laboral de la crisis todavia

es incierto y no permite tener certeza de una pronta recuperacién. “La cantidad de
horas de trabajo perdidas en todo el mundo durante el primer semestre de 2020 fug\_ /
significativamente més alta de lo que se habia estimado, mientras que la N
recuperacion sumamente incierta en la segunda mitad del afio no sera suficiente
para regresar a los niveles anteriores a la pandemia, atn en el mejor de los
escenarios, y se corre el riesgo de ver una pérdida constante de empleos a gran
escala”, advirtié el organismo. Agregando que el 93% de los trabajadores a nivel
global vive en paises que han implementado medidas de confinamiento para
prevenir contagios de Covid-19, lo que se ha traducido en pérdidas severas en las
horas de trabajo. Quienes han recibido el mayor impacto por esta situacion han sido
las mujeres. El 40% de las trabajadoras labora en los sectores mas afectados p
la crisis: hoteleria, restaurantes, comercio e industria manufacturera.

Para el segundo semestre del afio, la OIT proyecta tres escenarios laborales que
estaran en funcién de la trayectoria futura de la pandemia, el comportamienip de
los contagios y las politicas que pongan en marcha los gobiernos. En todos
casos hay pérdidas en la fuerza laboral global. La estimacién optimista es d

merma equivalente a 34 millones de empleos de tiempo completo; la pesimist
una disminucion 340 millones trabajos. El organismo identificé al menos cin
desafios en materia laboral para enfrentar en el corto y mediano plazo,
independientemente de las politicas de apoyo implementadas por cada gobierno:

e Encontrar el equilibrio y la secuencia adecuados entre las intervenciones
sanitarias y econémicas, y entre las intervenciones sociales y politicas corii PN
el objetivo de producir optimos resultados sostenibles en el mercado de/
trabajo.

e Implementar y mantener intervenciones politicas a la escala necesaria
cuando es probable que los recursos sean cada vez mas limitados.

e Proteger y promover las condiciones de los grupos vulnerables,
desfavorecidos y mas afectados para que los mercados de trabajo sean mas
justos y equitativos.

« Garantizar la solidaridad y el apoyo internacional especialmente para los

paises emergentes y en desarrollo.

Fortalecer el didlogo social y el respeto de los derechos.

CUARTO.- Que a nivel nacional, se reportan mas de un milléon de-empleos formales
perdidos durante la pandemia, ya que, segln el reporte presentado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), desaparecieron 83,311 puestos mas en el mes
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de junio, lo que arroja un acumutado de 1,181,000 empleos formales desde qUB
inicio la contingenciaZ. :

No obstante, no existe certeza del impacto en el sector informal, que representa la
mayor cantidad de fuentes de empleo en todo el pais, incluso hay estimaciones que
contabilizan hasta mas de 12 millones de trabajos perdidos en ambos rubros, tal y
como lo sostiene el INEGI en los resultados de Ia primera Encuesta Telefénica de
Ocupacién y Empleo (ETOE), los que reflejan que la poblacion ocupada en el pais
bajé de 55.7 millones en marzo de este afio, a 45.4 millones en abril. En total, la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA, ocupados mas desocupados), pasd d
57.4 en marzo a 45.4 millones en abril. El INEGI sefiald que “esta disminucié
representa una variacion a la baja de 12 millones de personas econémicamente
activas, principalmente por encontrarse en un estado de suspensién laboral
temporal ocasionado por la cuarentena”. :

Ante este escenario, diversas empresas e instituciones han optado por el trabajo
distancia, comtUnmente conocido como Home Office, lo que les ha permitido
mantener el distanciamiento social, evitar contagios de su personal y continuanco
sus actividades laborales, sin embargo, esta modalidad de trabajo no esta regula
en nuestras leyes federales ni locales, lo que deja al arbitrio de los patrones si sus
subordinados pueden o no trabajar en esta modalidad.

Por lo que, las nuevas formas de interaccién humana conllevan a nuevas formas ,/f'
de relaciones laborales y esos cambios deben verse reflejados en las normas que \,\
las coberturen, evitando la incertidumbre o indefensién juridica, tal y como!
actualmente ocurre con el trabajo a distancia. Recordemos que toda relacion laboral i
(como todo vinculo contractual) implica derechos y obligaciones, por lo que es
ineludible precisar en la ley cuando estamos frente a una relacion de trabajo y bajo
que tipo. Esto es de vital importancia pues no todo vinculo econémico o productivo
entrafia una relacién de trabajo. Ya la cuarta sala de nuestro maximo tribunal ha

determinado una diferenciacion entre la prestacién de un servicio con Ia relacién dﬁ

trabajo, mediante la siguiente jurisprudencia:

SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO.

2 México ha perdido 1 millén 181,000 empleos formales por la pandemia, Forbes, 13 de julio del 2020.
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La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patrén y
reciba una remuneracion por ello, no entrafia necesariamente que entre
ambos exista una relacion laboral, pues para que surja ese vinculo es
necesaria la existencia de subordinacién, que es el elemento que distingue
al contrato laboral de otros contratos de prestacion de servicios
profesionales, es decir, que exista por parte del patron un poder juridico de
mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, de acuerdo con el articulo 134, fraccién Ill de la Ley Federal del
Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio bajo la direccién del patrén o
de su representante a cuya autoridad estara subordinado el {rabajador en
todo lo concerniente al trabajo.

N
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Voltimenes 187-

Quinta Parte, pagina 85, Cuarta Sala.

Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, Jurisprudenc
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 494, Cuarta Sala, tesis 608.

Asi como es preciso determinar si efectivamente nos encontramos frente a una /
relacion de trabajo, es también necesario especificar a qué tipo de relacion nos |
referimos (individual o colectiva), con sus condiciones de trabajo (salario,
temporalidad, jornada de trabajo, actividades a desarrollar, prestaciones, etc.), por
lo que de igual forma, con el advenimiento del trabajo no presencial se hace
ineludible establecer el marco regulatorio en el derecho laboral en su modalidad de
trabajo a distancia.

QUINTO.- Que en la propuesta que se analiza, se propone establecer el trabajo

virtual en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
el fin de establecer el trabajo virtual. '

Sin embargo, la Real Academia de la Lengua Espariola define la palabra virtual
como “adj. Fis. Que tiene existencia aparente y no real”, por lo que esta Comisién
considera que no es correcto ese término,'a su vez, es preciso mencionar que a
esta modalidad de trabajo se le denomina cominmente como Home office, Trabajo
a distancia, o Teletrabajo.

De las denominaciones sefialadas, esta Comisién considera que la correcta es
Trabajo a distancia, la cual es definida como “una modalidad de empleo en la que




2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

>% M
7N Ty

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social

Expediente: 111 N

el profesional no tiene que desplazarse a un puesto fisico en la oficina o al lugar de _
desempefio de su profesion, sino que puede trabajar desde casa usando los N
meétodos remotos que tiene a su disposicion.”

Con esta adicion se busca mantener la eficiencia del servicio publico, al tiempo en
el que se brinda la alternativa de mantener el empleo con sus respectivas
prestaciones para el trabajador. Ademas, el horario en el contrato respectivo seria
respetado, evitando con ello la sobreexplotacion y el exceso de estrés laboral,
estando constrefido el trabajador a cumplir sus tareas, con la intensidad, cuidadd \
y esmero apropiados segun lo estipulado en el articulo 37 de esa misma Ley. '

Por lo anterior, es necesario establecer la modalidad de trabajo a distancia en la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, para dar ce
juridica a las funciones que desempeifian los servidores publicos de los Poderes
Estado, manteniendo la gestion de sus labores en la medida de lo humanamente

posible. Ademas que el trabajo a distancia se constituye como una alterhati
factible tanto para directivos como para la base trabajadora.

SEXTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora,
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupan, con la modificacién

mencionada lineas arriba, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno i3\ ‘
Legislativo el siguiente: ANY

DICTAMEN

L.a Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefaladas en el presente Dictamen, determina procedente la iniciativa con proyecto

de decreto por el que se adiciona el capitulo Quinto Bis denominado “de las_.
Modalidades de Trabajo”, que contiene los articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quater y 37,

Quinquies, a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado!

En mérito de lo anterior expuesto y fundédo esta Comisién Permanente de Trabajo

y Seguridad Social somete a la consnderamon de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DECRETO
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UNICO.- Se adiciona el capitulo Quinto Bis denominado “de las Modalidades de X
Trabajo”, que contiene los articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quéter y 37 Quinquies, a la

Ley Del Servicio Civil Para Los Empleados Del Gobierno Del Estado, para quedar
como sigue:

TITULO SEGUNDO.
DERECHOS Y OBLIGACIONES INDIVIDUALES DE LOS EMPLEADOS.

[...]

CAPITULO QUINTO BIS.
DE LAS MODALIDADES DE TRABAJO.

ARTICULO 37 Bis.- La prestacién del servicio por los empleados !
Poderes del Estado podra ser de manera presencial o a distancia. X

desempeiie eficazmente de manera no presencial a través de Ia
plataformas de- comunicacion, siendo esta segunda una modalidad
extraordinaria, por lo que solo sera aplicable en circunstancias /
excepcionales, por causas sanitarias, de seguridad publica o de /,
gobernabilidad, previa declaracién o decreto emitido por las autoridades| L/ N\
correspondientes. o \\\-

ARTICULO 37 Ter.- El Estado reconoce que los trabajadores a distancia
tienen los mismos derechos y obligaciones que los que prestan sus
servicios de manera presencial.

ARTICULO 37 Quater.- El empleado que desempefie sus labores a
distancia, dentro de su jornada laboral debera cumplir puntualmente ¢
las obligaciones respectivas a sus funciones asignadas, salvo %’

aquellas que impliquen un riesgo fundado o se encuentre notoriament
imposibilitado.

ARTICULO 37 Quinquies.- Para que el empleado pueda desempefar sus
funciones a distancia, se le debera notificar por escrito, debiendo
cumplir con los requisitos que establezca el reglamento interno de la
Direccion de Recursos Humanos de su organismo de adscripcion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias siguientes de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Las Direcciones de Recursos Humanos de los Poderes del Estado,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto, deberan elaborar y publicar los reglamentos respectivos y manuales de
procedimiento para la modalidad del trabajo a distancia, mismos que deberan
difundir en las areas administrativas responsables.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintidds de septiembre de dos mil veinte.

DiP. ARCELIA LOP' Z HERNANDEZ
INTEGRANTE

NTONIO AQUINO \ ' »
EGRANTE ‘ INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 111 DEL [NDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




