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ASUNTO DICTAMEN DEL EXPEDIENTE:

LXIV/CPFyAM/210/2020

DICTAMEN DE LAS COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 75 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

HONORABLE ASAMBLEA.

Las y el integrante de las Comlsmn Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Mumcupales
con fundamento en lo establec:ldo por los articulos 30 fraccién IHI 31 fraccidon X; 63; 65
fraccion XIV, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaéa y, 26; 27 fraccién XI y XV; 33: 34: 36; vy, 42 fraccion XIV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comision Dictaminadora realiza del expediente supra indicado:
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con -

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

Mumcupa! del Estado de Oaxaca.

H. CONGRESO DFI, ESTADO NE 04AXACA
LIV LEGISLATUR.«

H. Congreso del Estado, San Raymundo 4

- DIRECCION DE APOYO - -
LEGISLATIVO
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fl. Con fecha 20 de agosto del dos mi veinte, la Sécretaria de Servicios Parlamentanos del
~Congreso del Estado en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Mesa Directiva de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, remitio la citada iniciativa mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM.5450/2020, a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, conformandose el expediente nimero 210/2020 del indice de dicha
comision.

Il. Que las Diputadas y el Diputado integrante de estas Comisién Drctammadoras analizaron

el expediente en referencia, resolviendo su dictaminacién conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de las fracciones 1, I, LV del articulo 59 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer

y resolver el presente asunto.

: SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 y 65 fraccion XIV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36: 38 y 42 fraccion XIV del

-Reglamento Interior del Congreso, la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales tiene las facultades suficientes y necesarias para emitir el bresente dictamen\(\

comparativo siguiente:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. -
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

ARTICULO 75.-...

El Ayuntamiento
denominaciones o

reglamentos municipales.

establecera las
materias de las
regidurias en sus respectivos bandos de
policia y gobierno asi como en los

ARTICULO 75.-...

El Ayuntamiento establecera en sus
respectivos bandos de policias y
gobierno asi como en los reglamentos
municipales las denominaciones .o
materias de las regidurias, mismas que

se haran atendiendo a las necesidades
reales del municipio, sefialando ademas
las funciones y/o atribuciones de la
Regiduria.

CUARTO.- Las argumentaciones vertidas en la exposicién de motivos de la ciudadana
diputada Hilda Graciela Pérez Luis, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto
son las siguientes: -

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“...El principio de igualdad establecido en nuestra Constitucién Federal constituye el
reconocimiento de que todas las personas tenemos los misrp)g_s, derechos, los cuales
deben ser garantizados por el Estado Mexicano sin restiiecidies tanto para el hombre

como para la mujer.

El Estado Mexicano ‘ha suscrito una grawtantidad de instrumentos internacionales
sobre el tema de los derechos humange/ algunos de los cuales se refieren de manera
especifica a los derechos de las mujéfes, en ellos se enlistan un catalogo de derechos . ;
que implica una serie de obligacjghes para el e ado, concretamente las de Mgspetar ‘
y adoptar medidas para su cu plimiento y gagfantizar los derechos reconocidys en
dichos instrumentos. . :

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxa /
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En materia de participacion politica de las mﬁjeres, se han dado pasos fundamentales
para cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. :

. Como resultado de la implementacién de acciones afirmativas y derivado de las
reformas a los ordenamientos electorales se ha visto una mejora sustancial en la

inclusion de mujeres en espacios de representacién politica durante los dltimos
quince afos. '

La representacion de las mujeres en los Congresos Locales, asi como en los
ayuntamientos de nuestro Estado, también se ha incrementado de manera constante.

En lo que hace a la integracién de los Ayuntamientos el articulo 113 de [a Constitucioén
Local, prevé que “Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por una Presidencia Municipal y el namero de Regidurias y
Sindicaturas que la ey determine, se garantizaran la paridad y alternancia de género
en el registro de las planillas para hacer efectivo el principio constitucional de paridad
de género.”

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, sefiala como
atribuciones del Ayuntamiento asignar en la primera sesion las regidurias por materia
que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y la prestacién de los servicios
publicos a su cargo.

Sefiala ademas que el Ayuﬁtamiento establecera las denominaciones o materias de
las regidurias en sus respectivos bandos de policia y gobierno asi como en los
reglamentos municipales.

No podemos pasar por alto ‘el reciente caso de la ciudadana Rosa Maria Aguilar
-Antonio, concejal del Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, quien ha
promovido ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, diversos Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, toda vez que sus
derechos politicos electorales han sido contantemente vuinerados, al no tormarle ‘
protesta para el cargo que fue electa asi coma por no asignarsele regiduria para el
- desempefio de su encargo, ademas de la omision de convocarla a sesiones de
cabildo, la negativa de pagarle sus dietas, acciones que por demas constituyen
violencia politica en razén de género y que asi fueron sefialadas por la autoridad
juzgadora.

Es asi que el Tribunal Electoral ordend a Ia Presidenta Municipal de Reforma de
Pineda tomar protesta a la Ciudadana Rosa Aguilar y asignar una regiduria con
funciones especificas. '

Sefialando en la resolucion emitida que la Regiduria asignada
siguientes caracteristicas: ' '
Se deberan especificar Ias funciones ylo atribucio
Se tendra que destinar un espacio fisico de

Pineda, Oaxaca, a fin de que pueda desargaifar la
- Se deberd establecer el impacto qu

municipal.
- Se tendra que sefialar el presupue

era cumplir con las

de la Regidurfa,
del Ayuntamiento de Reforma de

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.




“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Lo LINGEore COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y ASUNTOS MUN;C!PALES

Lo anterior en virtud de que la Regiduria que se le habia asignédo era la “Regiduria
de Ornato”, la cual fue creada especificamente a manera de ejercer burla ademas de
que refuerza estereotipos de género.

Es importante sefialar que de acuerdo al criterio del Tribunal Electoral de! Poder

Judicial de la Federacion que el derecho politico-electoral a ser votado, consagrado

en el articulo 35, fraccion li, de la Constitucidn Federal, no sélo comprende el derecho

de una ciudadana o ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de eleccion.
© popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacién popular, sino

también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho
~ apermanecer en él y el de desempefiar las funciones que le son inherentes.

Es de mencionar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomienda
implementar medidas necesarias —de naturaleza legislativa, politica y regulatoria—
para remover los obstaculos estructurales y formales que enfrentan las mujeres en el
acceso igualitario a los puestos de toma de decisiones.

Para el TribunalInteramericano, los derechos politicos consagrados en la Convencion
Americana "propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico* asi
como "la democracia representativa es determinante en todo el sistema del que la
Convencién forma parte”. o '

Ademas, ha sostenido que en el articulo 23 de la Convencién no sélo se establece
que sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el término
"oportunidades”, lo cual "implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que
toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos", por lo que “es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos Optimos para que los derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion”.

Nuestro deber es ser vigilantes de que no existan vacios en la normatividad y contar
con la legislacion adecuada para garantizar en todo momento la igualdad de
derechos de mujeres y hombres, de ahi la importancia que en la normatividad
municipal se garantice la creacién y denominacién de regidurias gue atiendan
problemas reales del Municipio y que no se creen para seguir violentando los
derechos de quien las tenga a su cargo. :

Es fundamentar garantizar de manera sustantiva el derecho de las mujeres a
participar en condiciones de igualdad en las actividades del Ayuntamiento,
contribuyendo con ello a su empoderamiento en la politica, de ahi que las regidurias
deben comprender tareas sustantivas y que, por ende, contribuyan a la participacion
igualitaria de mujeres y hombres. .

Ademas del desafio que implica que las
representacion politica, un segundo r
derecho de manera sustantiva, con ig

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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es por ello importante contar con marcos normativos garantizar el ejercicio del cargo -
- de las mujeres. - : .

Debemos avanzar con mas acciones legislativas a favor de fas mujeres y hacer un
llamado para que.junto con las instituciones competentes se haga uso de las
herramientas para ponerle un alto a esta modalidad de violencia que lacera la
democracia y vuinera los derechos por los que todas y todos hemos fuchado.

Es sumamente importante seguir impulsando acciones legislativas a fin de prevenir,
atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia ejercida hacia las mujeres, en
este caso la violencia en el ambito politico...”

QUINTO.- Que las Diputadas y Diputado integrantes de las Comisidén Permanentes de‘
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, consideran que es de suma importancia establecer
en la normatividad que rige el Municipio la obligacién de los Ayuntamientos de establecer
en sus respectivos bandos de politica y gobierno, asi como en los reglamentos municipales
las denominaciones o materias de la regidurias, mismas que se haran atendiendo a las

necesidades reales del municipio, sefialando ademas las funciones y/o atribuciones de la

regiduria.

: SEXTO. - Que el municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica
y administrativa, siendo un ambito fundamental para que la participacion de las mujeres
genere cambibs importa'ntes ya que, debido a su proximidad a lé ciudadania, los gobiernos
municipales estan especialmente bien posicionadoé para desempefar un eje c_entral en el

disefio, implementacién y evaluacion de acciones para construir socie&®

&QS que tengan

mayor bienestar e igualdad de oportunidades.

Que el aﬁicul'o 1°, parrafo quinto de Ia Constitucion Politica de los E
Mexicanos, establece que en Meéxico queda prohibida toda discrimin
origen étnico o nacional, el genero, la edad, las discapaci s, la condigion sodial, las
.condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre 'encias sexuales v
cualquier otra que atente contra Ia dignidad human
los derechos y libertades de las personas. Esta

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpah, Oaxaca.
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de Ias autoridades, en el ambito de sus competenc;as a promover, respetar, proteger y
garanhzar los derechos humanos de conformidad con los _principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos declara la igualdad ante ia Ley de la mujer y el hombre.

Por su parte, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 18 define la violencia institucional corho los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,- atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de Oaxaca, establece en el parrafo 14
del articulo 12 ‘el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de violencia por razén de

género y condicion social, tanto en el ambito publico como en el privado.

Dicho ordenamiento sefiala ademas, en Ia fraccién 1l del articulo 24, como prerrogativas
de las ciudadanas, el derecho a ser nombradas para cualquier empleo O comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

Es de senalar que el articulo 21, numeral 2, de la Declaracion Umversal de los Derechos
humanos, establece que: “Toda persona tiene el derecho de acceso,

igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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_el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en‘el articulo 25, inciso C), mismos ‘

~que a la letra dicen: "

“...Art. 23 Derechos politicos.

I. Todos los ciudadanos deben gozar de 'los siguientes derechos y oportunidades:
¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais...” |

“...Articulo 25

Todos Jos ciudadanos gozarén, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: -
¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais...”

Por otro lado, la Convencién Sobre los Derechos Politicos de ta Mujer en su articulo i,

~decreta que “Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legisiacién nacional, en Igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna’. |

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion Americana no sélo se -establece que sus
titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el término "oportunidades”, lo cual
"implica la ob‘ligacién de garantizér_ con kmedidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos", por
lo gue "es indispensable que el Estado genere las condiciones'y mecanismos optimos para
que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, resp Q.2 principio
de igualdad y no discriminacion". | T

mujeres a los cargos para los que han sido electa
la legislacion municipal que la creacién y den

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. k 8
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problemas del MuniClplO y no violentar derechos de quien las tenga a su cargo, solo asise .

podra hablar de una verdadera Democracia.

Es fundamentar garantizar de manera sustantiva el derecho de las mujeres a participar en
condiciones de igualdad en las actividades del Ayuntamiento, contribuyendo con ello a su
empoderamiento en la politica, de ahi que las regidurias deben comprender tareas
sustantivas y que, por ende, contribuyan a la participacion igualitaria de mujeres y hombres.

Ademas del desafio que implica que las mujeres puedan acceder a los espacios de
representacion politica, un segundo reto es que las mujeres puedan eJercer su derecho de
manera sustantiva, con igualdad de oportunidades una vez en el cargo, es por ello

importante contar con marcos normativos garantizar el e;ercxcno del cargo de las mujeres.

Las Diputadas y Dlputado integrantes de esta Comision chtamlnadora coinciden en la
importancia de avanzar con mas acciones legislativas a favor de [as mujeres y hacer un
!lamado para que junto con las instituciones competentes se haga uso de las herramientas
para ponerle un alto a la violencia que lacera Ia democracia y vulnera especialmente los
derechos de las mujeres. ‘

Por ello y en mérito de lo fundado con antenorldad esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a consideracion del Pleno Legislativo, e ,

siguiente:

DICTAMEN:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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Sexagésima Cuarta Lgegjslatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca;

“apruebe el presente D'ilctame.n por el'que se reforma el parrafo tercero del articulo 75 de Ia

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en mérito de lo expuesto sometemos a Ia

consideracién del Pleno el siguiente:
DECRETO

Unico. Se reforma el pérrafo tercero del articulo 75 de Ia Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 75.-...

El Ayuntamiento establecera en sus respectivos bandos de policia Yy gobierno asi
como en los reglamentos municipales las denominaciones O materias de las
regidurias, mismas que se haran atendiendo a las necesidades reales del municipio,

sefialando ademas las funciones y/o atribuciones de la Regiduria.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ;
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PRESIDENTA BE LA COMISION

(

DIP. GRISELDA S VASQUEZ ﬁ#ﬁ" ] .AEURORA BERTHA LOPEZ

- ACEVEDO

DIP. CHEZ
St : ./miE;\R/?\NTE

ESTA HOJA DE /FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE AS" COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 75 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2020.

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ' 1}/




