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EXPEDIENTE: CPMyAI/08/2020 / .

DICTAMEN EN POSITIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE MIGRACION Y/ \\\\\’\
ASUNTOS INTERNACIONALES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE - \
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LOS \
570 MUNICIPIOS PARA QUE DICTEN TODAS LAS MEDIDAS DE PROTECCION \\
A LOS FAMILIARES DEL MIGRANTE QUE GARANTICEN LA GRATUIDAD DE LA

ACCION DE REUNIFICACION “GUELAGUETZA FAMILIAR” QUE PROMUEVE EL
GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO OAXAQUENO DE
ATENCION AL MIGRANTE, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA
ELENA CUEVAS HERNANDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue
turnada a la Comisién Permanente de Migracién y Asuntos lnternacnonales la
iniciativa donde se propone un Punto de Acuerdo, donde la Sexagésima Cuarta A /
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, Vo /1'
exhorta respetuosamente a las Autoridades Municipales de los 570 municipio, para \\/' /
que dicten todas las medidas de proteccidén a los familiares del migrante  que
garanticen la gratuidad de la accion de reunificacion “Guelaguetza Familiar" que
promueve el Gobierno del Estado a través del Instituto Oaxaquefio de Atencion al
Migrante.

- De la revision y analisis realizado a dicho expediente, se somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea el presente dictamen con propuesta de Punto de
Acuerdo, con base en los antecedentes y considerandos siguientes:

- L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha 02 de diciembre de 2019, la Diputada Elena Cuevas Hernandez,
~ integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura, en gjercico de sus funciones
que le confieren los articulos 49 y 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con el 3° fraccién XXXV,
30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 61 del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado, presentd a este Honorable Congreso del

Estado un Punto de Acuerdo, donde la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta

respetuosamente a las Autoridades Municipales de los 570 municipio, para
que dicten todas las medidas de proteccion a los familiares del migrante que
garanticen la gratuidad de la accidn de reunificacion “Guelaguetza Familiar”
que promueve el Gobierno del Estado a través del Instituto Oaxaquefio de
Atencién al Migrante. ' ‘ '

En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legisltaura del
Estado de Oaxaca de fecha 04 de diciembre de 2019, se determiné enviar la
iniciativa de referencia a la comisién respectiva.

. El dia 15 de enero de 2020, mediante decreto 1263 y al acuerdo 585,

aprobado en sesidn ordinaria del 29 de enero de 2020, por el pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se crea la Comisién Permanente
de Migracién y Asuntos Internacionales '
Con fecha 12 de marzo del afio en curso se realizé la instalacion de Ia
Comision Permanante de Migracién y Asuntos Internacionales.

. En consecuencia de lo anterior, el Secretario de Servicios Parlamentarios del

Honorable Congreso del Estado, mediante oficio
LXIV/A.LICOM.PERM/3491/2020, turné a la Comisién Permanente de
Migracion y Asuntos Internacionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado la iniciativa con proyecto de Punto de
Acuerdo referida. _ :

Con fecha 17 de febrero de 2020, fue recibido en la presidencia de la
Comisién Permanente de Migracién y Asuntos Internacionales el Punto d
Acuerdo referido. ‘

‘"TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

. La Diputada promovente plantea que el Congreso del Estado apruebe un .

Punto de Acuerdo, donde la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente
a las Autoridades Municipales de los 570 municipio, para que dicten todas
las medidas de proteccion los familiares del migrante que garanticen la
gratuidad de la accidn de reunificacion “Guelaguetza Familiar’ que promueve
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el Gobierno del Estado a través del Instituto Oaxaquefio de Atencién al
Migrante.

1. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 26, 33, 34 y 42 fraccién
XXXIV del Reglamento Interior de del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, La Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales es
competente para dictaminar, por tratarse de una iniciativa con proyecto de Decreto,
relacionada al ambito de competencia de esta comision.

IV. . CONSIDERANDOS

1. Datos Contextuales
a) La migracion en el estado de Oaxaca

La organizacion Internacional para las migraciones (OIM) define a un.migrante como
cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera
internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia
independientemente de: a) su situacion juridica; b) el caracter voluntario o
- involuntario del desplazamiento; c) las causas. del desplazamiento o d) la duracién
de su estancia. :

Estado de Oaxaca se constituye en una entidad de alto flujo migratorio,
caracterizado fundamentalmente por la emigracion, ya que se ubica dentro de las
diez entidades a nivel nacional con mayor flujo migratorio. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2014), el 98 por ciento de
los migrantes oaxaquefios se van a los Estados Unidos de Norteamérica.

Algunas estimaciones del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante mencionan
que actualmente hay alrededor de 2 millones y medio, de personas oaxaquefias
viviendo en los Estados Unidos de Norteamérica, principalmente en los estados de
California, Washington, Oregén, Arizona, Texas, Florida, Nueva York, Nueva Jersey

y Georgia, dato que sin duda ha cambiado por la propia dinamica demografica,"
como el incremento de migracion femenina e infantil.
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De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI (2010), existen 153
municipios en el estado de Oaxaca que tienen alta o muy alta migracién en los
cuales se hablan diez lenguas indigenas diversas.

Este proceso migratorio afecta relaciones familiares, intercambios econdmicos y
conexiones culturales, pero también ha sido un fuerte impuisor del desarrollo
sostenible, para los propios migrantes, y para las comunidades en los paises de
origen, transito y destino. |

b) Contexto de la accién

Mucha poblacion migrante se encuentra en los Estados Unidos de Norteamérica en
una situacion de persona no documentada lo que vuelve complicado la posibilidad
de salir y volver a entra al pais del norte, y la mayoria de sus familiares que se
guedaron en algiin municipio del estado de Oaxaca no tienen lo medios econémicos
y de gestion para poder realizar un viaje a los Estados Unidos de Norteamérica de
manera documentada. -

En estas circunstancias el gobierno del estado de Oaxaca por medio del Instituto
Oaxaquefio de Atencion al Migrante (I0OAM) puso en marcha la accién de
reunificacion familiar para migrantes, denominada “Guelaguetza Familiar e
Intercambio Cultural Oaxaca-Estados Unidos”, que tiene como propédsito reunir a las
y los migrantes radicados en les Estados Unidos, con sus padres a quienes no ven
desde hace 20 afios o mas. '

En péagina web de la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno
del estado de Oaxaca se encuentra la informacion relativa a la accidon la cual de
manera textual dice: ' ‘

Tlalixtac de Cabrera, Oax. 1 de diciembre de 2019. Con el objetivo de fortalecer
el vinculo familiar entre madres y padres que viven en la-entidad, con sus hijas e
hijos que radican en diversos estados de la-Union Americana, el Gobierno del Estado
de Oaxaca, a través del Instituto Oaxaguefio de Atencion al Migrante (I0OAM), cred
la “Guelaguetza Familiar e Intercambio Cultural Oaxaca- Estados Unidos™.

Con esta accién, el Gobierno ha beneficiado del 2017 a la fecha, a un total de 791
familias de las ocho regiones de la entidad. Tan solo en el presente afio, la Embajada
de Estados Unidos, autorizé un total de 450 visas a 300 mujeres y 150 hombres
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mayores de 60 afios de edad, con vigencia de 10 afios, quienes gracias a dicha .
accion han podido reencontrarse con sus hijas e hijos, a quienes no habian visto por °
mas de 20 afios.

Es importante sefialar, que mediante este esquema se ha logrado que la cultura del
estado de Oaxaca trascienda mas alla de las fronteras y que las generaciones de
hijos e hijas de oaxaquefios radicados en Estados Unidos (EU) conozcan del gran
mosaico cultural del estado. :

Por lo anterior, la directora general del IOAM, Aida Ruiz Garcia recalcé que esta
dependencia proporciona gratuitamente la asesoria para quienes quieran acceder a
Guelaguetza Familiar, por lo tanto, la dependencia se encarga de realizar todo el -
tramite ante la Embajada Americana. .

En este sentido, dijo que la encomienda es continuar atendiendo a todas y todos los
que solicitan esta informacion de manera eficiente, abierta y gratuita, por lo que no
se piden, ni se reciben contribuciones a cambio de acceder al mismo.

En ese tenor y de acuerdo a la informacion obtenida de la pagina web en mencién
la “Guelaguetza Familiar” tiene como objetivo: 1) Proporcionar apdyo en la gestion
de la visa de turista para; 2) realizar la logistica del viaje a la ciudad destino para
realizarse el programa en los Estados Unidos de Norteamérica y 3) coordinar la
realizacion de eventos sociales y culturales en los Estados Unidos de Norteamérica
en el marco de las atribuciones que en su caso realice el instituto en coadyuvancia
con otras dependencias y entidades de los tres niveles de gobiernos , asi como
asociaciones civiles.

Para ser beneficiaria o beneficiario, el IOAM emite convocatoria para las personas
interesadas, quienes deben cumplir determinados requisitos: 1) ser mayor de 60
afios; 2) Ser originario de Oaxaca; 3) conocer las costumbres y tradiciones de su
corhunidad; 4) No haber ingresado o permanecido como indocumentado en los
Estados Unidos; 5) no haber sido deportado ni tener antecedentes penales en ese
- pais; 6) tener pasaporte mexicano con vigencia de mas de seis meses; 7) demostrar
buen estado de salud para viajar, a través de un certificado médico expedido por
una institucion oficial y 8) viajar a la Ciudad de México acompafiado de un familiar
que se haga cargo del solicitante el dia de su cita.

Bajo estos criterios el IOAM colabora mediante la aplicacion DS-160, asi como en
la transportacion terrestre y alimentacién para acudir a Ja entrevista con finalidad de
obtener la visa en la Embajada de los Estados. Unidos de Norteamérica.
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Durante el afio 2019, la embajada norteamericana autorizé 450 visas de turistas tipo
B1y B2, 300 mujeres y 150 hombres, caside todas las regiones del estado, excepto
la Cafiada, quienes han viajado a las ciudades de Indianapolis, Indiana, Santa
Monica, Culver City, Riverside, Los Angeles y Anaheim y Nueva York, donde se han
llevado a cabo las actividades sociales y culturales.

2. Estudio del caso

PRIMERO. La Diputada promovente propone que el Congreso del Estado apruebe
un Punto de Acuerdo, donde la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a las
Autoridades Municipales de los 570 municipio, para que dicten todas las medidas
de proteccién a las familias del migrante que garanticen la gratuidad de la accién de
reunificacion “Guelaguetza Familiar” que promueve el Gobierno del Estado a través
del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante. _ '

El exhorto de referencia lleva la finalidad de que las autorides municipales, dentro
del ambito de su competencias, dicten todas las medidas necesarias y suficientes.

- para garantizar la gratuidad de la accion “‘Guelaguetza Familiar”, que sea aplicable
a la demarcacion territorial municipal y que de esta manera, se proteja los bienes
econdmicos de las y los familiares de la poblacidn migrante, pues los servicios que
presta el IOAM son totalmente gratuitos.

Pues la legislacion nacional y estatal consideran la obligatoriedad de los tres
ordenes de gobierno para realizar acciones de proteccion a los derechos humanos
y de su identidad cultural de la poblacién migrante. .

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2, inciso B,
menciona que: “La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos”.

En el mismo inciso en la fraccion VIl a la letra dice: “Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional
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como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la dn‘usmn de
-sus culturas.”

~ En el articulo en cuestion, se alude a la responsabilidad del Estado Mexicano, a las
- entidades federativas y a los municipios a establecer politicas sociales para proteger
a la poblaciéon mlgrante dentro de ellas dos cuestiones centrales, respeto a los
derechos humanos u la promocion de su cultura.

Por su parte en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, en
el articulo 12 parrafo Trigésimo sexto ‘menciona que “El Estado dentro de su
territorio velara por el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes
y brindara asistencia integral a ellos y a sus familias, tanto nacionales como
-extranjeros, sea cual fuera su origen, nacionalidad, genero, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atencién a menores de edad, mujeres, indigenas,
- adolescentes, personas de la tercera edad y victimas' de delito. Asi mismo,
fortalecera las diversas manifestaciones de identidad cultural de la poblacion
indigena y afromexicana migrante en los lugares de destino, con acciones que
fortalezcan la vinculacion familiar y comunitaria de esa poblacion.

Del parrafo en alusion puede desprenderse que el Estado debe fortalecer las
manifestaciones de identidad cultural de la poblacion indigena y afromexicana
migrante en sus lugares d destino, sobre todo en acciones que fortalezcan la
vinculacion familiar y comunitaria”.

La accion de la “Guelaguetza Familiar” al estar orientada al acercamiento de padres,
madres, hijas e hijos que por la situacion migrante que vive la poblacion oaxaquefia
en los Estados Unidos de Norteamérica, no han podido verse en mas de 20 afios y
ademas realizar actividades de caracter social y cultural, cumple cabalmente el
precepto contenido en el articulo y parrafo indicado de la Constitucién Local.

En el mismo tenor Ia Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los '
Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca en el articulo 1 menciona que
“El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y sus familias fortaleciendo
las diversas manifestaciones de la identidad cultural de la poblacion indigena y
afromexicana migrante en los lugares de destino, con acciones que fortalezcan la
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vinculacion familiar y comunitaria de la poblacion mlgrante para erradicar la
discriminacion motivada por condicion migratoria.”

Por tanto, dicha disposicion reitera lo mandato por la constitucion federal y local
sobre la responsabilidad del gobierno estatal y municipal para fortalecer la identidad
cultural de la poblacién indigena y afromexicana migrante en los lugares de destino,
realizando acciones de vinculacion familiar y comunitaria para erradicar la

discriminacidn motivada por la condicion y situacién migratoria en la que se
encuentran.

Con relacion a los municipios, en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
en su articulo 43, fraccién |, menciona que son atribuciones del ayuntamiento:
“Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito  territorial; que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, .
funciones y servicios plblicos de su competencia y aseguren la partICIpamon
ciudadana y vecinal”.

Por tanto, la disposicion en alusion otorga la facultad 4 los ayuntamientos a expedir

todas las disposiciones normativas que estén en concordancia con la legislacion

estatal, que permita la organizaciéon administrativa municipal, regulen materias y
procedimientos, entre otros.

Al ser el exhorto una disposicion para regular y asegurar la gratuidad de los servicios
para las familias de las y los migrantes es acorde a la regulacién de procesos que:
dispone la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, La Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como la Ley para el Reconocimiento y
Atenciodn de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDA. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, las
diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Migracién vy
Asuntos Internacionales consideramos que el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es procedente en los términos
planteados en los considerandos 1, inciso b y primera del considerando 2, ya que -
como se advierte, la intencidn de la promovente es que la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado decrete un Punto de Acuerdo,
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donde la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre ;
y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a las Autoridades Municipales de
los 570 municipio, para que dicten todas las medidas de proteccion a las familias
del migrante que garanticen la gratuidad de la accién de reunificacion “‘Guelaguetza
Familiar” que promueve el Gobierno del Estado a través del Instituto Oaxaquefio de
Atencién al Migrante.

TERCERA. Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las y los
integrantes de la Comisién Permante de Migracién y Asuntos Internacionales,
concluimos que la Proposicion presentada por la Diputada Elena Cuevas
Hernandez es procedente, por lo que formulamos el siguiente:

| A
DICTAMEN - ’

-La Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales estimamos
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe un Punto de Acuerdo, donde la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Honorabie Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a las Autoridades Municipales de
los 570 municipio, para que dicten todas las medidas de proteccién a las familias
del migrante que garanticen la gratuidad de la accion de reunificacion “Guelaguetza
Familiar” que promueve el Gobierno del Estado a través del Instituto Oaxaquefio de
Atencion al Migrante.

En meérito de lo éxpuesto, fundado y motivado, la Comisién Permanente de
Migracion y Asuntos Internacionales sometemos a la consideracion del Honorable,
Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: :

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se emité un Punto de Acuerdo, donde la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
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respetuosamente a las Autondades Mumcnpales de los 570 municipios, para quedar
como sigue:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LOS 570
MUNICIPIOS, PARA QUE DICTEN TODAS LAS.MEDIDAS DE PROTECCION A
FAVOR DE LOS FAMILIARES DEL MIGRANTE, ASI TAMBIEN, QUE
GARANTICEN LA GRATUIDAD DE LA ACCION DE REUN!FICACION
“GUELAGUETZA FAMILIAR” QUE PROMUEVE EL GOBIERNO DEL ESTADO A
TRAVES DEL INSTITUTO OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE

TRANSITORIOS

Unico. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion

DADO EN LA SALA DE COMIS!ONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 19 de agosto de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS
ACIONALES
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DIP. ARCEL A LOPEZ

VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ
INTEGRANTE ] INTEGRANTE
DIP. FABRIZIO EMIRDIAZ  DIP. L «4ONSO SILVA
ALCAZAR ROMO

INTEGRANTE INTEGRANTE

Nota: Esta hoja de firmas forman parte del dictamen del expediente CPMyAI/08/2020, suscrito por las diputadas y los
diputados integrantes la Comision Permanente de Migracion y Asuntos internacionales de la LXIV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, de fecha 19 de agosto de 2020.
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