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DIPUTADO
- JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOIA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca y Presidenta de la Comisién
Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccidn XXIX de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccidon XXIX
47, 48 y 64 asi como las demds apicables del Regiamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, con todo respeto le solicito de la manera mds atenta se sirva
incluir en el orden del dia de la sesidn ordinaria, el -Dictamen en Comisiones Unidas
de Transparencia, Acceso d la Informacién y Congreso Abierto asi como de
Administracidn y Procuracién de Justicia, por el que se determina procedente
reformar el articulo 24 y adicionar las fracciones VI, VII, VI, IX y X, recorriendose la
subsecuente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Oaxaca, misma que se anexa al presente oficio.

ATENTAMEN T{.g;"”i
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Expediente CPTAICA: 28
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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las vy los integkantes en Comisiones Permanentes Unidas de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, asi como de Administracion y
Procuracién de Justicia del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

con fundamento en lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XXIX de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion
XXIX, 47, 48 y 64 asi como las demas aplicables del Reglamento Interior del
Congre'so del Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a la consideracion de las \
y los integrahtes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. En sesién Ordinaria de fecha 28 dé Agosto, Arcelia Lopez Hernandez, Diputada

integrante de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,

presentd una lniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las

fracciones VI, VII, VIII, IX y X, recorriéndose la subsecuente del articulo 24 de(la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxa
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2. En esa misma sesiodn se acordd mediante oficio
LXIV/A.L/COM.PERM./2235/2019, turnar para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Congreso Abierto en primer turno, correspondiéndole el nimero 28
de los expedientes radicados en dicha Comision, asi mismo en segundo turno a la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia,

correspondiéndole el nimero 205 de los expedientes radicados en dicha Comision.

3. En sesion Plenaria en Comisiones Unidas de las Comisiones Permanentes de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, y Administracion y

Procuracién de Justicia que se llevo a cabo el 22 de abril, se aprobd proceder al

estudio del punto de acuerdo antes referida, analizando en detalle |
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a fin de formular y emitir
presente dictamen.

4. Con fecha 29 de Abril, quienes integramos la Comisién Permanent

Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto y la Comisi¢

Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia suscribimos el presente
documento, llevamos a cabo una reunién de trabajo para intercambiar impresiones
sobre el contenido del presente dictamen. En dicha reunién se formularon diversas
consideraciones de Ios miembros de esta Comision, gue enfrafiaron tantas
expresiones de coincidencia y convergencia.con la propuesta contenida, en est

sentido valoramos las expresiones que se dieron por los integrantes de e

Comisiones Dictaminadoras.
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5. Consecuentemente, con fecha 07 de Mayo en Sesidén de Comisiones Unidas la

Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso

Abierto, asi como la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, se sometié a consideracion y aprobacion el proyecto de dictamen, mismo
que fue puesto a discusion de las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision dictaminadora, en el que se contiene y fueron atendidas las

observaciones y 'propuestas de las y los Legisladores.

6.- Las y los Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora acordaron que
una vez analizada la iniciativa, es de aprobar la emisién del presente dictamen con
el objeto de que sea puesto a consideracion del Pleno de este Congreso para su

discusion y en caso de asi resultar procedente, la aprobacioén del Proyecto de
Decreto.

[I. MATERIA DE LA INICIATIVA.
En la motivacion aducida por la Diputada proponente Arcelia Lépez Hernandgz del

expediente 28 de los expedientes radicados en la Comisidén Dictaminadofa se

observa lo siguiente:

\

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“El acceso a la informacién pablica es un derecho fundamental en dos sentidos:
primero, porque protege el acceso de las personas a informacién relevante como
un bien basico que garantiza su autonomia individual: La informacién relevante

permite a las personas elegir y desarrollar los proyectos de vida que més le
convengan, segundo, porque el acceso a la informacién en posesién de los érgano

del Estado es una condicién basica para el ejercicio de los derechos politicos y Ia

o
‘J -
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libertades de expresion, asociacion, reunion y opinion, a efecto de participar en la

creacién de la voluntad colectiva "

De acuerdo con Fierro y Gil-Garcia, la transparencia esté basada en cuatro pilares
complementarios: 1) Disponibilidad de informacioén, 2) Calidad y utilidad dela
informacién, 3) Uso intensivo de tecnologias de informacion y comunicacioén, y 4) -

Estrategias y herramientas de participacién y colaboracion. \ *

En ese orden de ideas, la recientemente creada Fiscalia General del Estédo de
Oaxaca, Decreto Num. 1326,- mediante el cual se aprueba La Ley Orgénica De La
Fiscalia General Del Estado De Oaxaca, el 6 de octubre del afio 2015, no estara
exenta de poner su granito de arena en la agenda de la transparencia, maxime,
cuando su rol social en el México y Oaxaca contemporaneos es de vital importancia
social, ademas, por la naturaleza de la institucion, uno de los elementos que debera
enfatizar y subrayar, sera, justamente, la TRANSPARENCIA, pues basta tener una

sola mancha en su haber para que institucionalmente se desmorone su credibilidaa

Parte de la reforma consiste en qt)e se hagan publicas y transparénte
estadisticas e indicadores de la procuracion de justicia, estadisticas que se gefieren
en materia de carpetas de invéstigacién consignadas y carpetas de investiggcion
) judicializadas, estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentada
investigaciones desestimadas, las estadisticas de personas desaparecidas 0 no
localizadas, los distintos indices delictivos divididos por region en el Estédo,

Municipio; y las estadisticas de delitos cometidos por razones de género. ' A\

Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto de

resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de datos

' | Paulina Gutiérrez Jiménez. (2008). El derecho de acceso a la informacién pablica U
herramienta para el ejercicio de los derechos fundamentales. 21 de junio de 2019, de

Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal Sitio web: e
http.//www.mfodf.oxg.m\/capac1tac10n/publ1cac1onesDCCT/ensayo7/ENSAYO?.pdf




COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA
*ODER LEGISLATIVO

primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que
las propias leyes de transparencia establecen que los sujetos obligados deberan
poner a disposicién del publico, entre ofra, la relativa a la que con base en la

informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por

el publico, es posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica.

Lo anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se
encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que
pud)'eran llegar a justificar su c/as/fica(;ién, tal y como lo establecié en su momento
el criterio del IFAl y que lo ha revitalizado el ahora Instituto Nacional de Acceso a /a
Informacidn Publica (INAI) y que a la letra enuncia: “La informacién estadistica es

de naturaleza publica, independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada”,

La importancia de las estadisticas en Ia procuracion de justicia en las sociedadks

democréticas, hace necesario el mejoramiento en las herramientas de gestion par

avanzar en la comprension de su problematica y para diseflar e implemept&t

estrategias eficientes para la Superacion de los retos que plantea una socledad

como la nuestra, por ello, las transparencia de las estadisticas que se propofien en
la presente son y seran fundamentales para el disefio de politicas ptblicas tapjto por
parte de las diferentes esferas gubernamentales, la propia Fiscalia GeneYal del
Estado, por la Sociedad Civil Organizada y los ciudadanos en lo general, logra
hacer evidente todas esas éreas de oportunidad que queden de manifiesto ante la

exposicion de los datos. Recordemos Ia frase apodictica de Peter Drucker, misma \

que pone de manifiesto la importancia de la medicién: “Lo que no se mide, no se
puede mejorar”

Por lo que somefo a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presentﬂ
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ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 24. La Fiscalia General
del Estado de Oaxaca debera
poner a disposicion del publico y
actualizar la informacién contenida
en el articulo 70 de la Ley General,
asi como, las que les sean
aplicables y les correspondan,
conforme a las disposiciones
normativas aplicables y ademés
deberd publicar y actualizar la
siguiente informacion:

laV...

‘correspondan, conforme a las

Articulo 24. La Fiscalia General del
Estado de Oaxaca deberé poner a
disposicién del pablico y actualizar Ia
informacién contenida en el articulo
70 de la Ley General, asi como, las
que les sean aplicables y les

disposiciones normativas aplicables y
ademas debera publicar y actualizar
la siguiente informacion:

laV...

VI. Las estadisticas de las carpetas
de investigacion iniciadas y su
relacién con aquellas en las que se
gjercié accién penal y el resultado
de los juicios;

VIl. Las estadisticas de 3¢

carpetas de investigacio

iniciadas 'y su  relacién con\
aquellas en las que se ejercio
accion penal y que no se llevaron
a juicio;

Vill. Las estadisticas de las
carpetas de investigacion
iniciadas 'y su relacion con
aquellas en donde se concluyé a
través de las Soluciones Alternas y
Formas de Terminacién Anticipada
del Procedimiento.
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IX. Los distintos indices delictivos
divididos por regién en el Estado,
Municipio;

X. Las estadisticas de delitos
cometidos por razones de género.

Xl. Las demds que le sefalen esta
Ley 'y disposiciones normativas
aplicables.

DECRETO

Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca deberd poner a disposicion
del publico y actualizar la informacién contenida en &l articulo 70 de la Ley General,
asi como, las que les sean aplicables y les correspondan, conforme a la
disposiciones normativas aplicables y ademés debera publicar y actualizar la
siguiente informacién:

laVv...

VI. Las estadisticas de las carpetas de investigacion iniciadas Yy su rela
con aquellas en las que se ejercié accion penal y el resultado de los juicioky

)

S

Vil. Las estadisticas de las carpetas de investigacién iniciadas Yy su relacién
con aquellas en las que se ejercié accién penal y que no se lievaron a juicio;

Vill. Las estadisticas de las carpetas de investigacién iniciadas Yy su relacién
con aquellas en donde se concluyé a través de las Soluciones Alternas 3%

Formas de Terminacién Anticipada del Procedimiento.

IX. Los distintos indices delictivos divididos por regién en el Estado,
Municipio;

X. Las estadisticas de delitos cometidos por razones de género.

Xl. Las demas que le sefialen esta Ley y disposiciones normativas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDQ. El presente Decreto entrarg en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.”

lll. CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo

59 fraccion LXXIll de la Constitucién Politica del ‘Estado Libre y Soberano de
Oaxaca '

SEGUNDO De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fra
XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33
42 fraccidn XXIX, 47, 48 y 64 asi como las demas aplicables del Reglamento Interie
del Congreso_ del Estado de Oaxaca, en Comisiones Permanentes Unidas de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, y Administracién'y
Procuracion de Justicia son competentes para emitir el presente dictamen, por lo
que en gjercicio de sus funciones se avoco al anélisis, discusion y aprobacion de la

propuesta referida en el apartado siguiente.

. TERCERO. Derlvado de la propuesta antes menmonada las y los- integrantes d

)

g

las Comlsxones Permanentes unidas de Transparencna Acceso ala Informacion
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Congreso Abierto asi como de Administracién y Procuracion de Justicia analizaron
y vertieron opiniones al respecto para ordenar, modificar y adicionar los
planteamientos para que con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas
se presente en el siguiente cuadro comparativo en el que se expone la propuesta y

el orden que se le daran a las reformas y adiciones planteadas. {

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE
Articulo 24. La Fiscalia General del

MODIFICACION PROPUESTA {
Articulo 24. La Fiscalia General d(\al

Estado de Oaxaca debera poner a
disposiciéon del publico y actualizar la
informacioén contenida en el articulo 70
de la Ley General, asi como, las que les
sean aplicables y les correspondan,
conforme a las disposiciones
normativas aplicables y ademas debera

publicar y actualizar la siguiente
informacioén:
faV..

Estado de Oaxaca debera poner éz\
disposicion del publico y actualizar |

informacién contenida en el articulo 7
de la Ley General, asi como, las que |
sean aplicables y les correspon
conforme a las
normativas aplicables y ademas d

publicar y actualizar la sigui
informacion:
laV...

Vi. Las estadisticas de las carpetas
de investigacion iniciadas y su
relacién con aquellas en las que se
ejercioé accion penaly el resultado de
los juicios;

VIl. Las estadisticas de las carpetag

de investigacién

iniciadas y s \}\F
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relacion con aquellas en las que se
ejercio accién penal y que no se
llevaron a juicio;

VIll. Las estadisticas de las carpetas ]
de investigaciéon iniciadas y su |
relacion con aquellas en donde se
concluyé a través de las Soluciones
Alternas y Formas de Terminacién
Anticipada del Procedimiento.

—

IX. Los distintos indices delictivos
divididos por regidon en el Estado,
Municipio;

X. Las estadisticas de delitos,
cometidos por razones de género

Xl. Las demés que le sefalen esta | ey
y disposiciones normativas aplica .

CUARTO. - Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora consideran que

la viabilidad juridica de la iniciativa, la cual es procedente al no contravenir el marco

\/

constitucional, convencional ni legal de la materia y el objetivo por el cual se declara
procedente. Dentro de las observaciones aducidas por las y los. integrantes en
Comisiones Permanentes Unidas se encuentra que el hecho de publicar
estadisticas con relacion a carpetas de investigacién, delitos y acciones penales
protegiendo los datos personales de los implicados, ayuda a ejercer una may .'r

transparencia y un mayor conocimiento sobre el trabajo de instituciones como lo

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por lo que de acuerdo a la iniciativ
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planteada no se pide que se violenten los datos personales sino que se considere
estadisticamente compartir y publicar lo que se esté resolviendo y como se esta
actuando, asi como los casos en los que se llega a una sentencia legal, sin |
embargo, sin embargo, en el Gobierno Federal en turno, se ha exceptuado de la
consideracion antes mencionada a dos casos en especifico, uno el tema del
Odebrecht, en el que el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI) resolvié
que la identidad de los funcionarios implicados en la investigacion penal del Caso
Odebrecht y sus declaraciones no pueden seguir bajo reserva, debido a que se
trata de un caso relacionado con posibles hechos de Corrupéién, lo que legalmente

anula su clasificacion. Se trata de un nuevo criterio adoptado por el pleno del

Instituto en la resolucién de dos recursos de queja: el RRA 1035/19 y el RRA
1128/19, en contra de la negativa de la Fiscalia General de la Republica (FGR) de
proporcionar los datos. Previo a este criterio, el INAl ya habia ordenado abrir eV

caso Odebrecht, pero solo por considerarlo de interés publico.

Otro ejemplo es el caso reciente respecto a Eduardo Medina Mora en el cua|
pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccia
de Datos Personales (INAl) ordené a la Oficina de la Presidencia de la
Republica que diera a conocer a un particular los motivos reales y graves que

" motivaron que en octubre pasado Eduardo Medina Mora presentara su renuncia
como ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). Estos son
algunos casos en concreto en los que se han dejado expuestos algunos datos
personales de quienes se encuentran inmiscuidos en el caso, por trafarse de ex
servidores publicos. Por lo que finalmente, se considera que el hecho de que |

Fiscalia General del Estado de Oaxaca, publique datos estadisticos sobr

carpetas de investigacion, la accién penal, el resultado de los juicios, indice

11
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delictivos y delitos cometidos por violencia de género coadyuvarian a generar \;]\EN
informacién con que puedan resultar acciones con el objetivo primordial de

mantener informada a la Ciudadania Oaxaquefia.

Derivado de lo anterior, las y los integrantes en Comisiones Permanentes Unidas
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto asi como de
Administracién y Procuracion de Justicia, consideran conveniente el dictaminar en |

sentido positivo el asunto en comento. L i ‘

QUINTO. - Una vez analizados los considerandos que anteceden, esta Comisién

dictaminadora determina que es procedente la iniciativa en los términos que se
plantea en los considerandos que anteceden, por lo que sometemos a

consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN
En Comisiones Permanentes Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacio

Congreso abierto y de Administracion y Procuracion de Justicia, determina

procedente reformar el articulo 24 y adicionar las fracciones VI, VI, Viil, IX y X,
recorriéndose la subsecuente de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica para el Estado de Oaxaca, en consecuencia, se somete al Pleno del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:

DECRETO

Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca debera poner a disposicio

del publico y actualizar la informacion contenida en el articulo 70 de la Ley Generalj,

asi como, las que les sean aplicables y les correspondan, conforme a |
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disposiciones normativas aplicables y ademas debera publicar y actualizar la

siguiente informacién:
laV..

Vi. Las estadisticas de las carpetas de investigacién iniciadas y su relacion

con aquellas en las que se ejercié accién penal y el resultado de los juicios;

VII. Las estadisticas de las carpetas de investigacion iniciadas y su relaciéon

con aquellas en las que se ejercié accién penal y que no se llevaron a juicio;

VilI. Las estadisticas de las carpetas de investigacion iniciadas y su relacién

con aquellas en donde se concluyé a través de las Soluciones Alternas y

Formas de Terminacién Anticipada del Procedimiento;

IX. Los distintos indices delictivos divididos por regién en el Estado,
Municipio; '

X. Las estadisticas de delitos cometidos en contra de las mujeres;

Xl. Las demas que le sefialen esta Ley y disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca, debera contemplar, el

presupuesto necesario para su unidad de transparencia, para el cumplimiento de la

normatividad a que hace mencién el presente decreto.
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PRIMERO. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca, debera contemplar, el
presupuesto necesario para su unidad de transparencia, para el cumplimiento de la

normatividad a que hace mencion el presente decreto.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

TERCERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién'
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 07 de Mayo de 2020.
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