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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 53 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA. JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parilamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y

demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA E
ARTICULO 53 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la salud tiene dos dimensiones una individual y una de caracter
social, por una parte las personas tienen el derecho a que sea atendidas sus
- necesidades o bien padecimiento en materia de salud y por la otra la autoridad tiene
la obligacién de atender situaciones o necesidades colectivas en materia de salud
como es el caso de la pandemia que vivimoé actualmente, por lo que las instituciones

en materia de salud deben actuar para atender las necesidades de la colectividad:

pero en el caso que nos ocupa la legislacion de salud en el estado de Oaxaca,
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ademas de ser una facuitad concurrente, esta legislacion en el estado no reconoce la
necesidad de que los servicios de salud puedan atender determinadas enfermedades
por medio de los tratamientos tradicionales mediante los conocimientos ancestrales
de la herbolaria, ya que en la actualidad en diversas comunidades indigenas como
rurales del pais, todos los padecimientos son atendidos por media de medicina
alopatica y esta tiene diversas probleméticas como son el econdmico para dotar a
todas las clinicas de estos medicamentos, la existencia en el mercado de estos y la
distribucién en todas y cada una de las clinicas de las comunidades indigenas; razon
por la cual se hace necesario que en estos casos de las comunidades indigenas
como rurales, la secretaria de salud prevea la posibilidad de que en estas
poblaciones se suministre la medicina tradicional mediante el uso.de la herbolaria, de
acuerdo al cuadro de padecimientos que la secretaria de salud autorice sean
- tratados por estos mecanismos en materia de salud.

SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD.

El poder judicial de la federacidn ha emitido diversos criterios sobre el derecho

humano a la salud, su alcance como las dimensiones en las cuales debe ser.
protegido, ademas de sefialar la obligacién de los poderes del estado para que en el
ambito de sus competencias, se pueda proteger y reconocer el ejercicio y goce de
este derecho fundamental, por lo que al ser reconocido este derecho a la salud por el
legislador negativo, es importante que en esta iniciativa se proponga proteger este
derecho, en una nueva dimensidn que es la comunal y que ademas sea atendida de
manera diversa a la establecida en los cuadros de padeCImlentos como de
tratamientos definidos por la autoridad en materia de salud publica; por lo que la |

presente iniciativa encuentra sustento en el siguiente criterio del poder judicial de la
federacién a saber:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.
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La proteccidn de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de
un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a fa proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este
derecho tiene una proyeccidn tanto individual o personal, como una publica o social. Respecto a la proteccidn a
la salud de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencidn de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente
que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a fas personas en lo individual un adecuado estado
de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o plblica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de
politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de los principales problemas que
afecten la salud pablica del conglomerado social, entre otras.

Amparo en revisién 237/2014. Josefina Ricafio Bandala y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, guien formuld voto concurrente,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revisién 1115/2017. Ulrich Richter Morales. 11 de abril de 2018. Mayoria de cuatro votos de lo
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente y Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 623/2017. Armando Rios Piter. 13 de junio de 2018. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: josé Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco v Villa.

Amparo en revision 548/2018. Maria Josefina Santacruz Gonzalez y otro. 31 de octubre de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y José Ignacio Morales Simén.
Amparo en revision 547/2018. Zara Ashely Snapp Hartman y otros. 31 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Y-
Norma Lucia Pifia Herndndez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de
trece de febrero de dos mil diecinueve.
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CONCLUSION. A

Con la presente iniciativa se incluye el derecho humano a la salud en la dimensioén
comunal, la cual estid obligado a reconocer el estado por medio de todos sus
poderes, ademas de cumplir con esto en la forma y términos que la legislacién lo
sefnale, por lo que es necesario reforma el articulo que se propone para ingresar el
tratamiento de las enfermedades que la autoridad en materia de salud defina deban
ser o puedan ser tratadas en sus clinicas y hospitales por medio de la medicina
ancestral por medio de la herbblaria, lo cual permitiria la atencion de estos
padecimiento con mayor atencién y con menor costo para los pacientes que sean
tratados mediante estos tratamientos.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 53.- Para los efectos del
articulo anterior, en las cabeceras

Articulo 53.- Para los efectos del
articulo anterior, en las cabec;eras

municipales, se constituiran comités de
salud que podran ser integrados por

nucleos de poblacidn urbana, rural o
indigena los cuales tendran como
objetivo la  participacion en el
mejoramiento y vigilancia de los

servicios de salud de sus localidades y
promover mejores condiciones
ambientales que favorezcan la salud de
la poblacion, asi ‘como' la organizacién
de la comunidad para obtener su
colaboracion en la construccion de
obras e infraestructura basica y social y
mantenimiento de unidades.

municipales, se constituiran comités de
salud que podran ser integrados por

nucleos de poblacién urbana, rural o
indigena los cuales tendran como
objetivo la  participacion en el
mejoramiento y vigilancia de los

servicios de salud de sus localidades y
promover mejores condiciones
ambientales que favorezcan la salud de
la poblacién, asi como la orgamzaCIon
de la comunidad para obtener su
colaboracion ‘en ia construccion de
obras e infraestructura basica y social y
mantenimiento. de unidades. Como la
implementacién de los tratamientos
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de los padecimientos que determine
la autoridad en materia de salud, que
puedan ser atendidos mediante el
uso de las técnicas de la herbolaria.

DECRETO .
Unico.- se reforma el articulo 53 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 53.- Para los efectos del articulo anterior, en las cabeceras municipales, se
constituiran comités de salud que podran ser integrados por nlcleos de poblacién
urbana, rural o indigena los cuales tendran como objetivo la participacion en el
mejoramiento y vigilancia de los servicios de salud de sus localidades y promover.
mejores condiciones ambientales que favorezcan la salud de la poblacion, asi como
la organizacion de la comunidad para obtener su colaboracién en Ia construcciéon de
obras e infraestructura basica y social y mantenimiento de unidades. Como la
implementacion de los tratamientos de los padecimientos que determine la
autoridad en materia de salud, que puedan ser atendidos mediante el uso de
las técnicas de la herbolaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado. '

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 3 de noviembre de 2020.
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