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"DIRECC AnRaymyA -de; noyiembe, del
LEGISLATIVO OFICIO No. HCEO/LXIV/O741/2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARILAMENTARIOS

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DFL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Diputado Alejandro Lopez Bravo, Presidente de las Comisién Permanente
Unidas de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte; y la Comision Permanente de
Igualdad de Género respectivamente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en el articuio 50 fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, 30 fraccion III, de la Ley Organica del
Poder Legislativo dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42 fraccion VI y 72, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted

con el debido respeto expongo lo siguiente:

Por este medio de la presente solicito incluir en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria el dictamen con proyecto de decreto por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, “REFORMA LAS
FRACCIONES I DEL ARTICULQC 3, XII DEL ARTICULD 5, XII DEL
SE ADICIONA LA FRACCON III DEL ARTICULO 11, RECORRIENDOSE LAS SUB
SECUENTES FRACCIONES Y 14 DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA”.

Sin otro en particular reciba un cordial saludo.

ATENTAM
“EL RESPETO AL DE
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ. o
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Permanentes Unidas de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y
deporte { denominada anteriormente de Cultura); y 1a Comisién Permanente
de Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca ies fue turnada a estas Comisiones Unidas

44 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, del
estudio y-analisis de ios expedientes ai rubro indicado, las Comisiones Unidas
de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte (anteriormente Cultura); y de
Igualdad de Género , someten a la Consideracion de Pleno legislativo el =3
dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de fecha 20 de marzo del afio 2019 se ordend turnar a estas
Comisiones Permanentes Unidas de Cultura (ahora Comision Permanente de
Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte); y de Igualdad de Género, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3 yTos
articulos 5, 6, 11, 14 v 44 de la Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado de Oaxaca.

2.- Con fecha 22 de marzo del 2019, el Oficial Mayor del Honorable Congreso
del Estade, emitid los oficios at nimero LXIII/A.L./COM.PERM./905/2019 ¥y
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LXIII/A.L./JCOM.PERM./934/2019, el cual fue recibido con esta misma fecha,
en las Presidencias de las “Comisién Permanente de Cultura”; (ahora

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.

denominada Comisién Permanente de Cultura, Juventud, Cuitura Fisica y
Deporte) y Comisién Permanente de Igualdad de Género, formandose en su
indice el expediente nimero 16, y 43 respectivamente el cual contenia adjunto
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3 y
‘los articulos 5, 6, 11, 14 v 44 de la Ley de Desarrolio Cuitural para ei
Estado de Oaxaca, la cual fue presentada el dia 19 de marzo del 2019, ante
la Oficialia Mayor del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. la cual se
turné al Oficial Mayor para ser incluida en la sesién ordinaria préxima.

3.- En Sesion Ordinaria de fecha 29 de septiembre del 2020, las Comisiong
Permanentes Unidas de Cultura (ahora Comisién Permanente de Cultura,
Juventud, Cultura Fisica y Deporte); y de Igualdad de Género, analizaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3 y los
articulos 5; 6, 11 vy 14 de la Lev de Desarrollo Cultural para el Estado

de Oaxaca, toda vez que son positivas las reformas que el oferente realiza a
excepcion del articuic 11 v 44 primeramente al integrarse la igualdad d
género esta se encuentra implicita dentro de su modificacién al articulo tercer \

lo que resulta redundante y corresponde al articulo 44 en la integracion del
Consejo al incluir y crear la fraccién V, La Titular de la Secretaria de la Mujer,
primero porgue no existe la denominacién y cargo como io refiere el articulo
46-C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca?!, segundo
dentro de las funciones de ia Titular de ia Secretaria de ia Mujer Oaxaquefia
estan plenamente enmarcadas tanto en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del estado de Oaxaca como en su Reglamento Interno, por io que ampliar
‘mas dicho organismo entorpeceria los trabajos de este, los integrantes de las
‘Comisiones dictaminadoras, acordamos que se analice y discuta en forma
positiva el dictamen con excepcion del articulo 44, la cual se encuentra
descrita en los numerales uno v dos de la presente, acordando dictaminariaol
de conformidad con los siguientes: S

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo previsto en el articulo 59, fracciéon I 4’
de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Qaxaca, este \
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente\\?\@\
para conocer v resolver del presente asunto. \ ~

SEGUNDO. - Estas Comisiones Permanentes Unidas de Cultura, Juvent
Cultura Fisica v Deporte; v de Igualdad de Género, tienen la atribucién para
emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido por los
articulos 30 fraccion III, 63, 65 fracciones VI y XVIII, 66 y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25, 26, 27, 29, 34, 42

1indiciAn cooiin o)
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Honorable Congreso del Estado de QOaxaca.

X

TERCERO. - El proponente de la Iniciativa con Pravecto de Dec

Tl T, en

el que se reforma el articulo 3 y los articulos 5, 6, 11, 14 y 44 de la
Ley de Desarrolio Culturai para el Estado de Gaxaca, en la exposicién de
motivos del proyecto contenida en el expediente 16 del indice de la comisién
‘Permanente de Cuitura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte; y 43-dei indice de
la Comisién Permanente de Igualdad de Género sefiala lo siguiente:

"Con 16 lfenguas indigenas, Qaxaca es uno de los estados con maés diversidad
lingliistica. Cerca del 34% de la poblacién total de la entidad es hablante de

alguna lengua indigena; pese a ello, el principal medio de transmisién v S
difusion de la cultura indigena ha sido oral, podemos afirmar sin duda, que

solo hasta épocas recientes, este conocimiento ha comenzado a difundirse a

través de traducciones literarias, que han sido enriquecidas con prolificos , —
autores de distintas etnias indigenas que en las ltimas décadas han [d
posicionando la literatura indigena oaxaguefia en el mundo.

\
A pesar de ello, las grandes ausentes en las antologias e historias de la
literatura, han sido las mujeres, mucho menos, se sabe o se reconoce a las
mujeres poetas indigenas, que pertenecientes a una tradicidn ancestral, desde
siempre han escrito sobre los temas mas diversos, como nuestra cultura, la
comunidad, identidad, sentimientos, erotismo, violencia, conciencia social vy
otros intereses diversos.

Lo anterior se nuede explicar principalmente por la ausencia de acciones
afirmativas que atiendan a la necesidad de fortalecer la produccién y difusion
cuitural de ias mujeres de Oaxaca, desafortunadamente por razones de
género, a lo largo de la historia las mujeres han quedado al margen del arte.

Otro claro ejemplo se da en la pintura de los siglos XVI a XIX, época en la que
Las mujeres no tuvieron acceso a sesiones en las que el estudio del cuerpo
humano representaba un estadio fundamentat en la formacion de cualquier
artista y el estudio de los desnudos constituia la base del entrenamiento
académico y de la representacion artistica. “esto significaba, al fin v a 1a
postre, no poder consagrarse a la pintura histérica o a la mitoldgica, pintura
“mayor” pnor excelencia, teniendo que dedicarse a otras artes menaores(com
el bodegdn, el paisaje o el retrato”

Lamentablemente, al igual que en otros ambitos de la sociedad, el papel de |
mujer en el arte y en la cultura se ha visto limitado por las inequidades de
género, quiero dejar patente que mientras persistan mecanismos de exclusion
que legitiman accesos diferenciados al consumo y a la creacion cultural, o bien
que omitan ia contribucién a la cultura por parte de las mujeres, estaremos
ante sistemas arbitrarios de discriminacion que ponen en jaque el ideal de
demacracia.
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o anterior, porque considero el innegable el papel gue juegan la cultura y el
arte no sélo en la transformacién, sino también en la permanencia y la
demostracién del sentir y del ser cotidiano de la humanidad. Al no reconocer, >
fomentar y valorar en su justa dimensién la aportacién que hacen a esta
actividad las mujeres, estamos violentando sus derechos consagrados en
nuestra Carta Magna

Articulo 40 xl\

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes\
‘servicios que  presta el Estado en ia materia, asi como, ei ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusién y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecerd los mecanismos para el acceso vy participacion a cualquie
manifestacion cultural. R

Por consiguiente se vuelve indispensable que en nuestras leyes locales, se dé
un paso mas en favor de la nroduccion cultural de las muijeres, va que de la
revision de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, se observa
la falta de una adecuada armonizacion legislativa que pondere el acceso a la\[
cultura en condiciones de igualdad, sin embargo para que esta igualdad se
materialice, es necesario que la Politica Cultural del Estado, es decir las
acciones para cumplimentar el principio de igualdad, se realice con perspectiva

de género, de ahi la siguiente propuesta:

TEXTO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTC =

Articulo 3 Bis.- Todos los habitantes Articulo 3 Bis.- Todos tos habitgntes._
tienen los siguientes derechos tienen los  siguientes :
culturales: culturales:

I. Acceder a la cultura y al disfrute I. Acceder a la cuitura y al disfrute de
de los bienes y servicios gue brinda los bienes y servicios que brinda el
el Estado en la materia. Estado en la materia, sin distincién
de origen étnice, génere, edad,
discapacidad, condicion fisica o
mentai, situacion socio~
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Articulo 5. Corresponde al

Ejecutivo del Estado:

IaXI..

XII. Otorgar reconocimientos vy
estimulos al mérito de los
creadores artisticos,
investigadores,
promotores e

sustentadas en los principios de
objetividad,  imparcialidad vy
equidad de género, ademds de
impulsar la formacion profesional y
la capacitacion constante de
investigadores Y
culturales;

Articuio 6. Corresponde a la
Secretaria:

TaXl..

XiI. Otorgar reconocimientos vy
estimulos al méritc de los
creadores artisticos,
‘investigadores,
promotores e investigadores
~culturales, mediante evaluaciones
sustentadas en los principics de
objetividad, imparcialidad Y
equidad de género, ademas de
la capacitacién constante
investigadores Y
culturales;

CORMISION PERMANENTE DE CULTURA, JUVENTUD,

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.

intérpretes o

investigadores |

culturales, mediante evaluaciones Perspectiva de género, sustentadas

en

promotores Cculturales;

Y ! , iante evaluaciones con
intérpretes o culturales, media a

ademas de

impulsar la formacién profesional y -profesional y la capacitacion constante -
de 98
prometores culturaies;

CULTURA FISICA Y DEPORTE;

BLOS INDIGENAS Y AFROMEYICANQ”

LOSPUEBRLO

econémlca, reiigién o preferencia
sexual; ~

rticulo 5. Corresponde al Ejecutivo \
del Estado: &

IaXl..

Xil. Otorgar reconocimientos \

estimulos al mérito de los creadores o
artisticos, investigadores, intérpretes
0 promotores e investigadores
cufturales, mediante evaluaciones con

los principios de objetividad,
imparcialidad e igualdad, ademds de
impulsar la formacién profesional y la
capacitacion constante de
investigadores y promotores

Articul 6. Corresponde a la
Secretaria:
IaXI..
XII. Otorgar reconocimientos vy

estimulos al mérito de los creadores
artisticos, investigadores, intérpretes
o promotores e investigadores

nerspectiva de género, sustentadas
en los principios de obietividad,
imparciaiidad, intercuituralidad,
no discriminacidon e igualdad
impulsar la formacion

investigadores y promotores
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Articulo 1ii. La politica culturhl dei\
Estado estard sustentada en base \
lineamientos vy principios de =
siguientes ejes estratégicos:

1. Salvaguarda del Patrimonio Cultural;
Articule 11, La politica cultural del :
Estado estara sustentada en base a
los lineamientos y principios de los
siguientes ejes estratégicos: I1I. Formacion, Capacitacion,
I. Salvaguarda del Patrimonio Educacién e Investigacidn Artistica y
Cultural; Cultural;

I1. Respeto a la Diversidad Cultural; V- Difusion y divulgacion cultural; y
T1L. Formacion, Capacitacion, V. Desarrollo Cultural Sustentable.

Educacion e Investigacién Artistica VI. Salvaguarda del Patrimonio \
y Cultural; Biocultural Colectivo. \\

IV. Difusidn y divulgacion cultural;
Y
V. Desarrotlo Cuitural Sustentabte.

1I. Respeto a la Diversidad Cuitural;

IIT, Igualdad de Género

Articule 14. En la planeacién vy
VI. Salvaguarda del Patrimonio ejecucion de las politicas plblicas en
Bioculitural Colectivo. materia culturai en el Estado, la
Secretarfa  observaréd en  todo
momento Ios principios de
transparencia v rendicién de
cuentas, perspectiva de género,
intercuituraiidad, no
discriminacion, igualdad '
lenguaje incluyente, entre otros

Articulo 14. En la planeacidén y
ejecucion de las politicas publicas
en materia cultural en el Estado, la
Secretaria observaréa en todo
momento los  principios de
transparencia y rendicidn de
cuentas, no dlscrlmmacién,
perspectiva de género vy lenguaje
incluyernte, entre otros ‘

Articulo 44.r El Consejo estard
Articule 44, E! Consejo estara integrado de la siguiente manera:
integrado de la siguiente manera: 1. py

. Ia IV ..
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V. Integrantes de la comunidad V. La titular de la secretaria .-deg
artistica y cultural: Mujer de Oaxaca;

VI. Un representante por cada una VI. Integrantes de Ila comunidad®

~de las ocho regiones del Estado, artisticay cultural:
miembros de las comunidades
culturales y artisticas; y

. ) . Cada integrante titular podra nombrar\
Cada integrante titular podra N

. e e " su suplente, quien debera ser de nivel
nombrar ie | S : o
11 g arsu isu.p ente, quien e;era jerérquico inmediato inferior, en el
(Ser de nivel jerarquico inmediato .o, de Ias fracciones III, IV y V.
inferior, en el caso de las fracciones

Iy 1V,

a8

Finalmente, quiero hacer mencion de que el género y la cultura son también
factores que conforman ia identidad cuiturai de una comunidad, de ahi ia
importancia de su acceso en igualdad de condiciones a mujeres y hombres
por igual, con ello, hago eco de ia ()pinién de la Organizacion de ias Naciones /33
Unidas respecto de los Derechos Culturales de las Mujeres (A/67/287) de
2012, segun el cual “el derecho de las mujeres a tener acceso, participar y <=
contribuir a todos los aspectos de la vida cultural. Ello comprende su derecho
a participar activamente en la identificacion e interpretacion del patrimonio
cultural y a decidir sobre las tradiciones, los valores o las practicas culturales
que deben mantenerse, reorientarse, modificarse o abandonarse.”

VA"
CUARTO.- Ahora bien, estas Comisiones Unidas coinciden con la Promovente
en su propuesta para fortalecer la igualdad en las condiciones de -acceso y
disfrute a la Cultura de las mujeres de Oaxaca, ya que si bien la Ley de\a\g
Desarrallo Cultural del Estado establece para tados las habitantes el acceso a
la Cultura, es crucial entender las diferentes formas en que “la Cultura” se
manifiesta en la vida de las personas, individual o colectivamente, para
desarrollar y expresar su humanidad, su vision del mundo vy el significado que
dan a su existencia y su desarrollo mediante, entre otras cosas, valores,
creencias, convicciones, idiomas, los conocimientos y las artes, las
instituciones y las formas de vida.

Estos derechos culturales han evolucionado en el contexto juridico par
proteger también-ei acceso ai patrimonio cuitural material e inmaterial como
importantes recursos que permiten que esos procesos de identificacién y
desarroilio tengan iugar.

Al respecto de esta evoluciéon juridica que ha ido agregando elementos
materiales a su contenido, hacemos mencion del articulo 13 c) de la
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Convencidn sobre la Eliminacién de Todas ias Formas de Discriminacidn contra
la Mujer, por el que los Estados se obligan a asegurar, en condiciones de
iguaidad entre hombres y mujeres, ei derecho a paiticipar en aciividades de
esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

lLa disposicidon anterior claramente se relaciona con el articulo 27 de Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos? y del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Cuituraies®, que estipulan
el derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y a gozar dg

los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

/

/

Es de sefialar que la esencia de amabas disposiciones estd recogida en el
articulo 9 de Ia lp\/ General de Cultura v Derechos Culturales: s

\

Articulo 9.- Toda persona ejercerd sus derechos culturales a titulo individual
oricen étnico o nacional, género, pdnd&\

e) r‘nlar*'l'.i\lm sin menoscaho de su
Q Colectiv sCabd Jde su ag

i

b~
discapacidades, condicidén social, condiciones de salud, rehglon opiniones,
nmﬁarpnmac sexuales, estado civilo ¢ 1 vier otro v, bor lo tanto, tendran las

S N

mismas oportunidades de acceso.

No obstante, al analizar la materia sujeta de este dictamen, tuvimos en cuenta

las recomendaciones realizadas por la Relatora Especial de la ONU sobre los
derechos culturales en su Informe de 20124 sobre los Derechos Culturales de

- e

las Mujeres, y de la cuales, citamos de manera puntual el inciso ]):

"B. Recomendaciones 79. La Relatora Especial recomienda que los Estados
examinen las siguientes cuestiones para determinar el nivel de cumplimiento,
o de incumpiimiento, de ios derechos cuituraies de ia mujer en sus territorios
en pie de igualdad. Los Estados deberfan adoptar medidas adecuadas,

teniendo en cuenta su obiigacion de respetar, proteger y reaiizar ios derechos
culturales de la mujer, en pie de igualdad con el hombre, en respuesta a 1o
siguiente:

a)ai) ..

i) Los recursos, incluido el apovo financiero, otorgados a muj res~.en

..... apoyo torga a mu
N
comparacion con los hombres en las esferas de las artes, los deportes vy las\\
ciencias. Por ejemplo, se alienta a los Estados a evaluar las instalaciongs N\
deportivas en escuelas y comunidades a las que las mujeres y las nifas ten

i i - Qi ‘ iri actos gue
igualdad de acceso, determinar si se da un apoyo suficiente a los act

(& . Cipd o Jar it i e R R

promueven las actividades recreativas y expresiones creativas de la mujer,
como las canciones, la danza, la poesia y el teatro, v si las artistas estan hien

g spon 3§ ot}

representadas en la radio y la televisién y en actos culturales.

14

2 https://www.un.org/es/decuments/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
3 https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf’
4 kfh—\c //ummu Ohrhr nrn/CD/lccunc l(‘ulhlr—:luunl'\i'c /Danc\c 1Cy lh-ralnnl‘\i—cnﬁuo en.aspx
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NO obstante, ai analizar ia materia reiativa a ia propuesta, se tuvo en cuerita

el Contenido normativo de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Oaxaca, €l cuai si bien estabiece de manera general el acceso a ia cuitura no .
pondera la desigualdad en la forma que este acceso y disfruta de los derechos . %
culturaies de ias mujeres se materializa, consecuentemente fa norma juridica

que pudiera impulsar o fortalecer acciones afirmativas con perspectiva de
género esta ausente.

Razonando la anterior, las y los Diputados de las Comisiones Permanentes
Unidas de Cultura, Juventud, Cuitura Fisica v Deporte; v de Iguaidad N
de Género, una vez que se ha discutido la iniciativa y tomando en cuenta las

consideraciones vertidas en el presente dictamen, se somete a la
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consideracion del Pleno el siguiente:

CICTAMEN

La Comision Permanente de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y
Deporte; v ia Comision Permanente de Iguaidad de Género, determinan
procedente el Proyecto de Iniciativa por el que por el que se reforma la
fraccion I del articuio 3, ia fraccién XiI dei articuio 5, ia fraccion XII
del articulo 6, se adiciona la fraccién III del articuio 11, recorriéndose
ias subsecuentes fracciones v i4 de ia Ley de Desarroiio Cuiturai para
ei Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado se somete a la consideracién de la Honorable
Asambiea, el siguiente proyecto de:

DECRETO ‘é
=gl
ONICO. - SE REFORMAN LAS FRACCIONES I DEL ARTICULO 3, XI DEL
ARTICULO 5, XTI DEL ARTICULO 6, SE ADICIONA LA FRACCION III\

DEL ARTICULO 11, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES FRACIO
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Y 14 DE LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO
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I. Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que brinda el
Estado en la materia, sin distincién de origen étnico, género, edad,

discapacidad, condicién fisica o mentai, situacion socio-economica,
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Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:
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XII. Otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de los creadores artisticos,
investigadores, intérpretes fos promotores e investigadores cuiturales,
mediante evaluaciones con perspectiva de género, sustentadas en IN

principios de objetividad, imparciaiidad, intercuituraiidad, no
discriminacién e igualdad ademés de impulsar la formacién profesional vy

la capacitacion constante de investigadores y promotores cuiturales:

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria:

IaXI. .

XII. Las reconocidas y otorgadas en el articulo 5 de esta ley;

Articulo 14. - En la planeacién y ejecucién de las politicas publicas en materia
cultural en el Estado, la Secretaria observard en todo momento ifos principios
de transparencia y rendicion de cuentas, perspectiva de género,

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo_ Jalpan, Oaxaca a los |
veintitrés dias dei mes de septiembre del afio dos mil veinte. - - - - - - - - - -
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Estas firmas corresponden al dictamen de Comisiones Unidas de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte; y de
lgualdad de Género de los expedientes 16 y 43 respectivamente, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
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