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IRECLION BE P Oye DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente punto de acuerdo por
el que se:

Exhorta al Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de
Oaxaca, para que, en los hospitales, centros y unidades de salud del Estado, se

garantice de manera integral el acceso a los servicios de salud para la interrupcién
del embarazo.

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno
inmediato; asimismo, con fundamento en el articulo 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca le solicito se dé tramite de urgente y obvia
resolucion.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 30 de Noviembre del 2020

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido Morena
e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fracciéon XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccién [, 61 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del
Congreso del Estado el siguiente Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta al Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para
que en los hospitales, centros y unidades de salud del Estado, se garantice de manera

integral el acceso a los servicios de salud para la interrupcién del embarazo, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

El derecho a la proteccién de la salud estd consagrado como un derecho humano en el
articulo 42 Constitucional que establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud. Asi también se encuentra tutelado en una serie de tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano.

Garantizar el acceso a los servicios de salud es una de las tareas fundamentales de los
Estados democraticos y representa una de las claves del Estado de bienestar.

Que el Codigo Penal de nuestra entidad sefiala que el aborto es la interrupciéon del
embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

El acceso a los servicios de aborto, adin en los casos que es legal, es limitado en todo México,
a pesar de estar reconocido en el marco juridico internacional, nacional y local.
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En muchas ocasiones, las mujeres ven obstaculizado el ejercicio de sus derechos humanos
por el desconocimiento del personal médico, del marco juridico en el que su actuacién
como profesionales de la salud debe enmarcarse. De esta forma, es comln que supongan
que el acceso de una mujer que desea interrumpir su embarazo es un delito y actian bajo
esa creencia, negandolo o entorpeciéndolo. Sin embargo, ademés de juzgarlas y de incurrir
en violaciones de sus derechos humanos, contravienen la ley.

El acceso al aborto legal y seguro es esencial para el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres. En México, las mujeres contindan enfrentando regulaciones restrictivas,
obstéaculos para el acceso a servicios de aborto y criminalizacién. El cumplimiento del

Estado mexicano de sus obligaciones en materia de derechos humanos supone atender
estos problemas de manera urgente.

Actualmente, la Unica causal legal de aborto que se contempla en todo el pais es cuando el
embarazo es producto de una violacién sexual. De acuerdo con la NOM 046, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencién y atencién, se debe
garantizar el acceso a este servicio para toda mujer, sin mas requisitos que una declaracién
bajo protesta de decir verdad de que el embarazo fue producto de una violacién. No es
necesaria denuncia ni autorizacién alguna vy, a partir de los 12 afios, las mujeres pueden
acudir sin necesidad de la compafifa de madre, padre o tutor.

El 16 de Abril de 2009 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la modificacién a
dicha Norma Oficial. El objetivo de la norma es establecer los criterios a observar en la
deteccion, prevencion, atencién médica y la orientacidén que se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacién de los
Casos.

No es obice sefialar que el 10 de Noviembre del 2018, se publicé el Decreto néimero 1676
en el Periddico Oficial del Estado, a través del cual se reformaron diversas disposiciones a
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género entre las
cuales se establecié que para la adecuada atencidn y proteccion a las victimas de violencia
las autoridades adoptaran como medida, la atencién inmediata y eficaz a las victimas de
violencia por parte de diversas instituciones del sector salud, de atencién y de servicio,
tanto publicas como privadas, mediante la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
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046- SSA2-2005 Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres, Criterios Para La
Prevencién y Atencion.

En lo que refiere a nuestro Estado, en Sesidn Ordinaria de las Sexagésima Cuarta Legislatura
celebrada el 25 de Septiembre del 2019 el Pleno Legislativo aprobd el Decreto numero 806
por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Congreso del Estado de
Oaxaca en materia de interrupcidn legal del embarazo. El Decreto nimero 806 se publicd
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 24 de Octubre del 2019, por lo que la norma
entrod en vigencia el 25 de Octubre del mismo afio.

Es indispensable garantizar el acceso a los servicios de salud de la ciudadania, por ello es
importante que los servicios de salud del Estado de Oaxaca brinden atencidn de calidad a
las mujeres que lo soliciten.

Cabe mencionar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado la
importancia de mantener un enfoque de derechos humanos y ha identificado los grupos
que podrian encontrarse en mayor vulnerabilidad, entre ellos las mujeres, nifias vy
adolescentes, quienes han sufrido importantes restricciones en el acceso a los servicios de
salud reproductiva, en particular los relacionados con la prevencién y atencién del
embarazo, parto y puerperio, y la atencidn de la interrupcién del embarazo.

Las obligaciones de los Estados abarcan, por un lado, el que las mujeres, adolescentes vy
nifias tengan acceso a servicios de salud reproductiva integral y, por otro, la obtencién de
resultados positivos como la disminucidn de las tasas de mortalidad materna y la atencién
libre de violencia, discriminacién y coercién para que puedan tomar decisiones informadas
sobre su sexualidad y su vida reproductiva. En este sentido, los Estados no pueden
desconocer sus compromisos para la provision de atencion de salud oportuna y apropiada,
en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, es de mencionar que conformidad con la Plataforma de Accidn de Beijing y
el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
se Insta a todos los Estados a que eliminen la mortalidad materna prevenible y a que
respeten, protejan y hagan efectivos la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, asi como Garantizar la igualdad de acceso al aborto legal, al menos en los
casos de peligro para la vida o la salud, a todas las mujeres en todos los estados mexicanos.
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Cabe sefialar que entre los instrumentos internacionales sobre derechos humanos de la
mujer que México ha firmado tenemos a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
de 1948; la Declaracién y Programa de Accién de Viena, de 1993; el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo, de 1994; la Plataforma de
Accién de Beijing de 1995; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de 1979; el protocolo facultativo de la CEDAW de
1999; y la Convencién Interamericana para ‘Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn de Belém Do Pard), de 1994. En ellos se consideran diversas
disposiciones que avanzan hacia la proteccion de los derechos econdmicos, sociales,

politicos y culturales de las mujeres y, en particular, del derecho que éstas tienen a decidir
sobre su cuerpo.

Esos instrumentos internacionales comprometen a los Estados parte a propiciar las
condiciones y adoptar las medidas necesarias para que el ejercicio de esos derechos sea

eficaz y pleno; e incluso a abstenerse de realizar cualquier accién que vulnere los derechos
de las mujeres.

Por otra parte, el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la republica, con aprobacidn del Senado, serén la ley suprema de toda la
Unién", por lo que los instrumentos internacionales que han cumplido las formalidades que

establece nuestra Carta Magna y la legislacién en la materia son parte de nuestra
legislacion.

Derivado de ello, surge el proceso de armonizacién de la legislacién interna, con la finalidad
de alcanzar los objetivos que se persiguen en la celebracién de los acuerdos en la materia;
ello se logrard a través de las adecuaciones legislativas necesarias.

Conforme a esas premisas, el tema de la legalizacién del aborto, el aborto no punible o
el aborto legal, términos utilizados para referirnos a la materia, ha tenido diversos enfoques
en las legislaciones de los paises. Lo anterior, porque se ha considerado el aborto como un
asunto de salud publica, en funcién de que pone en riesgo la integridad fisica y la vida de la
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mujer; ademas, por la alta incidencia de practicas clandestinas en que se realizay el elevado
indice de muertes por esta causa.

Segun los datos mas recientes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cada afio hay
en el mundo 76 millones de embarazos no deseados. Esto ocasiona que, de acuerdo con las
cifras de la propia OMS y del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, anualmente haya 45
millones de abortos inducidos en la Tierra. De éstos, 19 millones se llevan a cabo en
condiciones inaceptables desde el punto de vista médico, practicados por personal no
capacitado y en circunstancias poco higiénicas. La consecuencia de esas interrupciones del
embarazo mal practicadas es que cada afio 70 mil mujeres mueran en todo el mundo, lo
que representa 191 mujeres muertas cada dia (1 cada siete minutos y medio).

La OMS ha definido el aborto inseguro como el procedimiento para interrumpir un
embarazo no deseado ya sea por personas que carecen de las habilidades necesarias para
hacerlo, o en un medio que carece de los estdndares médicos minimos. Calcula que la
incidencia del aborto en Latinoamérica es la mas alta del mundo, especialmente en
Sudamerica, donde 4 de cada 10 embarazos terminan en abortos; lo anterior, derivado de
las condiciones de inseguridad en que la mayoria de las mujeres de escasos recursos
acceden a los servicios de aborto, lo que conduce al aumento de las tasas de morbilidad y
mortalidad relacionadas con el aborto. Ademas, sefiala que hay mas de un aborto inseguro
por cada tres nacidos vivos, y 17 por ciento de las muertes maternas se debe a
complicaciones del aborto inseguro en Latinoameérica.

Por lo que toca a México, hace 10 afios la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
informaba que el nimero de mujeres fallecidas en México a causa de los abortos, por lo
general llevados a cabo en situaciones poco higiénicas y arriesgadas, era de mil cada afio. El
Estado mexicano sélo reconocia 344 muertes (menos de 1 diaria).

Hoy, segun cifras de la Secretaria de Salud del gobierno federal, son 100 las muertes (ni 1
diaria). Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) estima en 100 mil los
abortos provocados; es decir, 1 cada 7.5 minutos en promedio.

Por ello y debido a su alta incidencia y a sus consecuencias, el aborto inseguro es un
problema de salud publica, y asi se ha reconocido en diversos foros internacionales.
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En México, el 12 de abril del 2020, la Secretaria de Salud publicé el Lineamiento para la
prevencion y mitigaciéon de COVID-19 en la atencién de embarazo, parto puerperio y de la
persona recién nacida, cuyo fin es fijar medidas para que la demanda de servicios de salud
reproductiva, en especifico la atencidn obstétrica y neonatal, el aborto seguro en los casos
previstos por ley, la anticoncepcidn post evento obstétrico, la prevencién y atencién de la
violencia y el apoyo psicosocial o la salud mental, sean debidamente atendidos.

Hoy en dia es necesario que todos los Estados garanticen el suministro de insumos
necesarios para la provisién de los servicios de salud reproductiva, asi como emitir
directrices apropiadas y adaptaciones para mantener la continuidad de la atencidn, y
asegurar la existencia de personal, insumos y medicamentos para que los servicios de salud
reproductiva continlien operando en su calidad de servicios esenciales y urgentes.Es
urgente que las autoridades de salud, apliquen la normativa vigente en materia de acceso
a servicios de interrupcion del embarazo y asi garanticen los derechos humanos de las
mujeres a la vida, a la salud, a la vida privada, a la integridad personal, a la igualdad y no
discriminacion y a una vida libre de violencia.

Todas las mujeres tienen derecho a acceder a informacién valida y confiable sobre aborto
seguro, asi como a que se les otorgue el servicio de calidad, seguro y gratuito.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta Soberanfa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al
Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en los

hospitales, centrosy unidades de salud del Estado, se garantice de maneraintegral el acceso
a los servicios de salud para la interrupcién de
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