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Por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente
sesion la anexa proposicion con punto de acuerdo por el cual Ia LXIV
Legislatura del Congreso del Estado realiza diversos' exhortos al defensor de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca relacionados con el

incumpiimiento gubé'fﬁar‘neﬁtai aia iey reiacionado con ia prohibicién d

Sin otro particular, agradezco su atencion.
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ASUNTO: Remito p

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 26

unto de acuerdo.

e enero de 2021.

C. DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXiV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito, diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, le solicito atentamente someter a la consideracion del Pleno
Legislativo, por conducto de usted, la presente proposicién con punto de acuerdo,
solicitando sea abordada como un asunto de urgente y obvia resolucién, con base
en los hechos y consideraciones que se exponen a continuacion.

HECHOS

PRIMERG. El 10 de abril de 2019, la LXIV Legislatura del estado aprobé un
dictamen de la Comisién de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico por el que se reformé el primer parrafo del articulo cuarto; el segundo
parrafo del articulo 68; el articulo 99 y la fraccion | del articulo 107 y se Adiciond una
fraccion XXIX al articulo 8, recorriéndose la subsecuente pasando a ser la fraccién
XXX; los parrafos segundo y tercero al articulo 28; el articulo 68 bis; y las fracciones -
X'y Xl al articulo 98, todos de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos.

Dichas reformas establecen, entre otras diversas disposiciones normativas, a) la
prohibicién de vender, distribuir o emplear envases de un solo uso elaborados con
tereftalato de polietileno destinados al agua u otras bebidas, salvo cue sean
destinados para fines médicos, educativos o para la atencién humanitaria, contenida
en el articulo 98, fraccién XI; b) la prohibicién de vender, distribuir o usar envases,

embalajes u otros productos de un solo uso elaborados con poliestireno expandido,
contenida en el articulo 98, fraccién X!, y ¢) la prohibicidn a las dependencias V%
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entidades de los tres Poderes del Estado de Oaxaca, los gobiernos municipales, asf

como los drganos auténomos del Estado, para adquirir, usar o distribuir productos
en envases 0 embalajes de un solo uso elaborados con tereftalato de nolietileno,
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Para el cumplimiento de las prohibiciones sefialadas en el parrafo precedente, los
articulos transitorios del decreto 629 otorgaron un plazo de un afio para las
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microempresas y peguefias empresas. que comercialicen directameite ai’
consumidor final los productos con los envases o embalajes prohibidos (articulo
cuarto transitorio), y de seis meses para las medianas y grandes empresas que
comercialicen directamente al consumidor final, asi como para las empresas de
cualquier tamafio que distribuyan antes de su venta al consumidor final productos
con los envases o embalajes prohibidos (articulo quinto transitorio). Después de
dichos plazos, en caso de incumplimiento debian ser sancionados de acuerdo con
- el Tituio Novenc de fa iey en comento (articuio sexto transitorio). En ei caso de ia
prohibicion a las instancias gubernamentales, no se previé periodo de gracia alguno,
por lo cual tendria vigencia a partir de la entrada en vigor del decreto, al dfa siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. EI 22 de junio de 2019, el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca publicé el citado decreto 629 en el Periddico Oficial nimero 25, Sexta
Seccion. Por eiio, ia prohibicion para ios entes gubernaimentaies entrd en vigor al
dia siguiente; el plazo para medianas y grandes empresas que comercialicen
directamente al consumidor final, asf como para las empresas de cualquier tamafio
que distribuyan antes de su venta al consumidor final, vencié el 22 de diciembre de
2019, y el plazo para microempresas y pequefias empresas vencié el 22 de junio de
2020. :

i ERCEROG. &n sesion ordinaria dei 8 de enero, ei Congreso dei Estado de Oaxaca
aprobd una iniciativa de las diputadas Victoria Cruz Villar, Karina Espino Carmona,
Yarith Tannos Cruz, Laura Estrada Mauro y Magaly Lépez Dominguez, todas
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, por la cual se reformd el articulo transitorio quinto del decreto 629, con el
fin de otorgar seis meses adicionales a las medianas y grandes empresas gue
comercialicen directamente al consumidor final, asi como a las empresas de
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cuaiquier tamafio que distribuyan antes de su venta al consumidor finai,
exentandoles por ese plazo del cumplimiento de las prohibiciones sefialadas antes,
contenidas en las fracciones X1 y Xll del articulo 98 de la ley en comento. Con dicho

contenido fue emitido el decreto 1188 de esta Legislatura.

CUARTO. EI Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca publico el
citado decreto 1188 en el Periddico Oficial Extra del 24 de abril de 2020. En razén
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de eiio, ia pronibicion para ias empresas senaiadas en ei aiticulo quinto transiiorio
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entrd en vigor el 25 de octubre de 2020. Asi, la prohibicion para esas empresas
estuvo vngente entre el 22 de dlClembre de 2018 y el 25 de abril de 2020, fecha en

QUINTO. De acuerdo con el articulo 10, fraccion X! de la misma Ley para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos, corresponde a la
Seimagdeso en coordinacion con ios ayuniamienios el “hacer cumplir ias
disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables
en materia de prevencidn y gestion integral de residuos solidos urbanos y de manejo
especial”. De ello, resulta inconcuso que es responsabilidad de la dependencia
citada el materializar las prohibiciones contenidas en el articulo 68 bis y en las
fracciones Xl y Xll del articulo 98.

SEXTC. Ei domingo 25 de octubie de 2020, el periddico Ei Universail, en su edicidn
digital, publicé una nota con el titulo “Suman 12 las empresas que se han amparado
contra prohibicidn de vender PET, que hoy entra en vigor”,.y el subtitulo “En una
primera etapa se comenzara con sanciones econdmicas contra quien venda o
regale unicel, bolsas de plastico y popotes: Semaedeso” (visible en
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/25-10-2020/suman-12-las-empresas-
que-se- -han-amparado-contra- prohnbtcnon de-vender-pet-que; se adjunta

iimpiresion 1)

En los Ultimos parrafos de dicho texto se lee:

Consuitada por EL UNIVERSAL, la Semaedeso sefialé que dicha obiigacién de difundir y
sensibilizar a lo anterior también es de competencia municipal.

Ademas, informé que, a partir de este lunes, en una primera etapa en la aplicacion de esta
prohibicién se multara la venta, distribucién y obsequio de bolsas de plastico (polietileno de
baja densidad), popotes (polipropileno) y unicel (poliestireno éxpandido), con sanciones
econdmicas de 10 a 50 mil dfas de salarioc minimo vigente, segln se estipula en los articulos
98 y 99 de la Ley de Gestidn de Residuos.

No obstante, indica la dependencia, la penalizacién por el uso de botellas de PET tendra que
esperar.

Dos dias después, el 27 de octubre, el mismo medio publicé otra nota, con el titulo
“Por ley anti-PET, Congreso local pedira a Semaedeso comparecer sobre empresas
sancionadas” (visible en https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/27-10-2020/por-
ley-anti-pet-congreso-local- pedxra-semaedeso-comDarecer—sobre-empresas se
adjunta impresién). El dltimo parrafo de este segundo texto dice:
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Consultada por este diario, la Semaedeso adelants que en una primera etapa se sancionara
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solo la venta y distribucién de bolsas de plastico, popotes y unicel, sin embargo, la
penalizacion por el uso del PET tendra que esperar.

SEPTIMO. También el 27 de octubre, la misma Semaedeso publicd en su cuenta
de Facebook (hitps://www.facebook.com/SEMAEDESOoficial) una infografia

T tiad

('\iialum en
https://www.facebook.com/SEMAEDESOoficial/photos/a.9221 08781464164/13315
16773856694/, se adjunta impresién) en la que se lee:

De acuerdo a la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sdlidos, se prohibe
_vender, distribuir, obsequiar y utilizar los siguientes materiales:

Bolsas de plastico
Polietileno de baja densidad

Popotes
Polipropileno

Unicel
Poliestireno expandido

Boteiias de pet
Tereftalato de polietileno

En el caso de "Bolsas de plastico” y “Botellas de pet”, se observa que ambas frases
tienen ai finai un asterisco (*), que remite a la aclaracion siguiente: “Aguelios gue no
cumplan con las caracteristicas y composicién que establezcan las normas
mexicanas, normas oficiales mexicanas, norma estatal ambiental y demas
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Reglamento”.

Sobre el particular, es menester sefialar que el segundo parrafo del articulo 99
estabiece exenciones a la prohibicién de las bolsas de piastico, por ejempio a las
gue cumplan con la norma NMX-E-267 o las que la sustituyan. Sin embargo, la
fraccién Xl del articulo 98 establece la prohibicién general para los “envases de un
scio usc elaborados con lereflalalc de polieliienc destinados al agua u oiras
bebidas”, sin mas exencién que la prevista ahi mismo, “salvo que sean destinados
para fines medicos, educativos o para la atencién humanitaria”. Asi, el plantear que
la prohibicion del PET sera para “Aquellos que no cumplan con las caracteristicas y
composicion que estabiezcan las normas mexicanas, normas oficiaies mexicanas,
norma estatal ambiental y demas aplicables, y ademas deberén estar sujetos a Io
que establece el art. 29 del Reglamento”, como hace la Semaedeso; resulta fuera
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PRIMERA. En medins de comunicacion, la Semaedeso p)(’rpmn sul negativa a

cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en la Ley para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Sdlidos en relacion con la prohibicidn de vender, distribuir o emplear
envases de un solo uso elaborados con tereftalato de polietileno destinados al agua
u otras bebidas, salvo que sean destinados para fines médicos, educativos o para
la atencion humanitaria. Adicionalmente, la misma dependencia buscé generar

confusién entre la sociedad oaxaquefia acerca de la misma disposicidn, al difundir
mediante una |nfnnrc:ﬁ:: informacion falsa acerca de la norma, haciendo pensar que

LR T

existen exenciones a las que cumplan ciertas normas dlstmtas.

SEGLNDA . Elln imnlica una violacidn al articulo 10, fraccidn X1 de la misma L ey

para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos, pero ademas
transgrede lo previsto en el parrafo tercero del articulo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: “El Poder Publico y sus
Representantes sdlo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que
la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y
deben hacer, lo que la Ley les ordena”. Al violentar el fundamental principio de

lonalmlc\rl que se rhanifiasta en la dignosgicidn constitucional citada, al funginnario
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titular de la dependencia atenta contra el Estado de Derecho, pero ademas viola los
derechos humanos de las y los habitantes del estado de Oaxaca, conforme 'se
expondra en el titulo siguiente.

TERCERA. Al menos hasta este viernes 30 de octubre, gran cantidad de tiendas al
menudeo, entre ellas la cadena de tiendas Oxxo, contintia vendiendo normalmente
anin \l n{w—nn l—\nlr\u-lﬂh .-\ml anvyaana An D:T rlr\ e nr\|r\ H=YaNY4 [ II\.*'f\t'\ n;ﬂ amuanaa
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de unicel igualmente de un solo uso, lo que ewdentemente pueden hacer dada la
negativa para actuar ya expresada por la entidad responsable de hacer cumplir esa
disposicidn, lo que deriva en la inoperatividad de la norma, trastornando el sistema
republicainc basado en {a divisién de poderes, dado gue eii este caso, un funcionaiio
del Poder Ejecutivo impide en los hechos que se materialicen las disposiciones

establecidas por la representacion del pueblo constituida en Poder Legislativo.

DERECHOS HUMANOS VIOLADOS
A partir de las trascendentes reformas de 2011 en materia de derechos humanos,
el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en nuestro pal’s todas las personas gozaran de los derechos

| 27 enrr Yeage Fientenedoace TivFesirecneteviaenl cace
hidmanos reconocidos eh ese mismo instruments ¥ €01 105 rawalos inweimadciochaies

de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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humanos se interpretaran de onformldad con la Constitucién y con los tratados
internacionalaes de la materia, favoreciendo en todo ’rlpmnn a las personas la

proteccion mas amplia. El tercer parrafo del mismo articulo primero dice a la letra:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.!

Con la omision gubernamental a la que se ha hecho referencia, el titular de la
Semaedeso mcumple con su obligacion de proteger y garantizar los derechos

DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los derechos humanos de seguridad juridica se refieren a que
ias autoridades sdlo pucdeﬂ actuar c\pcgauab a 1a Constitucion, | IEYES, pudlgOS Y
reglamentos, y no de una manera arbitraria. Asi, las autoridades sélo deben realizar
lo que les permiten las disposiciones legales, y por otro lado estan obligadas a
actuar conforme a derecho, “Los darechos humanos de segquridad ivridica son

o s o i Tivits it
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- normas enfocadas a que tanto la autoridad como las personas sepan a qué
atenerse”.?

El principio de seguridad juridica esta contenido en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo relativo al presente caso, cabe
destacar su segundo parrafo: “Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedldas con anterioridad al
hecho”.8

La cita del parrafo anterior es relevante en el presente caso porque, como se sefiald,
la Semaedeso, bajo la responsabilidad de su titular, mediante la omision de actuar

en Cumpﬁmieﬂiﬁ de SUS Obiigacgun S 13381\40, en xSIEC!Cn CGon lc«S PIUIIIDIUIUI es
contenidas en la ley, priva a las ciudadanas y ciudadanos del estado de Oaxaca de
dos derechos: en primer término, la omisién misma priva en automatico del derecho

a tener la certeza de que la autoridad cumplira las obligaciones que le emanan de

1 Destacado nuestro.
2 Pedroza de la Llave, Susana Thalla Salvador E. Arias Ruelas y Mdnica Gonzalez Contrd, coordinadores. Derechos
Humanas de igunidod v de seqguridad juridico. SCIN-UNAM, Mévyicn, 2014,

3 Destacado nuestro.
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la ley, pues en esie casc el gobernante ha dej rla, lo que viola
derecho a la seguridad juridica; y en segundo término viola el derecho que Ia le
incumplida busca garantizar, que es el derecho al medic ambiente sano, lo cual se

o)
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aborda en el siguiente item. Es evidente que para la negacion de esos derechos no
se ha seguido juicio ante tribunal alguno, ni se ha cumplido formalidad alguna, sino
que se trata de |a decisidn arbitraria del funcionario en comento.

DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE SANO. El derecho humano al medio

ambiente sano esta previsto en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales

y culturales, “Protocolo de San Salvador”. Ahi se establece que “toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos

Interamericana de Derechos Humanos advierte que el derecho a un medio ambiente
sano “constituye un interés universal” y “es un derecho fundamental para la

existencia de la humanidad”, y que “como derecho autdnomo [...] protege los

componentes del [...] ambiente, tales como bosques, mares, rios y otros, como
intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el

rinern a lae narconac individiialae Qe trata Aso nrnatanar la natiralasa” nn enls nnr
Nesgo 2 a8 persanacs INGIVIGUaIes. S¢e trata €8 proledger 18 haluraieZa”, no s0ic pot

su ‘utilidad” o “efectos” respecto de los seres humanos, “sinc por su importancia
para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta”. Lo anterior
no obsta a que otros derechos humanos puedan ser vulnerados como consecuencia

e
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La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos ha emitido
diversas resoluciones instando a los Estados de la regidon a promover el derecho a

— i —_ i n FERT o

un medio ambiente sano como un componente pricritario de sus poiiticas de
desarrollo y con el fin de combatir el cambio climatico. Como ejemplo de ello figuran
la resolucion Derechos Humanos y Medio Ambiente AG/RES. 1926 (XXXI11-0/03),
que reconoce “la creciente importancia que se le asigna a la necesidad de
administrar el medio ambiente en una forma sostenible para promover la dignidad y
el bienestar humanos”; la resolucién Derechos Humanos y Cambio Climatico en las

Ameéricas AG/RES. 2429 (XXXVII-0/08), que reconoce la estrecha relacion entre la

proteccion ai medio ambienie y ios derechos humainos y desiaca gue ei cambio
climatico produce efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos, vy el
Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible AG/RES. 2882 (XLVI-0/16),

gue reconoce las tres dimensiones del desarrollo, en la linea de la agenda 2030.

En el émbito juridico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha
manifestado que el derecho a un medio ambiente sano debe considerarse incluido

P RPN Iy [ o et D ' o s

entie i0s derechos protegidos por ei articuio 26 de ia Convencitn Americana sobie
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Derechos Humanos, dada la obligacién de | 108 Estados de alcanzar el desarrollo

s culos 30, 31, 33 y 34 de la
Interamericana de los Derechos Humanos [ver Medio ambiente v derechos
humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de
la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal --
interpretacion y alcance de las articulos 4.1 v 5.1, en relacién con los articulos 1.1 v

2 de la Convencron Americana sobre Derechos Humanos)].

En el marco mexicano, el parrafo quinto del articulo cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos también reconoce ese derecho, en los siguientes
términos: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafic y deterioro
ambiental npnprnrn rpcnannhthnd nara mupn lo provogue en términos de lo
dispuesto por la ley”. En el mismo sentldo el tngestmo parrafo del articulo 12 de la
Constitucion oaxaquefia establece: “Toda persona dentro del territorio del Estado,
tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y

| nastar, :[ Aafan \I Aeforinrn ambiah‘!‘a! anarard resnch abiliH d para qninh lo
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provogue en termmos de lo dispuesto por las leyes”.

| a2 dignosicidn iuridica incumnlida nor la Semaeadasn agtd dirigida nle‘l’ menie 2
SPCEICICN jurigica incumpiida Doy esia Qirig ne

garantizar el medio ambiente sano. Ello se advierte no soélo por s proplo contenido,
la prohibicion de envases y embalajes desechables de PET y unicel, en el contexto
de la prevencion de residuos sélidos, sino que ademas, por si quedase duda, la
iniciativa que fue analizads Y dictaminada que Coi ntiene dicha porCion normativa esta

fundamentada justamente en el parrafo trigésimo de la Constitucién local, y en el
articulo 59 de la misma Constitucién, Fraccion LXI, que incluye entre las facultades

dAal Cannraan Anl :hi-f\rlr\ al “l l‘\ﬂlf\lf‘\l’ anhr nr\nllmrlnrl nnnnf\l W mr\nlln nmklnh#n
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procurando la superacién del nivel de vida de la poblacién y el mejoramiento de la
salud’. La motivacion expuesta en la misma exposicién de motivos esta
centralmente relacionada con el dafio que dichos materiales ocasionan al medio

aimbierite, y su apoitacion ai cambio climatico.

En razén de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, y solicitandos ea
tratado como un asunto de urgente y obvia resolucién, someto a esta soberania
el b!gmumc

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado exhorta al defensor de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca a iniciar de oficio las investigaciones por la violacidn colectiva
y masiva a los derechos humanos a la seguridad jurl’dica y al medio ambiente sano
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por parie dei uu.ilcu de ia Secretaria de Medio Ambierite, :nb‘rgldb y Uesarroiio
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LEG ES m; URA Biputado
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA . o v
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENLRO Y2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

por la Lucha Contra el Virus SARS-Col/2, COVID-19"

t

Sustentable de Caxaca {(Semaedeso), en per"“ o de la poblacion en general de

estado de Oaxaca, por mcumphr fas garant fas constltucional es de proteger y

dlsposmlones contemdas en la Ley para la Prevencnon y Gestlon lntegral de Ios
Residuos Solidos, consistentes en la prohibicidon de vender, distribuir o emplear

envases de un solo uso elaborados con tereftalato de nolietileno destinados al agua
u otras bebidas, o envases, embalajes u otros productos de un solo uso elaborados
con poliestireno expandido.

SEGUNDO, E| Congreso del Estado exhorta al defansor de log Deraechos Humanos
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del Pueblo de Oaxaca a emitir de mmedlato medidas cautelares para evitar la

continuaciéon de las violaciones colectivas y masivas a derechos humanos de la
nnhlsxr‘mn an m:npr:xl del estado de Qaxaca. aue nnndpn lmnllr‘nr dafins de
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nmposmle reparacion, mediante la vuineracién de los derechos humanos a la
seguridad juridica y al medio ambiente sano porla omisidn del titular de la Secretaria
de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca (Semaedeso),
medidas que deberan incluir como minimc la inmediata operacién de las acciones
necesarias para hacer cumplir la prohibicién de vender, distribuir c emplear envases
de un solo uso elaborados con tereftalato de polietileno destinados al agua u otras

hahidaes n snvases. amhzalaias u otros hrnrhlr\fnc de un solo uen nlahnrnrine con
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pohestlreno expandldo.
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