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: SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARlO'"
La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta -
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del

" Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca ; 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorabie Soberania ei
siguiente proyecto de'Decreto, lo anterior para que sea tan amable de

enlistarlo para la proxima sesidn.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de febrero del 2021.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
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LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccidén I, de la Ley
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~ Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto Decreto, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a la letra sefialan lo

siguiente:

Articulo 4, pdrrafo cuarto de la Constitucion Federal: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases Yy modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
- conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de ests
Constitucion. "
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Articuio 12, pdrraio séptimo de la Consiitucion iocar- “En ef dmbiio terriiorial
del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicard la participacion de todos los organos de
poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional
este derecho fundamental. La Ley definird las bases Yy modalidades para el
acceso a los servicios de salud. Establecerd la participacion del Gobierno def
Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo
dispuesto por la Legisiacion Sanitaria Federsi, Asi mismo definirs fa
competencia de/ Estado y de los Municipios en materia de salubridad local.”

Disposiciones constitucionales que garantizan el derecho a la salud con que
Cuenta todo ciudadano mexicano, incluyendo los nifios. :

"El derecho a la salud es muy amplio y en esta ocasion se abordarad desde una
perspectiva de busqueda de bienestar superior de ios nifios oaxaquenos. A ia
fecha, la pandemia de la COVID-19 ha impedido tomar clases presenciales a
los nifios oaxaquefios, pero ello no es impedimento que como legisladores se
legisle en favor de ellos, sobre todo tratdndose de actos como el acoso -
escolar. Nuestros nifios regresardn a las aulas y deben contarse con los

instrumentos normativos necesarios que les garanticen todos sus derechos.

En ios saiones de ciase, dentro y fuera de ias escueias se presenta un
fendmeno de violencia escolar, maltrato psicoldgico, verbal y fisico producido
entre los mismos estudiantes que requiere de mecanismos para prevenir,

detectar, identificar, atender y erradicar este fendmeno que ha sido

catalogado como Bull ying o acoso escolar.
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El acoso escolar o bullying es considerado un problema de salud publica
‘debido a su prevaiencia y ias consecuencias que tiene en todos sus
participantes: en los agresores, en las victimas, en los espectadores, en los
padres y familias, en la comunidad escolar y en la sociedad en general. Las
investigaciones mUestran efectos a corto, mediano y largd plazo en el
desarrollo emocional y social de nifios y.adolescentes. Se ha constatado una
relacién del acoso escolar con las patologias fisicas, psicosomatica y de salud
-mental en niflos, adolescentes y en la vida adulta. Por ello la presente
iniciativa abordara el tema del bullyng desde una perspectiva de saiud.

Bullying es una palabra de la lengua inglesa ampliamente utilizada para
referirse al acoso entre iguales (compafieros) se traduce también como
intimidacién, acoso, maltrato, matonaje, hostigamiento o victimizacién entre

iguales.

Uno de los estudiosos del tema, Dan Olweus, en 1983, lo definié como una

conducta de persecucion fisica o yjo psicoiégica que reaiiza unja aiumno/a

contra otro/a, al que escoge como victima de repetidos. ataques. Esta accién,
negativa e intencionada, sitia a la victima en una posicion de la que
dificilmente puede escapar por sus propios medios. La continuidad de estas
relaciones provoca en las victimas efectos claramente negativos: descenso de
la autoestima, estados de ansiedad e incluso cuadros depresivos, lo que le

dificulta su integracién al medio escolar y la adquisicion de aprendizajes.

Asi mismo, la UNESCO sefiala que un estudiante sufre de acoso cuando es
objeto, repetidas veces a lo largo del tiempo, de un comportamiento agresivo
que le causa intencionalmente heridas o malestar por medio del contacto

fisico, las agresiones verbales, las peleas o la manipulacidn psicoldgica. El
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acoso supone un desequilibrio de poder y puede abarcar la burla, la
provocacion, ei uso de apodos hirientes, ia vioiencia fisica o ia exciusidn
social. El acosador puede actuar solo.o dentro de un grupo de pares.. El
acoso puede ser directo, por ejemplo, cuando un nifio exige a otro dinero o
pertenencias, o indirecto, como en el caso en que un grupo de estudiantes

difunde rumores sobre otro.

Las investigaciones muestran que el bullying puede afectar a todos los

invoiucrados, no soio a los participantes, sino también ai entorno mas amplio:
a los padres, a las familias, a la escuela y a la comunidad en general. Afecta
la formacidn de la identidad personal y social de los alumnos o jévenes que
sufren de maltrato por parte de pares. Estos efectos interfieren el desarrollo
social, emocional y caracteroldgico, pudiendo perdurar a lo largo de toda la
vida, afectando la estabilidad emocional,- la seguridad o confianza en sf
mismo, el sentido del propio valor y la confianza en los vinculos. Las victimas
son ias que mds suiren: se describe que ies produce miedo, baja de
autoestima, pérdida de la autoconfianza, el aislamiento o el rechazo social,
ausentismo escolar, disminucién del rendimiento académico. Los estudios
muestran ademas que ellos presentan diversos problemas psicosomaticos
como cefaleas, dolores abdominales, espalda, cuello, problemas para dormir,
enuresis, problemas respiratorios, baja del apetito. A nivel de la salud mental
presentan ansiedad, fobia social, depresién, tendencias suicidas, entre otros,

que dejan huella a corto, mediano y largo plazo.

Existe una variedad de estrategias utilizadas con mayor o menor éxito para
- combatir el bullying al interior de los establecimientos educativos. Por ello es

importante que esta politica quede establecida de manera permanente en las .

disposiciones normativas correspondiente
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Tenemos la obligacion como legisladores de otorgar las normas legislativas
para combatir ei buiiyng o acoso escoiar, en virtud de que México, ai ser
- parte de la Convencion de los Derechos del Nifio promulgada en 1989, se
convierte en Estado parte y tiene la obligacién de adoptar lés medidas
necesarias para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella. En esta
Convencidn se establece que se adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,

malos tratos o explotacion, incluso el abuso sexual, mientras el nifo se
encuentre bajo la custodia de sus padres, de un representante legal o de

cualquier persona que lo tenga a su cargo.

Por ello es urgente e inaplazable legislar en la materia, con la finalidad de
crear las condiciones juridicas dptimas para el acoso escolar.

Enfrentar el probiema dei acoso escoiar como un probiema de saiud pubiica,
permitird involucrar a las autoridades sanitarias, a estudiantes de medicina,
psicologos y enfermeras para la prevencion del problema, ellos porque el
acoso esta excediendo el marco de las escuelas y se estd expandiendo hacia

las relaciones familiares, laborales, de amistad.

-La iniciativa que se presenta es abordar el tema del acoso escolar desde la
perspectiva de las autoridades sanitarias. Las autoridades en materia de
salud tienen también la obligacién de garantizar el derecho educacidn libre
de violencia en el centro escolar, como expresion o resultado del derecho ala
educacuon a la salud, al respeto a su dignidad humana y al principio del

“interés superior de la nifiez. Este criterio se desprende de diversos criterios
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de actuacion para los érganos jurisdiccionales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacidn, entre eiios se encuentra ei siguiente:

DERECHO lDE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A UNA EDUCACION LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL CENTRO ESCOLAR. Conformé a los articulos 1o0., 3o0.,
parrafos primero, segundo, tercero, fraccién II, ‘inciso C) v 4o., parrafos
cuarto, octavo, noveno y décimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7o., fracciones VI y XVI, 8o., fraccién III y 30 de la Ley
General de Educacién; 3, puntos A y E, de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 5 de la Ley General de Victimas y

20, fraccion 111, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién libre de
violencia en el centro escblar, como expresion o resultado del derecho a Ia
educacion, a la salud, al respeto a su dignidad humana y al principio del
interés superior de la nifiez. El citado derecho implica que en los centros
escolares plblicos o privados no se ejerza en contra de nifias, nifios y
adolescentes violencia fisica, sexual, psicoemocionai o verbal, ya sea directa o
indifectamente, o a través de las tecnologias de la informacion y
- comunicacién, generada por otros alumnos, docentes o personal directivo.
Como consecuencia de lo anterior, todos los organos del Estado tienen la
obligacién ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar ese
derecho a través de las acciones que sean necesarias para reconocerlo,
atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, con la debida diligencia, esto es, con
respuestas eficientes, eficaces, oportunas y responsabies.

- Por tanto, derivado de este criterio, las autoridades sanitarias como drganos
del estado efectivamente tienen la obligacién de realizar todas las acciones

necesarias para atender, erradicar y prevenir el acoso escolar.
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En ese tenor, la iniciativa propone la obligacion de autoridades sanitarias
crear programas para ia atencion de victimas y victimarios de acoso o
violencia escolar; con ello, se acercara a la sociedad a una posibilidad mayor

de solucidn del conflicto.

Es necesario que como legisladores hagamos visible esta politica publica, la
cual tiene como finalidad que nifias, nifios y adolescentes sean: educados en
un ambiente alejados de cualquier forma de violencia, en un ambiente'sano,
de respeto, paz y adecuado, que permita su desarrollo integral, el ejercicio

pleno de sus capacidades humanas, el pleno respeto de sus derechos

humanos y de la justicia..

Los beneficios serdn que se fortalezcan acciones en pro de los nifos
oaxaquefios que contribuyan a la vigilancia, atencién y promocién de su
desarrollo éptimo, Io que traerd aparejado que se eleven sus oportunidades

de un desarroiio infantii adecuado.
Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracidn de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién V y se adiciona la fraccion VI del Articulo 60
de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.-. ..

Ialalv...
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V. Programas de atencidn integral para la atencion de victimas y victimarios
“de acoso y vioiencia escoiar, en coordinacion con ias autoridades educativas. -

VI.- Las deméds que coadyuven a la salud infantil.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpén, Oax., a 22 de febrero del 2021.
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