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- Con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitugidn-Rahticarde

Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con proyecto de
decreto, por la que se reforma la fraccién X del articulo 48 de la Ley de los

Derechos de nifas, nifios y adolescentes del estado de Qaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la siguiente sesion ordinaria.
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ASUNTO: INICIATIVA

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quién suscribe DIPUTADA DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en el articulo 30,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en estrecha relacién con los diversos 60, fraccion il y 61, fraccion I del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto
de manera impresa y en formato digital, Iniciativa con prbyecto de decreto, por
la que se reforma la fraccién X del articulo 48 de la Ley de los Derechos de

nifias, nifios y adolescentes del estado de Oaxaca, en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO.- Planteamiento del problema

De acuerdo al Censo General de Poblacién realizado por el INEGI en 2020, la
poblacién total del estado de Oaxaca es de 4 millones 132 mil 148 habi-ta'ntes, de
- los cuales 52.2% son mujeres y 47.8 son hombres. El total de viviendas particulares
habitadas son 1 millén 125 mil 892, de los cuales tinicamente el 20.4% éuentan con
computadora, laptop o Tablet, el 72.4% cuentan con teléfono celular, el 28.6 %
cuentan con televisién de paga (cable o satelital); mientras que solamente el 29.4

cuenta con internet. El 10% de la poblacién no tiene algun nivel de escolaridad, el




57% cuenta con nivel de educacion basica, el 18.5% cuenta con nivel media

superior de escolaridad y el 14.0% tiene el nivel superior de escolaridad’.

Segun el extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en México en
su informe 2019, con datos de 2016-2017, Oaxaca registra la tasa de abandono
escolar mas alta, 7.1 por ciento en Primaria, 9.9 por ciento en secundariay 15.1 en
educacion media superior®. En educacién primaria es aproximadamente seis veces
mayor a la de todo el pais, seguida de Michoacan, con 3.2%. Ambas entidades
también tienen los mayores niveles de abandono en secundaria, con tasas cercanas
a 10%; en la Educacion Media Superior el mayor nivel lo prese‘nté la Ciudad de
México, con 20.6%.

De acuerdo a lo anterior, el problema que aqui nos ocupa, emerge al agregarle

la baja disponibilidad: y acceso a los servicios tecnoldgicos en las viviendas de

. Oaxaca, y con la pandemia del Covid-19 que azota al mundo entero, el derecho a

la educacion se ve severamente afectado cuando no se cuentan con los medios -
basicos para que el Estado cumpla cabalmente con la obligacion constitucional y
legal de proporcionar educacion basica, media superior y superior, ello bajo una
educacion digital y a distancia. Las familias al no tener acceso a las tecnologias
para ofrecerles a sus hijas e hijos, estos no rinden en su educacién, lo gue propicia
un fenédmeno que hasta ahora no se esta tratando: el ausentismo, abandono y

desercion escolar como consecuencia del covid 19.

SEGUNDO.- Propdsito de Ia iniciativa

Lo que propone la iniciativa, es que las autoridades estatales y municipales deberan
disefiar e instrumentar estrategias y acciones permanentes de prevencion, atencion
y erradicacién del ausentismo, abandono y desercidén escolar para garantizar el

acceso, la permanencia y conclusion educativa, lo que se denomina eficiencia

' Fuente: Censo de Poblacion y V|V|enda 2020 (s.f). Revisado el 23 de febrero de 2021 en
https://censo2020.mx/.

2 https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_01/cap_0103.html




terminal.

Para ello, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de Ia igualdad de acceso y la
permanencia, ello desde nuestra perspectiva no seria posible tal como se encuentra
la legislacion, si que se lograria con las modificaciones que ahora se propone. Que
deberan prevenirse, atenderse y arradicar el abandono escolar, que es un fenémeno
~que afecta a la formacion educativa de la infancia y juventud oaxaquefa. Las
estrategias y las acciones, implican la capacitacion a directivos y docentes respecto
a las acciones, que en la educacion continua se preparen personal de atencion

inmediata, asi mismo, politicas que permitan dar.incentivos a los padres o tutores.

Con el objeto de solventar la laguna legal existente que impide a las autorldades
mtervenlr amphamente en los casos de desermon escolar la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley de Derechos de Nlnas Nlnos y Adolescentes

pretende contribuir a dicho vacio.

La propuesta prevé otorgarle atribuciones al Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca (IEEPO) para que disefie estrategias y acciones para la prevencioén y
erradicacion del abandono escolar, asi como capacitar a los directivos y docentes
réspecto a las acciones que deben seguirse, una vez que sea detectado un posible
caso de desercion escolar, de acuerdo a los lineamientos del Protocolo de Actuacién

correspondiente.

Para ello se plantea reformar el articulo 48 en su fraccion décima, de la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el estado, que las autoridades
- estatales y municipales, para garantizar la consecucion de una educacién de
calidad, deberan disefiar estrategias y acciones para la prevencit’)n y erradicacion
del abandono escolar, asi como capacitar a docentes y directivos respecto a las

acciones que deberan seguir cuando detecten posibles casos de desercion.

TERCERO.- Argumentos y fundamento legal




~ Al buscar las causas que podrian generar abandono escolar, que indudablemente.
son multiples: insercion laboral, embarazo, bajas expectativas de los padres, nivel
académico de los padres, bajos ingresos en el hogar y problemas de traslado; falta
de motivacién o interés, problemas de conducta 0 aprendizaje, rendimiento bajo y
reprobacién o la fa;lt_a de medios (TICS y sus dispositivos) para aprovechar
optimamente la oportunidad educativa. Ello nos lleva a reflexionar, la importancia
de los zapatos de Ali y Zahra, en Ia pelicula irani titulada “Nifios del cielo”, producido
en 1997 y dirigida por Majid Majidi, donde muestran la .importancia de la relacién
entre bienes, oportunidades y opciones reales de vida para personas concretas en
este sentldo la mirada del ausentismo, el abandono y desercnon escolar vinculado a
la falta de acceso tecnologico y de internet para que Ia infancia y juventud tenga la-
oportunidad real de aprovechar un servicio, un servicio que resulta incompleto al no
contar con los bienes o medios que permiten aprovechar la oportunidad.
A ello se agrega que debe darsele la importancia al abandono escolar, asi como lo -
han hecho paises como Estados Unidos y Alemania, los cuales establecieron
lineamientos a seguir por parte de las autoridades educativas. » __
“En Estados Unidos se considera ausentismo escolar si el alumno tiene cuatro
ausencias injustificadas en un mes, o diez ausenCIas injustificadas en un afio
escolar esto Gltimo es considerado un problema grave y en caso de identificarse, la
escuela puede llamar al Departamento de Nifios y Familias y denunciar a los padres
por negligencia educativa, los cuales pueden ser multados u obligados a realizar
trabajo comunitario”. En Oaxaca esto ultimo, no es p031be dada la situacién de
pobreza y desigualdad social en la que viven muchos padres y madres de familia.
Pero si qué las autoridades responsables, disefien e instrumenten mecanismos,
pautas y un protocolo para la atencién de tal problemética, toda vez que no existe
disposicion alguna respecto al proceso que debe seguirse por un lado por parte de
‘las autoridades educativas: directivos, administrativos, docentes y trabajadoras
sociales, pero tampoco en caso de que un padre o madre de familia deje de enviar
a su hijo a la escuela (en la situacién que nos ocupa que no se conecten y que no
entreguen actividades), como tampoco existe uno que mencione las consecuencias

y sanciones que dicha conducta merece, esto tltimo, como condicion social es lo




que reproduce socialmente la pobreza, desigualdad y analfabetismo.

Retornando la pelicula “Nifios del cielo”, los relatos nos permiten analizar que el
blenestar de las personas no dependen unicamente de las decisiones del gobierno,

en este caso, proponer educacién en linea o televnsada, sino tambien de las
elecciones del mercado: ofertar'tecnoldgl'a y los dispositivos transmisores del
mismo, ello genera otra incertidumbre, el modo en que se obtienen dichos bienes y
- que recae en la familia, donde dependera de la condicion econdmica y que por la
pandemia se convirtieron en gastos extraordinarios, a ello hay que agregar la falta
de red de telecomunicaciones en la mayor parte del territorio  oaxaquefio. La
importan-cia de la politica publica, que équf no nos ocupa por ahora, y el tipo de
recursos que requiere la nifiez, es decir, qué se asigna y las obligacionés que
deberian contraer Si se Ies dotara de computadoras tabletas o celulares, sea
completos o subsndlados cuales serian las obligaciones que contraerian y los
recursos que ello lmphcana Aunque eJempIos existen, el Programa Blenestar ahora
“vamos juntos a la escuela” donde el gobierno dota de uniformes y utiles escolares

lo que se quedo incompleto con la pandeml_a, pues los uniformes por lo menos mas
de un ciclo escolar que no se utiliza. Con la dotacion de uniformes y Utiles como
programa se quedo enano ante" 1a péndemié pues ahora exige de servicios
tecnoldgicos, a ellos agregar la conducnon famlhar en el aspecto economlco

trayectoria educativa y el alfabetlsmo tecnoldgico, es definitivamente un problema

social que las autoridades deberan atender y debe ser pronto.

Cuarto.- Fundamento Legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-impartird y garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, pr/mar/a y secundaria, conforman la educaC/on bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacvon superior lo sera en términos de la fraccion

" X del presente articulo {...).




El Estado priorizara el interés Superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en

el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Son el primero y cuarto parrafo de este articulo los que sustentan esta iniciati\)a.
Primero que la educacién es un derecho humano, y la responsabilidad del Estado
en sus niveles de gobierno y los tres poderes que debe priorizér como interés
superior a la infancia y juventud para su acceso Y permanencia en la educacion.

Lo mas preocupante del problema es que esta generando una exélusién, al
abandonar la escuela porque no se pudo conectar o entregar shs‘ actividades, ello
al decidir fa misma infancia, la juventud o sus padres y madres que dejen la escuela,
to que podria sumar a la estadistica de bor si negativa en nuestra entidad, como ya

se explico antes.

Tal C(omo se encuentra ahora, implica solo contribuir a garantizar. Lo que se evaden
responsabilidades, pero sobre todo limita cumplir el derecho humano a la educacion,
ademas, de encontrarse varados ante los efectos del covid y la falta de acceso a las
tecnologias y los dispositivos que sirven como medios o mecanismos para la

educacion digital o en linea.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA

Actual _ Propuesta

Articulo 48. Las autoridades estatales y | Articulo 48. Las autoridades estatales y
municipales, en el &mbito de sus respectivas | municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de | competencias garantizaran la consecucion
.una educacion y la igualdad en el acceso y | de una eéducacion y la igualdad en el acceso
permanencia en la misma, para lo cual y permanencia en la misma, para lo cual
deberan: ' . ' deberan: '




X. Contribuir a garantizar la permanencia v

nifios y adolescentes, para abatir el

l-alalX.-... l.-ala IX.-...

X.- Garantizar la permanencia vy
conclusién de la educacion obligatoria de
nifias, niflos y adolescentes, mediante el
disefio e instrumentacion de estrategias y

conclusion de la educacion obligatoria de nifias,

ausentismo, abandono y desercién escolar; acciones permanentes de prevencién,

atencion y erradicacion del ausentismo,
abandono y desercién escolar.

Xl.- a la XXli.-... Xl.-ala XXI.- ...

DECRETO

Se reforma la fraccién X del articulo 48 de la Ley de los Derechos de nifias,

nifios y adolescentes del estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 48. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
.respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacién y la

igualdad en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:
l.-alalX.-...

X.- Garantizar la permanencia y conclusién de la educacién obligatoria de
nifas, nifos y adolescentes, mediante el disefio e instrumentaciéon de
estrategias y acciones permanentes de prevencioén, atencién y erradicacion

del ausentismo, abandono y desercion escolar.
Xl.-a la XXIl.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.




SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 23 de Febrero de 2021.
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