LEGISLATURA Dip. Victoria Cruz Villar
H. CONGRESOQ DEL

ESTADO DE OAXACA “2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIG, 1
EL CONGRESO DF LA IGUALDAD DE GENERO ’

DIRECCION DE APO:
LEGISLATIVO
San Raymundo Jalpan, Oax. A 23 de febrero de 2021

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante:émdé“”‘l%f SEf‘raccmn
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I, 55 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién I de la Ley Orgéanica del -
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto
a consideracién de este Honorable Congreso la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la FRACCION II DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

AJENO ES LA PAZ”

DIP. VICTORIZ CRUZ VILLAR.
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San Raymundo Jalpan,Oax., a 23 de febrero del 2021.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL. ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Diputada Victoria Cruz Villar, Integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, someto a consideraciéon de este Honorable Congreso la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma la FRACCION Il DEL ARTICULO 60
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERQC: La suspension-pérdida de derechos o “muerte civil” ha existido desde
las antiguas Grecia y Roma como una forma de castigar a aquellos acusados de
crimenes infames. Mas tarde, fue utilizada en Europa continental, el Reino Unido y
en las colonias americanas como una alternativa a las penas de mutilacion,
corporales y capitales a fin de disuadir a las personas de cometer actos ilicitos e
inmorales. La idea era que la pérdida de derechos era un tipo de humillaciéon social
que buscaba aislar al individuo de la sociedad. En el siglo XIX, la suspensién de
derechos se convirti6 en un mecanismo racial y elitista para determinar el
electorado.

En el ambito penal, el causalismo determiné que quienes no cumplen los deberes
del contrato de convivencia social, no deben gozar de sus derechos. En tal sentido,
la corriente hegemonica de la privacion de la ciudadania a los criminales, que va
desde el mundo antiguo a la fecha, sostiene que los delincuentes no merecen ser
ciudadanos.
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En el pais, de la relacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 34, 35, 36 y 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
derechos o prerrogativas que se suspenden por las causas que establece el Gltimo
de dichos preceptos son aquellos que se relacionan con la ciudadania, entendida
ésta como la capacidad otorgada por la ley para patrticipar en los asuntos politicos
del pais, sus causas son, entre otras, por estar sujeto a proceso por delito que
merezca pena corporal, por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
téerminos que prevengan las leyes, por estar préfugo de la justicia y porque exista
sentencia que imponga como pena esa suspension.

La causa de suspension consistente en estar extinguiendo una pena corporal,
expresamente impuesta por una sentencia ejecutoriada, y estar profugo de la
justicia desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal, son prescripciones que datan de 1917, puesto que antes de esa fecha no se
encontraban entre las razones que, segin los precedentes constitucionales,
justificaban la suspension. El entonces jefe del ejército constitucionalista,
Venustiano Carranza, en el mensaje que dirigié al Congreso Constltuyente para
justificar sus propuestas Constitucionales, afirmé lo siguiente:

“En la reforma que tengo la honra de proponeros, con motivo del derecho electoral,
se consulta la suspensién de la calidad de ciudadano mexicano a todo el que no
sepa hacer uso de la ciudadania debidamente... Esta frase encierra toda la
justificacion de filosofia politica de la suspension de derechos politicos. Conforme
con esto, a quien se le haya dictado una orden de aprehensién que no haya sido
ejecutada por evasion, quien se encuentre sujeto a un proceso penal o quien se
encuentre expiando una pena de prisién por sentencia, sobre dichas personas recae
(no la presuncién, sino) la condena de “no haber hecho uso debido de la
ciudadania”.

SEGUNDO: Para dar mayor claridad al planteamiento ccncreto de esta Iniciativa,
es necesario sefalar que se abordara la problematica contenida en el articulo 60
fraccion 1l de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca respecto de la
suspension del mandato de los miembros del Ayuntamiento en dos vertientes, una
relacionada con la visién sancionadora de la suspension de derechos y, otra
orientada hacia eI cambio de modelo _procesal penal en nuestro pais derivado del
cual, el concepto auto de formal prision ha quedado superado
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Es bien sabido que la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 trajo consigo
modificaciones conceptuales y mecanismos novedosos para el desarrollo del
proceso penal en nuestro pais, una de las mas notables fue el cambio en el término
“auto plazo constitucional”, que hasta ese momento sirvié para que el juez de la
causa resolviera en el lapso de 72 o hasta 144 horas la situacién juridica del
inculpado puesto a su disposicion, para ello podia hacerlo en cualquiera de los
siguientes sentidos: 1. La libertad; 2. La sujecién a proceso; o 3. La formal prision.

La actual redaccion del articulo 19 constitucional dejé atras del referido concepto e
incorporé el de “vinculacién a proceso”, que debe entenderse como la resolucion
judicial por medio de la cual se decide la situacién juridica de una persona puesta a
disposicién del juez de control. Hasta este punto pareciera que no hay distincion
entre auto de plazo de constitucional y auto de vinculacién a proceso, sin embargo,
el primero de los sefialados fue un concepto genérico que podia derivar en tres tipos
de plazo Constitucional en tanto que el segundo, siempre se va a referir a la
condicién de sujetar al imputado a la secuela procedimental, es decir, el auto de
vinculacién a proceso no tiene mas hipétesis que la de someter al imputado a las
diversas etapas del procedimiento penal. Una segunda diferencia, quiza la de mayor
importancia en esta Iniciativa, consiste en que en el auto de plazo constitucional en
la modalidad formal prision, se resolvia la imposicion de la prision preventiva al
procesado, en tanto que, la vinculacién a proceso no priva natural y directamente al
imputado de la libertad dado que en el proceso penal acusatorio existen diversas
medidas cautelares que pueden o no resolverse a la par de la vinculacién a proceso
y donde la prision preventiva es una excepcion, no la regia.

Con la intencién de superar la controversia normativa planteada, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, establecié en 2011: “El articulo 38, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los derechos
o prerrogativas del ciudadano se suspenden, entre otros casos, por estar sujeto a
un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a partir de la emision del
auto de formal prision... la interpretacion armdnica de tal restriccion con el indicado
principio conduce a concluir que el derecho al voto del ciudadano se suspende por
el dictado del auto de formal prision o de vinculacién a proceso, sélo cuando el
procesado esté efectivamente privado de su libertad, supuesto que implica su
imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta
materialmente en libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia
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condenatoria, no existe impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio
activo...”; ahora bien, no obstante la caracteristica jurisprudencial del criterio
transcrito, este no puede suplantar el tramite de modificacion legislativa necesario
para dirimir una incongruencia Constitucional como la existente entre la figura
juridica de vinculacién a proceso contemplada en el articulo 19 y el de auto de formal
prision incluido en la fraccion 1l del articulo 38, ambos de la ley suprema, maxime
que, como ha quedado clarificado, las distinciones entre una y otra, no son de
sintaxis sino completamente de fondo ya que si la norma constitucional pretende
suspender un derecho que depende de la aplicacion irrestricta de las reglas
inherentes al proceso penal, entonces la enunciacion restrictiva debe ser
congruente con el sistema procesal penal porque ademas tener el mismo rango
constitucional, la autoridad u érgano que la imponga, debe cumplimentar a su vez
lo previsto por los articulos 14 y 16 también constitucionales y que lo obligan a
fundar y motivar su resolucion con la norma exactamente aplicable al caso concreto
(principio de legalidad) porque la finalidad es afectar validamente un derecho de las
personas y estas condiciones no se cumplen si con una jurisprudencia se equiparan
normas Constitucionales que en forma y fondo no son idénticas y por lo tanto no
son exactamente aplicables al caso especifico por no corresponder una y otra al
procedimiento juridico por el que se busca aplicarlas, dicho de otro modo, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon no puede declarar la inconstitucionalidad
de la Constitucion o de una parte de ella y por esta razén, con noble intencién busco
la aplicacion de una jurisprudencia, pero dirimir la situacidon planteada es una
atribucion exclusiva del Constituyente permanente y es de la mayor importancia
dado que se trata de la suspension por mandato Constitucional de un derecho
ciudadano cuyo ejercicio impacta directamente en el vida democratica del pais e
incluso favorece las condiciones de reinsercion social de las personas que hayan
estado privadas de la libertad, por lo que no contar con la norma exactamente
aplicable es incluso una omision legislativa violatoria de derechos humanos.

Ademas del criterio apuntado, las autoridades federales en materia jurisprudencial
han emitido una serie de criterios que revelan una marcada tendencia a suspender
los derechos politicos excepcionalmente y bajo la causal de privacion de la libertad
pero no respecto de cualquier delito, por lo que, la redaccion de la fraccion |l del
articulo 60 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca debe prever que
la suspension de derechos en la materia penal, correré a partir de haberse dictado
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auto de vinculacion a proceso e impuesta la prisidbn preventiva como medida
cautelar o bien, por revocacion de la libertad.

La fraccion Il del articulo 60 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca
permite actualmente que la suspension de derechos politicos sea posible bastando
para ello la emision de un mandamiento de captura por el que se considera a un
individuo préfugo de la justicia. No se distingue si se trata de delitos que ameriten
prisién preventiva como medida cautelar o no, o si se trata de un delito doloso o
culposo o si se trata de un delito electoral o no, quiza el tnico requisito es que se
trate de una pena corporal, y si la ley no distingue desde luego no lo hacen los
juzgadores. En este supuesto, resulta evidente que la suspensiéon de derechos
politcos no posee la denominacion de sancién penal formal, no podria
denominarsele asi supuesto que alin no existe una sentencia del caso pero por
supuesto que sus dramaticos efectos son los mismos.

La orden de aprehension en el sistema procesal penal acusatorio es una forma de
conduccion del imputado al proceso y su ejecucion no implica que se le vincule a
este y mucho menos que se le imponga como medida cautelar la prisién preventiva,
luego entonces, la orden de aprehension y su ejecucion, tienen una finalidad
procesal que no esta directamente vinculada a la privaciéon de la libertad como
medida cautelar, consecuentemente, su libramiento no tiene porqué considerarse
un momento procesal oportuno para suspender los derechos de las personas, mas
atin cuando puede dictarse un auto de no vinculacion a proceso implicando que
para la rehabilitacién del derecho politico de la persona tendra que pasar por un
tramite administrativo burocratico que le puede hacer nugatorio su derecho a
ejercerlo en tiempo y forma o bien para dejarlo sin ejercer el cargo para el cual fue
elegido de manera democratica, generandole asi un acto de molestia innecesario y
no justificado en los términos de la intervencion minima del Estado.

“En otras palabras, la suspension de derechos politicos no sirve para asegurar algo
en el proceso, en cambio, si puede estar sirviendo calladamente para asegurar otros
intereses que rebasan el ambito penal”.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma la fraccion 1l del artlculo
60 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.
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DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccion 1l del articulo 60 de la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Oaxaca para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 60.- ...
[.-...

ll.-El haberse dictado auto de vinculacién a proceso y prision preventiva como
medida cautelar o, por revocacion de la libertad.

H-Vi.- ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Articulo Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

il

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR
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