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PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARL I\MEHTARIG

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49, 50 fraccion | y 58 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de Ia
Ley. Organica del Poder Legislativo y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUADRAGESIMO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. Lo anterior para ser considerado dentro del orden del dia
de la proxima sesion, agradeciendo de antemano la atencién prestada
- quedo de usted.
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DIPUTADO ARSENIO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49, 50 fraccion | y 58 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccién I, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUADRAGESIMO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. Basandome para ello en los siguientes razonamientos al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos,
proclamado por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas desde 1950, es un referente de suma importancia
para la observancia de sus lineamientos en politicas publicas y para
que sus habitantes reciban la tutela de sus derechos elementales.

Los derechos humanos se tratan de derechos inherentes a toda
persona, sin distincién de sexo, nacionalidad, lugar de residencia,
origen nacional o étnico, color, religién, lengua, edad, partido politico o
condicion social, cultural o econémica.
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En efecto, los derechos humanos los encontramos en el derecho
internacional, pues establece las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma, a fin de promover y proteger los
derechos mas esenciales.

Por definicién, el ambiente es nuestro entorno; la calidad de vida del
ser humano dependen del planeta, de sus recursos naturales y sus
especies. El derecho a un medio ambiente sano, incluye el derecho a
disfrutar de un entorno ambiental seguro para el desarrollo de las .
personas, teniendo como contrapartida, el deber de conservario y la
obligacion por parte de los poderes publicos de velar por una
utilizacién racional de los recursos naturales.

El derecho al medio ambiente se instituyé en el texto del articulo 4
constitucional en 1999, estableciendo que: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”. Posteriormente, en la reforma del 2011 con ta modificacion
de 11 articulos de la Constitucion, se fortalecid el sistema de
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en México con
el propésito de impactar benéficamente en la vida cotidiana.

De las ultimas reformas a la Constitucion Federal en materia
ambiental, encontramos que el 08 de febrero de 2012 se reformé el
quinto parrafo del articulo 4° constitucional. en el que se establecio
que: ‘

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré
responsabilidad para quien lo provoque en términos de /o
dispuesto por laley.”
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La proteccién del medio ambiente a rango constitucional, puede
entenderse como una directriz en torno a su progresividad. En este
sentido los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
son progresivos, recordando la Declaracién y Programa de Accién de
Viena de 1993 en donde se dispone: “Todos los derechos humanos
son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera Justa y eqwtatlva en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso”.

Asi, interpretando arménicamente el articulo. 1° y el 4° constitucional
se puede visualizar la relevancia de los principios ConstltuCIOnales de:

Unlversahdad Implica que los derechos humanos son mherentes a
todas las personas sin excepcién. Bajo este principio, los derechos
humanos se deben respetar sin distincién de edad, género, raza,
religidn, ideologia, condicion econdmica, estado de salud, nacionalidad
o cualquier otra preferencia. En la practica esto se traduce en que los
mecanismos o politicas que se implementen no podran ser
excluyentes.

Interdependencia. Los derechos humanos se encuentran Iigadds
unos a otros y entre si. Esto es, al respetar un derecho humano en
especifico necesariamente se deben respetar todos los gue estén
relacionados con él. Ante esto, es necesario entender a los derechos
humanos como un sistema y no de manera aislada. Estos se
complementan y se necesitan reciprocamente para su correcta
utilizacion.

Indivisibilidad. No hay categorias, ni jerarquias de ningun tipo cuando
se habla de derechos humanos, lndependlentemente de su naturaleza.

Asi, jamas se podra justificar la violacion de unos derechos en aras de
la realizacion de otro.
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Progresividad. Es obligacion del Estado la de garantizar la
continuidad en el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos
Y prohibir el retroceso en esta materia. Esta prohibicién exige el uso
del maximo de los recursos disponibles por parte del Estado\.

En el derecho internacional, existen diversos instrumentos que regulan
temas relativos al medlo ambiente:

1. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(1972). Deriva de la primera gran conferencia de la Organizacién de
las Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales internacionales. En
dicha conferencia se acordd una Declaracién que contiene 26
principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de accion
con 109 recomendaciones y una resolucion. La importancia de este
documento, aln y cuando es sélo una declaracion, radica en que se
considera fundamental en la cultura internacional sobre el medio
ambiente.

2. Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan el
Ozono (1987). Formulado para proteger la capa de ozono reduciendo
la produccién y el consumo de numerosas sustancias que segln
multiples estudios, reaccionan con el ozono y se cree que son
responsables del agotamiento de la capa de ozono. Si todos los
paises cumplen con los objetivos propuestos dentro de este
instrumento, la capa de ozono se podria recuperar para el afio 2050.
Este Protocolo ha sido ratificado por 197 paises.

3. Protocolo de Rio de Janeiro (1992). Es resultado de la Cumbre de
la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil. Se aprobaron 3 grandes
- acuerdos: E| Programa 21, un plan de accion mundial que tiene como
finalidad metas ambientales y de desarrollo en el siglo XXI; la
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Declaracion de Rio, en el cual se definen los derechos y obligaciones
de los Estados y la Convencion sobre el Cambio Climatico.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
sostuvo que “los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.. Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo Y no puede
ser considerado por separado”.

Por su parte, la Convencion sobre Cambio Climatico afirmé la
necesidad de reducir emisiones de gases efecto invernadero que
condujo a la firma en 1997 del Protocolo de Kyoto.

4. Protocolo de Kyoto (2005). Parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Este instrumento establece
‘metas cuantitativas especificas para la reduccion de emisiones de
gases efecto invernadero. El Protocolo establece, entre otras cosas
una serie de mecanismos para promover el desarrollo sustentable en
los paises en desarrollo, tales como el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL).

El derecho a un ambiente sano es un derecho humano, pues el
desarrollo de las personas estd intimamente vinculado con el medio
ambiente que los rodea. Es fundamental el sostenimiento del planeta
- para garantizar y mantener condiciones medioambientales adecuadas
‘para el libre desarrollo de la personalidad de los seres humanos.

Acorde a las estimaciones de ambientalistas, se prevé una
disminucién de los recursos hidricos en los préximos afios, siendo que
la  produccion alimentaria deberd aumentar para satisfacer las
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demandas de las poblaciones en crecimiento, mismios que
combinados con la degradacién de la tierra, seran factores adversos.

En nuestro estado de Oaxaca, tenemos -varios problemas. graves y
serios en materia del medio ambiente, como lo son la contaminacion
de los rios Atoyac, Papaloapam y Salado; los cuales requieren
acciones contundentes para su rescate o saneamiento, afectando el
medio ambiente y violentando flagrantemente. eI derecho humano a la
salud.

El articulo 12 'en su parrafo cuadragésimo de la Constitucion Politica
~del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece: '

“Toda persona denz‘ro del territorio del Esz‘ado tiene derecho a vivir en:
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para qUIen lo ,orovoque :
en términos de lo dispuesto por las le yes i

-Sln embargo no basta con reconocer el derecho al medio amblente
como derecho, sino garantizar a rango constitucional la. proteccidn,
conservacion, restauracion y sustentabilidad de los recursos naturales
en el Estado. Es fundamental realizar esta reforma constitucional,
porque conlleva la obligacion de hacer efectiva una politica publica de
proteccion y cuidado de nuestro medio ambiente; apegandonos a uno
-los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Por tal motivo se  somete respetuosamente a la
consideracion de esta soberania el presente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuadragésimo del articulo
. 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
para quedar en los términos 319u1entes
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Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por las leyes. Se reconoce como
derecho humano, la proteccion, conservacién, restauracion y
sustentabilidad de los recursos naturales en el Estado.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se
publique y se cumpla :

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 23 de febrero del 2021.
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