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San Raymuhdo Jalpan, 16 de Febrero del 2021.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Victoria Cruz Villar, Presidenta de la Comisién
Permanente de Medio Ambiente Energia Renovables y Cambio Climatico,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como
en el diverso 27 fraccién XV y XVI, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracién de este Honorable Congreso, el
dictamen relativo al expediente niéimero.127, mediante el cual:

LA SEXAGESIMA CUA.RTA LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 108; Y LAS

FRACCIOINES I Y II DEL ARTICULO 112 DE LA LEY DE .
PREVENCINY GESTION IINTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el'ordes:. .
del dia de la siguiente sesién ordinaria de la LXIV Legislatura.:

A NTE

DIPUTADA ORIA CRUZ VILLAR. = &7

" Calle 14 Oriente N° 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Nivel del H. Congreso del Estado.
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EXPEDIENTE No. 127
ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la sesién ordinaria de la Diputactk
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de fecha 10 de junio de 2020, fue remitido a la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, el expediente al rubro citado, para su estudio y dictamen
respectivo. ‘

De la revisién realizada a dicho expediente, se somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea el presente dictamen con

proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideracione
siguientes: Q&

ANTECEDENTES

1.- Fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado, la iniciativa de Decreto por el que se reforman -
la fraccion I del articulo 108, y las fracciones I y II del articulo112 de
la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos
para el Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Migde; ta .
Espinosa Manuel, integrante de la fraccién parlamentaria de Partide .i'“
MORENA, formandose al respecto el expediente namero 127 del
indice de la' Comision Permanente Medio Ambiente, Energias &
Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Honorable Congreso del Estado. | |

De la iniciativa antes citada, en su parte expositiva sefiala lo
siguiente: '
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento Juridico es la seguridad
Jjuridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo momento
que atenerse en sus relaciones con el Estado y los demds particulares.

La certeza en Derecho alude a la ausencia de dudas sobre la verdad &
afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones deNg
partes y del juzgador, etcétera, lo que es consecuencza del pnnczpzo de seguridad
Juridica. :

La seguridad juridica es pues definida por Ribo Duran L. como la “garantia de
promover, en el orden juridico la justicia y la igualdad, en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social en cada
momento”.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos establece
lo siguiente:

“..Art. 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de los @
- derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién...”

Este texto constitucional antes referenciado, establece la seguridad Juridico
constitucional, es decir, que a través de ella se garantiza a la ciudadania que la
autoridad no actuard de manera arbitraria, sino que su actuar se sujetard
establecido en las disposiciones juridicas.

Este mismo principio se encuentra establecido en tesis Jjurisprudenciales emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como la siguiente:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha :sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema Jjuridico mexicano, de
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manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamds se encuentre en una
situacién de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse”
respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacién de a/
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que s ;
concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razgn
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todo
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale |,
a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los érganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
Juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez,
en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicién del contribuyente, en caso
de no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; Y, la segunda, principal,
mas no exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacién del
Jenémeno tributario y su conversién en una realidad normada, Yy tal ordenamiento
publico constituird un sistema de seguridad Juridica formal o de "seguridad a
través del Derecho". ' '

Amparo en revisién 820/201 1. Estacién de Servicios Los Alamos, S.A. de c. 8
de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secreta

Jorge Jiménez Jiménez.

. Amparo directo en revision 251/ 2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 e
marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge

Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revisién 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.
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Amparo directo en revisién 1073/2012. Gold Medal Construction, S.A. de C.V. 27
de junio de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Carmen Vergara Lépez. '

Amparo en revisién 416/2012. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 8 de agosto d¢
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergar
Lopez.

Tesis de Jurisprudencia 139/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este |
Alto Tribunal, en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

De las disposiciones antes sefialadas se concluye que, de conformidad con el
principio de seguridad juridica, en un estado de derecho se requiere que las
normas juridicas se elaboren para que se apliquen, para lo cual deben ser claras
‘en cuanto a sus objetos, a sus efectos y sus destinatarios. Asi mismo deben ser
lo mas completas y concretas posibles. '

P

Si la norma logra cumplir con estas caracteristicas otorgara a la ciudadani
certeza en cuanto a las acciones que debe realizar. Por ello es imperativo que %
Poder Legislativo otorgue a la ciudadania normas juridicas que especifiquen de
manera clara las acciones o prohibiciones que tendria la ciudadania.

Asi pues, se propone reformar la Ley para la Prevencién Yy Gestion Integral de los
Residuos Sélidos para el estado de Oaxaca, con la finalidad de que el contenido
de la norma este actualizado a la nueva realidad social Y consecuentemente poder
cumplir con la seguridad juridica que deben gozar los oaxaquerios.

para el estado de Oaxaca prevé la implementacién de sanciones clasificadas et
salarios minimos, sin embargo este contenido ya no es vigente.

En efecto, en el ano 2016 se emitié el “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo®, a través del
cual se desvincula del salario minimo como instrumento para la medicién de
multas, pagos de servicios y consecuentemente se habilita una nueva unidad que
se denominé Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).
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A partir de la citada reforma, el UMA se convierte en la unidad de cuenta gue se

utiliza como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago

de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades—
Jederativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas ley sLu
Y en el caso que se plantea, las disposiciones de la Ley para la prevencion y,
gestion integral de los residuos sélidos para el estado de Oaxaca prevé que_l
cuantia del pago de los supuestos previstos sea con salanos minimos y no con
‘unidad de medida de actualizacién. : L

Por tanto, es indispensable que esta disposicién normativa se actualice con la \ P
nueva realidad social y de esta manera dar certeza a los oaxaquernos en sus
normas. '

La claridad en la redaccion de la norma, especificamente en lo que se refiere a la
medicion de multas, evitard la ambigiedad en la disposicién normativa en
beneficio de los oaxaquerios. Por lo antes fundado y motivado, se somete a la -
consideracién de la Honorable Asamblea, ¢l siguiente proyecto de:

DECRETO o %

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién I del articulo 108; y las fracciones I y
Il del articulo 112 de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
Solidos para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

l N

P
L Multa por el equivalente de diez a cincuenta mil dias de la Unidad de Medz’d '
de Actualizacion vigente al momento de imponer la sancién;

IO ala VI ..

Articulo 112. ...

L Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en aquellos
casos en que el valor de lo decomisado no exceda de 5 mil veces la Unidad de

5
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Medida de Actualizaciéon vigente al momento de imponer la sancién. Si dichos
invitados no comparecen el dia serialado para la venta o sus precios no fueren
aceptados, la SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente podra
proceder a su venta recta; y

I. Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de
veces la Unidad de Medida de Actualizacién vigente al momento de imponer
sancion. :

TRANSITORIOS

- UNICO. - El bresente Decreto entrard en vigor al dia de su Publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos, 63, 65 @
Fraccion XXI, 66, 72 y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo;

26, 34, 38, 42 fraccion XXI del Reglamento Interior del Congreso, las
Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto

de Decreto.

SEGUNDO.- En el estudio y analisis de la iniciativa que conforma € \e
expediente de cuenta, los integrantes de las Comisién que actua
manifiestan lo siguiente:

La Un1dad de Medida y Actuahzacmn ‘es la unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia econémica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes

6




é ‘e A Vi LXIV LEGISLATURA
}a 5;*% é LE&ISE, A’iURA Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables

H. CONGRESO DEL ' y Cambio Climatico.
ESTADO DE OAXACA

“ CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL
: VIRUS SARS-Cov2, COVID-19"

federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

De acuerdo con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el g
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucis
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacién del salario minimo, la actualizacién se debe realizar
anualmente.

La unidad de medida y actualizacién fue creada en 2016 para
sustituir al salario minimo en el calculo de diversas obligaciones. En
el afio de su introduccién tenia el mismo valor que el salario minimo.

Con ella, se sustituy6 el esquema veces salario minimo (VSM), con el
que se calculaba el pago de obligaciones (como las multas), los
créditos del Infonavit y hasta las deducciones personales.

Otra de las razones por las que se creé es para que el aumento del
salario minimo de los trabajadores no tuviera un impacto
inflacionario tan marcado.

Es por ello que, en el afio 2016 se emitié el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de\la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia db
desindexacion del salario minimo, a través del cual se desvincula d
salario minimo como instrumento para la medicién de multas, pagos
de servicios y consecuentemente se habilita una nueva unidad que
se denominé Unidad de Medida y Actualizacién, en dicho decreto en
sus articulos transitorios Tercero y Cuarto manifiestan los siguiente:
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Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane [dd
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacién. :

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el caso, en
- un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigo
de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minim
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién. .

- En consecuencia, estas Comisiones, estiman procedente la iniciativa
planteada en los términos en que se hace, ya que, es claro que dicha
iniciativa lo que busca es la armonizacién de la Ley para la Preverion
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Estado de Oaxach/
a lo que establece claramente los transitorios Tercero y Cuarto de
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas divers
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

L

CA

Por todo lo anterior, los integrantes de las Comisiones Permanentes
Unidas .de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Medio
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, de conformidad
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lo que establecen los articulos 34, 42 fraccién XXI, 64, 68 y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, estiman procedente
aprobar la iniciativa en estudio.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Cambio Climatico, estima procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, apruebe el 31gu1ente
proyecto de:

La Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y %

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién I del articulo 108; y las % |
fracciones I y II del articulo 112 de la Ley para la Prevencién y .\
Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 108.-...

I. Multa por el equivalente de diez a cincuenta mil dias de la Unidad
de Medida de Actualizacién vigente al momento de Imponer
sancion; :

II. ala VI. ...

Articulo 112.- ...
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1. Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en
aquellos casos en que el valor de lo decomisado no exceda de 5 mil
veces la Unidad de Medida de Actualizacién vigente al momento de
imponer la sancién. Si dichos invitados no comparecen el dia
sefialado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la
SEMAEDESO y/o la autondad municipal correspondiente podra
proceder a su venta recta; y ‘

II. Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado
exceda de 5 mil veces la Unidad de Medida de Actuahzacmn vigente
al momento de imponer la sancién.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de lsu
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.( qug

P

SEGUNDO.- Pubhquese en el Periddico Oﬁc1al del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORAF
CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxax \9
2 de febrero de 2021. A\

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR.
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DIP. HORA!

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 127 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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