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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Trabajo y Seguridad Social en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de conformidad
con los articulos 63, 64,65 fraccion XXVIII, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado .
Libre y Soberano de Oaxaca; 34 36 y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se remite a usted el siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, por el que
se ordena el archivo definitivo del expediente ntimero 144, del indice de la
Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, como asunto fotal y
definitivamente concluido

Lo anterior, con el fin de que sea incluido en el orden del dia de la pr6xima sesion del Pleno Legislativo.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

LIC. ISA# ANTI GA OSORIO
SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION PERMANENTE
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccidn XXVIll y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete\a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presexte
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, celebrada en fecha 3 de febrero de 2021, el Diputado Arsenio Lorenzo
Mejia Garcia, integrante del Partido Encuentro Social, presenté una iniciativa con
proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca remite iniciativa al Congreso de la Unién
por el que se reforma el articulo 56 Bis y adiciona los articulos 278 Bis.y 395 Bis a
la Ley Federal del Trabajo, la cual se turné para su estudio y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Socia;,f~
formandose el expediente niimero 144, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién gue consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 144 del indice de la Comisién Permanente

de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen. i i\

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
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Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. EI proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala Ig
siguiente:

“Las necesidades de movilidad de las personas que se desplazan caminando o en
bicicleta, a menudo la mayoria de los habitantes en una ciudad, siguen sin tenerse en
cuenta, advierte el Informe Anual del Programa de Carreteras 2018. Esto ocurre a pesk
incluso, de los beneficios que supone invertir en peatones y ciclistas ya que puedei
salvar vidas, ayudan a proteger el medio ambiente y a reducir la pobreza.

Satisfacer las necesidades de estos ciclistas y peatones sigue siendo, por tanto, crubia
para solucionar los problemas de movilidad de las ciudades, para mitigar el aumento d&
las emisiones de gases de efecto invernadero debido al crecimiento de la poblacion y
para mejorar la calidad del aire y la seguridad vial.

garantizarian, entre otras cosas, la equidad en la salud. De hecho, para las comunidade
urbanas mas pobres, caminar y andar en bicicleta son medios de transporte més
economicos para desplazarse. Asimismo, fomentar este tipo de transporte, puede
‘reducir el riesgo de enfermedades cardiacas, derrames cerebrales, ciertos tipos de
cancer, diabetes e incluso la muerte. Asi que mejorar las condiciones de este tipo de
transporte supone beneficios para la salud, para la equidad y para la economia.

Segun la OMS, infraestructuras mas seguras para caminar y montar en bicicletﬁ
S

- La bicicleta es un medio de transporte sostenible, sencillo, asequible, fiable, limpio y /
ecolégico que contribuye a la gestion ambiental y beneficia la salud.

- La bicicleta puede servir como instrumento para el desarrollo, no solo como medio de
transporte, sino también al facilitar el acceso a la educacion, la atencion de la salud y el
deporte.

- La relacién entre la bicicleta y su usuario fomenta la creatividad y la participacion social:
asimismo, permite al ciclista conocer de primera mano el entorno local.

- Es un simbolo del transporte sostenible y transmite-un mensaje positivo para fomentar

el consumo y la produccién sostenibles; ademas, impacta positivamente en el clima.

Antecedentes

Reconociendo la singularidad, la longevidad y la versatilidad de la bicicleta, que lleva en
uso dos siglos, y que constituye un medio de transporte sostenible, sencillo, asequible,
fiable, limpio y ecolégico que contribuye a la gestiéon ambiental y beneficia la salud, a
Asamiblea General decidié declarar el 3 de junio como Dia Mundial de la bicicleta. ‘
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La Asamblea General valora positivamente la organizacién de marchas de bicicletas para
fortalecer la salud fisica y mental y el bienestar, y desarrollar, asi, una cultura de la bicicleta
en la sociedad.

El Dia Mundial de la Bicicleta:

» Anima a los Estados Miembros a que presten una atencién especial a la bicicleta \\i
en las estrategias de desarrollo intersectoriales y a que. incluyan en las politicag y =
los programas de desarrollo internacionales, regionales, nacionales '
subnacionales.

» Invita a los Estados Miembros a mejorar la seguridad vial y a integrarla e
planificacion y el disefio de infraestructuras sostenibles de movilidad y transport
en particular mediante la adopcién de politicas y medidas dirigidas a proteger y
promover activamente la seguridad peatonal y la movilidad en bicicleta, con el fin
de obtener resultados mas amplios en materia de salud, en particular Ia prevencion
de lesiones y enfermedades no transmisibles.

« Les anima a adoptar las mejores précticas y los medios para promover la bicicle
entre la sociedad. A este respecto, ve con buenos ojos las iniciativas para organizar
marchas de bicicletas, tanto nacional como localmente.

o Alienta, ademas, a los interesados a promover el uso de la bicicleta como medio
para fomentar el desarrollo sostenible, reforzar la educacién de los nifios y los
Jjovenes, incluida la educacion fisica, promover la salud, prevenir las enfermedades,
fomentar la tolerancia, el entendimiento y el respeto y faC/I/tar la inclusion social y

la cultura de paz. /\

(...)

Es por ello, que al no existir una legislacién que proporo/one paso al uso de la bicicleta
propongo el siguiente:

DECRETO
Adicion al Articulo 56 Bis para quedar de la siquiente manera:

Articulo 56 Bis.- Los ftrabajadores podran desempefiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por lo cual podrén recibir la compensacién salarial
correspondiente.
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Para los efectos del pérrafo anterior, se entenderén como labores o tareas conexas o .
‘complementarias, aquellas relacionadas permanente y directamente con las que estén
' pactadas en'los contratos individuales y colectivos de trabajo, su_medio de transporte
sea en bicicleta a su centro de trabajo O, en su caso, las que habitualmente realice el
trabajador.

Se adiciona un articulo 278 Bis y 395 Bis:

acuerden, esto se realizara con cualquier institucion bancaria nacional o de seguros que
se sefiale en el contrato colectivo, dicho gasto seré por convenio entre el sindicato y el
patrén. ‘

Articulo 395 Bis.- En el contrato colectivo, se establecers que el patron dara al trabajad :
o trabajadora un dia de descanso, por cada cincuenta dias que el trabajador se transporte
en bicicleta o un seguro de vida por viaje en bicicleta, lo que los contratantes acuerden,
esto se realizaré con cualquier institucién bancaria nacional o de sequros que se sefiale en
el contrato colectivo. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podrén aplicarse en perjuicio de los trabajadores o trabajadoras que no formen

parte de algiin sindicato y que ya presten sus servicios.” | .’

- TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es que Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca remita la iniciativa al Congreso de la Unién por a que se reforma el articulo
56 Bis y adiciona los articulos 278 Bis y 395 Bis a la Ley Federal del Trabajo, con
el fin de establecer que los trabajadores podran recibir un compensacioén salarial
cuando su medio de transporte a su centro de trabajo sea una bicicleta. Ademas,
propone establecer que en los contratos de trabajo se estipule la constitucion de un
dia de descanso por cada cincuenta dias que el trabajador se transporte en bicicleta
0 un seguro de vida por viaje en bicicleta. ’

]

En relacién a la propuesta, es importante mencionar que la contingencia desatada
por la expansion del nuevo coronavirus (COVID-19) nos ha obligado a cambiar
habitos en la forma de movernos, y si bien desde antes de la pandemia ya se habia
sefialado que la bicicleta es un medio de transporte saludable, ya que requiere
menos espacio, recursos, entre otros beneficios. En el contexto actual, la bicicleta

W
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se ha colocado como una de las opciones mas recomendadas para trasladarse v,
a la vez, evitar la propagacion del COVID-19, ya que su uso permite mantener la
sana distancia.

Una de las razones principales por las'que en diversas ciudades del mundo como
Nueva York, Bogota, Wuhan y CDMX se ha impulsado el uso de la bici durante la
contingencia sanitaria, es que con ella se disminuye el niimero de personas gue
usan el transporte pablico y dado que las conglomeraciones de personas son
foco de contagio del virus, la bicicleta permite mantener la sana distancia.

Por otra parte, a mediados de marzo un grupo de investigadores en saludy
movilidad de Europa, a través de una carta hicieron el exhorto a los gobiernos 8
fomentar de forma segura actividades como caminar y el uso de la bicicleta, esto
debido a que dichas actividades ayudan a mantener la actividad fisica en las
personas. Lo cual, a su vez, es importante para reducir el riesgo a desarrollar
enfermedades cardiovasculares o diabetes, condiciones que hacen mas
vulnerables a las personas frente al COVID-19

Es indiscutible que el uso de la bicicleta como medio de transporte trae consigo
beneficios para la salud y el medio ambiente. Esta tendencia creciente a nivel
mundial a la cual México se ha sumado, quizds por moda o por pleno
convencimiento, representa para muchos un cambio radical en su estilo de vida y
aporta beneficios a nuestra salud fisica y mental.

CUARTO.- No obstante lo anterior, lo que se propone en la iniciativa que se analiza/
es establecer en la Ley Federal del Trabajo que los trabajadores podran recibir u
compensacion salarial cuando su medio de transporte a su centro de trabajo sea
una bicicleta. '

Por lo que es necesario conocer que es una compensacion salarial o laboral. Este
concepto lo usamos para referirnos a un tipo de gratificacién que los trabajadores
reciben a cambio de sus servicios prestados al patrén, esta compensacion debe
satisfacer tanto las necesidades materiales del trabajador como las de seguridad y
su estatus.

Ahora bien, el articulo 56 Bis de la Léy Federal del Trabajo establece:
Articulo 56 Bis.- Los frabajadores podran desemperiar labores o tareas

conexas o complementarias a su labor principal, por lo cual podrén recibir
la compensacion salarial correspondiente. ‘ '
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Para los efectos del parrafo anterior, se entenderan como labores o tareas
conexas o complementarias, aquellas relacionadas permanente y
directamente con las que estén pactadas en los contratos individuales y
colectivos de trabajo o, en su caso, las que habitualmente realice el
trabajador.

De lo anterior se advierte que la compensacion salarial se obtiene por desempefar
labores o tareas conexas o complementarias a su labor principal, resultapdo
inaplicable para el uso de la bicicleta como medio de transporte, toda vez queNel
traslado del trabajador a su centro de trabajo no es una tarea complementaria a su®
labor principal. : :

En cuanto a las propuestas de adicionar los articulos 278 Bis y 395 Bis, p {
establecer que en los contratos de trabajo se estipule la constitucion de un dia de
descanso por cada cincuenta dias que el trabajador se transporte en bicicleta o un
seguro de vida por viaje en bicicleta, no es aplicable, toda vez que la Ley Federal
del Trabajo estipula de manera general los requisitos minimos que debe conten
un contrato colectivo de trabajo, como lo son los nombres y domicilios de lo
contratantes; las empresas y establecimientos que abarque; su duracién o |
expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada; las jornadas
'de trabajo; los dias de descanso y vacaciones;.el monto de los salarios, entre otros,
-sin que se establezcan casos especificos como se propone en la iniciativa que se
analiza.

A decir del proponente, con estas reformas se estaria impulsando el uso de la
bicicleta como medio de transporte, sin embargo, el establecer estos articulos en la
Ley Federal del Trabajo, representaria una carga para el Patrén, toda vez que
tendria que pagar una compensacion a cada trabajador que se traslade en bicicle
a su centro de trabajo.

Lo correcto seria impulsar politicas publicas en los 3 niveles de gobierno con el fin
de promover el uso de la bicicleta como medio de transporte, direccionando
recursos para la existencia de ciclovias con todos sus elementos de seguridad, y
promoviendo la cultura de respeto a los ciclistas, entre otras.

Por lo anterior, las integrantes esta Comisién dictaminadora, consideran
improcedente la propuesta de remitir la iniciativa que se analiza, toda vez que el
tema de impulsar el uso de la bicicleta como medio de transporte, obedece a
implementar politicas publicas que tengan ese fin y no establecerlo como una carga
patronal. ' ' - L '
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Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, consideran
~ procedente no aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN \§\ |

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideracion
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente ordenar la conclusién y\
archivo definitivo del expediente ntiimero 144, del indice defa Comisién Permanent
de Trabajo y Seguridad Social.

En mérito de lo anteriormente eXpuesto y fundado, ésta Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca ordena el archivo definitivo del expediente nimero 144, del
indice de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, como asunto
total y definitivamente concluido.

TRANSITORIO:

~ UNICO.- EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.
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