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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 5

LXIV LEGISLATURA. ﬂ"@ - { B
PRESENTE. %&g

. . . :‘:f ."!:'l;‘s.i';l'/\ DE SERVICIOS PARLARMLRTARIGY
La que suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidefita de la Comision

Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en la
fraccion | del articulo 50 de la constitucién Politica Libre y Soberano de Oaxaca, asi
como en la fraccion | del articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; fraccion XV del articulo 27 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito enviar para su inscripcién en el orden
del dia de la siguiente sesion, los presentes Dictamenes correspondientes a los
expedientes:

Comision  Permanente de  Administracion vy 614, 638 y 653
Procuracién de Justicia

Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social 113, 120y 124

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EF

DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2, EL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 34, EL UNICO PARRAFO Y LA FRACCION | DEL ARTiCULO
40; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 37 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA.
EXPEDIENTES: 614, 638 y 653 DE |
COMISION PERMANENTE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

JUSTICIA,

EXPEDIENTES: 113,120 y 124 DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL.

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES %

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia;
y de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
con fundamento en los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion Il v
XXVIII; 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccion X1 y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion Il y XXVI
47, 64, 65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estad6
Libre y Soberano de Oaxaca, previo analisis sometemos a la consideracion de las
y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su
discusion y en su caso aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio LXIV/IA.L/COM.PERM./5656/2020 de fecha nueve de
- septiembre de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios =5
- del H. Congreso del Estado y recibido el 14 de septiembre del afio dos mil veinte
por esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
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mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2, EL ARTICULO 4, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, LA FRACCION | DEL ARTICULO 40; Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 37 BIS Y 44 BIS, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana
Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de MORENA. Documental que se registré con el niumero de expediente 614
del indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.

2. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5969/2020 de fecha treinta de septiembre
de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el 1 de octubre del afio dos mil veinte por la
Comision Permanente de Administracidon y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 PRIMER PARRAFO; LA FRACCION ! DEL
ARTICULO 40; 44 PRIMER PARRAFO; 45 PRIMER PARRAFO; LA FRACCION |
DEL ARTICULO 52; 74 PRIMER PARRAFO; 132 FRACCION i, Y SE
ADICIONAN LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 4; EL ARTICULO 37 BIS Y, SE
DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 4, TODOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por el ciudadano
Diputado CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario W

del Partido del Trabajo. Documental que se registré con el niimero de expediente
638 del indice de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia.

3. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6078/2020 de fecha catorce de octu :
de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del ‘
Congreso del Estado y recibido el 15 de octubre del afio dos mil veinte por Ia
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2; LA FRAGCION VI DEL
ARTICULO 4; LOS PARRAFOS PRIMERO Y EL CUARTO DEL ARTICULO 34 Y
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada
MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA. Documental que se registré con el niimero de expediente 653 del indice
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.
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4. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5698/2020 de fecha nueve de septiembre x
de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.

Congreso del Estado y recibido el dia catorce de septiembre del afio dos mil veinte
por la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual
remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTIiCULO 2, EL ARTICULO 4, EL. PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 34, LA FRACCION | DEL ARTICULO 40; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 37 BIS Y 44 BIS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada HILDA

GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de ‘
MORENA. Documental que se registré con el niimero de expediente 113 del indice

de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social. N

5. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6009/2020 de fecha treinta de septiembre
de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
- Congreso del Estado y recibido el dia primero de octubre del afio dos mil veinte por \\
-la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta ;
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite ’
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE REFORMAN LOS ARTICULOS
2 PRIMER PARRAFO; LA FRACCION | DEL ARTICULO 40; 44 PRIMER
PARRAFO; 45 PRIMER PARRAFO LA FRACCION | DEL ARTICULO 52; 74
PRIMER PARRAFO 132 FRACCION lll; Y SE ADICIONAN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 4; EL ARTICULO 37 BIS Y, SE DEROGA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 4, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA, presentada por el ciudadano Diputado CESAR ENRIQUE
MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Documental que se registré con el niimero de expediente 120 del indice de Ia
Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social.

6. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6091/2020 de fecha catorce de octubre
de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el 15 de octubre del afio dos mil veinte por la
Comisiébn Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMA EL PRIMER. PARRAFO DEL ARTICULO 2; LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 4; LOS PARRAFOS PRIMERO Y EL CUARTO DEL ARTICULO 34 Y
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
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JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada
MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA. Documental que se registré con el nimero de expediente 124 del indice
de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social.

7. Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia; y de Trabajo y Seguridad Social, con fecha
quince de diciembre del afio en curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar
y dictaminar los expedientes 614, 638 y 653 del indice de la Comision Permanente
de Administracién y Procuracion de Justicia; asi como 113,120 y 124 del indice de
la Comisién Permanente de Trabajo y Segurldad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracion vy
Procuracion de Justicia; y de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, s
declaran competentes para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, d
conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y fraccion Il y XXVI1iI del articul
65 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
27, 33, 34, 36, 38, inciso b) de la fraccion 1l e inciso a) de la fraccion XXVIII del
articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

TERCERO.- Estas Comisiones Dictaminadoras proceden a realizar el analisis
integral de las iniciativas presentadas:

1. Iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez
Luis, quien expone en su motivacion, de forma resumida lo siguiente:

“El sistema de Justicia laboral en nuestro pais es el responsable de hacer
efectivo el cumplimiento de la legislacion en materia del trabajo, junto a otras
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instancias como la inspeccion del trabajo y los mismos sindicatos. El mal

funcionarniento de dicho sistema, cualquiera que sea la razén, genera un fuerte
incentivo para que los empleadores opten por no respetar los derechos de los
trabajadores, con la expectativa de que éstos se desistan de reclamarios ante
el camulo de obstéculos que tendrian que superar para hacerlos efectivos.

Entre mas alfo es el nivel de proteccién legal reconocido a los trabajadores,
mas se reqiliere que exista un sistema de justicia eficaz que repare con

" oportunidad e imparcialidad las violaciones de estos derechos y brinde certeza,
a ambas partes, de que sus fallos estaran apegados a la legalidad.

Sin embargo, en nuestro pais en la actualidad, las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje en México son las encargadas de dirimir los conflictos de intereses
entre los trabajadores y las empresas; procedimentalmente fueron creadas con
el fin de que ambas partes lleguen a un acuerdo, siendo la etapa conciliatoria
obligatoria, pero en caso de que este objetivo no se logre, las Juntas deben
emitir un laudo.

resoluciones emitidas durante el procedimiento, tiene la posibilidad de
interponer el juicio de amparo ante los tribunales competentes: en el caso del

-amparo indirecto (resoluciones definitivas o que afecten a quien no fue llamado
ajuicio) ante el Juez de Distrito y en el caso del amparo directo (laudo) ante el
Tribunal Colegiado de Circuito.

Si alguna de las dos partes no estéd conforme con el laudo o con las \]f\

De acuerdo con Arturo Lujén, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, constituyen
una institucion de enorme importancia en el &mbito laboral y tienen una mayor
visibilidad que la inspeccién del trabajo, en virtud que ejercen funciones
Jurisdiccionales idénticas a las del poder judicial, sin pertenecer a éste, gozando
ledricamente de autonomia en su funcién, pero no asi en la administracion,
control y ejercicio de su presupuesto, al depender del Poder Ejecutivo.

Por lo anterior, el 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que declara reformas y adiciones. de los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ditimo
en su apartado A. Fraccion XX, prevé la integracién de Tribunales Laborales
locales en los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas en
sustltucmn de las Juntas de Conc:l/acmn y Arbitraje.

Estas modificaciones sustanciales, quedaron insertadas en los parrafos
primero y segundo de la fraccion XX del aparfado A del articulo 123
constitucional, cuyos textos ahora disponen:
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Artfeulo 123. ...

A ...
L aXlXx ..

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores -y
patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados _ ~
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion Ill, y 122
Apartado A, fraccién 1V de esta Constitucion, segtin corresponda, y deberan
contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia. Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los
Centros de Conciliacién, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contaréan con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinaréa en las leyes locales.

XXI. a XXXI. ...
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Por lo que respecto al régimen transitorio de la aludida reforma, el articulo
segundo transitorio, ordené al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las
entidades federativas a que realizaran las adecuaciones legislativas
correspondientes; en tanto que el articulo tercero transitorio dispuso, que en lo
que se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales y los Centros de
Conciliacion, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y las autoridades locales laborales, continuarén
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el
trabajo.

Asimismo, el pasado 1 de mayo de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la
federaciobn, la reforma las leyes secundarias federales; entre ofras cosas, con
el fin de modificar la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion,
separando las atribuciones con la creacién de los Centros de Conciliacion
Laboral y los Tribunales Laborales. Estas nuevas autoridades que conoceran
de los confiictos del orden laboral, entre estas la integracion de Tribunales
Laborales locales en los Poderes Judiciales de las entidades federativas para
conacer y resolver dichos conflictos.

En el articulo QUINTO Transitorio de esa reforma a la Ley Federal del Trabajo,
establece la entrada en funciones de los Tribunales Laborales locales dentro

~del plazo de 3 afios contados a partir del dia siguiente de st publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. Cabe sefialar que la propuesta de la creacién

de juzgados de lo laboral; se hace de una interpretacion logica juridica al
articulo 605 de la Ley Federal de Trabajo que a la letra establece:

Articulo 605.- Los Tribunales federales, de Ias entidades federativas y de Ia
Ciudad de México, estardn a cargo cada uno, de un Jjuez y contaran con los
secrefarios, funcionarios y empleados que se juzque conveniente,
determinados y designados de conformidad con la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion o de la Ley Organica del Poder Judicial Local segun
corresponda. '

Es decir, que de acuerdo a la estructura orgénica que guarda el Poder Judicial
de nuestra entidad, se trata de juzgados de primera instancia, que seran
especializados en materia laboral; por lo que distinto a la denominacién que les
da la Ley Federal del Trabajo, en el caso particular de Oaxaca se establecen
como juzgados de lo laboral.

La desaparicion de las Juntas de Conciliacion y la creacién de los nuevos
- Tribunales Laborales para impartir justicia, son sin duda, uno de los més
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grandes aciertos de la Reforma Laboral que permite establecer un sistema de
Justicia basado en los principios de inmediacién, concentracién, publicidad,
celeridad y gratuidad, a través de la tecmca oral, consagrados en el an‘lculo 685
de la ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior, resulta de suma importancia adecuar el marco legal de nuestro
Estado, con el fin de implementar la reforma laboral dentro del término
mandatado, por lo que se proponen las siguientes reformas y adiciones en la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Las reformas a las diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado que se proponen, tiene por objefo incorporar la estructura de los
Tribunales Laborales, entendiéndose por estos en la presente iniciativa a los
Jjuzgados que se establezcan en la materia, mismos a los que se refieren los
articulos 107 y 123 apartado A. Fraccion XX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Decreto que contiene la Ley Federal del Trabajo
promulgado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Mayo de
2019, mismos que prevén que en los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas integraran Tribunales Laborales locales en sustitucion de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Respecto al articulo 2, se propone suprimir el texto relativo al Tribunal
Contencioso Administrativo y de Cuentas porque ya no forma parte del Poder
Judicial al haberse constituido en Tribunal Auténomo y se agrega la palabra

laboral refiriéndose a otra facultad que se le confiere al Poder Judicial para
tratar esos asuntos.
Se reforma integramente el articulo 4, se propone que sea conformado con
cinco fracciones, que establecen que el Poder Judicial del Estado, se ejerce
—J{J

por el pleno del Tribunal Superior de Justicia; las Salas especializadas; el
Consejo de la Judicatura; los juzgados de primera instancia en las materias
penal, civil, familiar, administrativa, oral mercantil, mixtos, de control,
especializados en justicia para adolescentes, ejecuciéon de sanciones,
ejecucion de penas; tribunales de enjuiciamiento y; los Tribunales laborales,
entendiéndose por estos los juzgados que se establezcan en esta materia.

Se propone adicionar un articulo 37 Bis en el que se prevé la estructura de los
Juzgados laborales, mismos que estaran a cargo cada uno, de un juez y
contaran con los secretarios, funcionarios y empleados que se estime:
conveniente y que permita el presupuesto de egresos; los que seran / '
:nombrados por el Consejo de la Judicatura, cuyos .integrantes deberan

g
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observar lo dispuesto por la Ley Orgénica que se reforma en cuanto a la carrera
Judicial' y en relacién a lo que dispone el articulo 525 BIS de la Ley Federal del
Trabajo, respecto al ingreso, promocién, permanencia, evaluacion de
desempefio, separacion y retiro de sus servidores publicos. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo.

Los juzgados mencionados conoceran de los conflictos surgidos de las
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados -Unidos Mexicanos, que no sean
competencia de los érganos jurisdiccionales federales.
- De acuerdo con lo anterior, se prevé que sea el Pleno del Tribunal Superior de *

Justicia del Estado, quien determine el nimero de tribunales laborales locales
para atender los asuntos de esta materia en el Estado, asi como las q

A st

demarcaciones judiciales en las que tendrén competencia.

En la propuesta de reforma de la fraccién | del articulo 40, solo se incorpora la
denominacién laborales, como asuntos que tienen como obligacién de conocer
los jueces laborales en términos de los articulos 604 y 698 de la Ley Federal
del Trabajo, esto es de la competencia de dichos jueces en materia.

Respecto a la adicién del articulo 45 Bis, se propone establecer las
obligaciones de los secretarios de los juzgados laborales, que se estipulan en
los articulos 610, 720, 839 y 857 de la Ley Federal del Trabajo, como son: A
peticion del Juez Laboral, dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del

procedimiento; Al inicio de las audiencias, hacer constar en el registro la fecha,
hora y lugar de realizacién el nombre de los servidores publicos del Tribunal y
demas personas que intervendran; Tomar protesta previa de que se conduciran

/

con verdad las partes y los terceros que intervengan en el desarrollo de las
audiencias, apercibiéndoles de las penas que se imponen a quienes declaran
con falsedad; Certificar el medio en el que se encuentre registrada la audiencia
respectiva, identificar dicho medio con el nimero de expediente y tomar las

medidas necesarias para evitar que pueda alterarse; Firmar las resoluciones
que asi lo ameriten el dia que se emitan; Decretar las providencias cautelares
previstas en la Ley Federal del Trabajo; y Las demés que establezca la ley.”

S

2. Iniciativa presentada por el Ciudadano Diputado César Enrique Morale
~Nifo, quien expone en su motivacion, de forma resumida lo siguiente:

.- La presente iniciativa corresponde al esfuerzo mtennstttuc:onal que, como parte
. del arreglo constitucional y equilibrio de poderes, el legislativo debe mantener
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~con el Poder Judicial. A peticion de un grupo de magistrados del Tribunal

- - Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, se presenta la siguiente iniciativa
que tiene por objetivo armonizar y adecuar las dltimas reformas que en materia
laboral el Congreso de la Unién realizo.

Es por ello que, en atencion a dicha solicitud, se transcribe la exposicién de
motivos que acompaiia la propuesta:

‘PRIMERA. El 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Decreto que declara reformas y adiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este altimo
en su apartado A fraccion XX, prevé la integracion de Tribunales Laborales
locales en los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas en
sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. _ :
La desaparicion de las Juntas de Conciliacién y la creacién de los nuevos
Tribunales Laborales para impartir justicia, son sin duda, uno de los mas
grandes aciertos de la Reforma Laboral que permite establecer un sistema de
Justicia basado en los principios de inmediacion, concentracion, publicidad,
celeridad y gratuidad, a través de la técnica oral, consagrados en el articulo 685
de la ley Federal del Trabajo. '

SEGUNDA. El 1 de mayo de 2019 se promulgé y publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal del Trabajo, misma que en diversas disposiciones
determinan las nuevas autoridades que conoceran de los conflictos del orden
laboral, entre estas la integracion de Tribunales Laborales locales en los

Poderes Judiciales de las entidades federativas para conocer y resolver dichos
conflictos.

TERCERA. En efecto, en su articulo QUINTO Transitorio de la Ley Federal del.
Trabajo establece la entrada en funciones de los Tribunales Laborales locales
dentro del plazo de 3 afios contados a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que estamos dentro del plazo.

CUARTA. Conforme a lo previsto en el Transitorio DECIMO SEPTIMO del
citado Decreto, el Consejo de Coordinacién para la implementacion de la
reforma al sistema de justicia laboral como instancia nacional de consulta,
planeacion y coordinacién, tiene como objeto establecer la politica y la
coordinacion nacionales necesarias para implementar a nivel federal y local el
sistema de justicia laboral con quien se ha tenido amplia comunicacion.

SEXTA. Las reformas a las diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder - -

Judicial del Estado que se proponen tienen por objeto incorporar la estructura

de los Tribunales Laborales, entendiéndose por estos en la presente iniciativa -
‘a los juzgados que se establezcan en la materia, mismos a Ios que se refierén
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los articulos 107 y 123 apartado A. Fraccién XX, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Decreto que contiene Ja Ley Federal del
Trabajo promulgado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
mayo de 2019, mismos que prevén que en los Tribunales Superiores de Justicia
de las entidades federativas integraran Tribunales Laborales locales en
sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

SEPTIMA. Los articulos que se reforman son los que de manera enunciativa
se sefiala a continuacion:

Al articulo 2. Se suprime el texto relativo al Tribunal Contencioso Administrativo
y de Cuentas porque ya no forma parte del Poder Judicial al haberse constituido
en Tribunal Auténomo y se agrega la palabra laboral refiriéndose a otra facultad
que se le confiere al Poder Judicial para tratar esos asuntos.

Se adlc:lona un articulo 37 Bis en el que se prevé la estructura de los juzgados
laborales, mismos que estarén a cargo cada uno, de un Jjuez y contaran con los
secretarios instructores, funcionarios y empleados que se estime conveniente
Y que permita el presupuesto de egresos; los que serén nombrados por el
Consejo de la Judicatura, cuyos lntegrantes deberén observar lo dispuesto por
la Ley Orgénica que se reforma en cuanto a la carrera Jjudicial y en relacion a
lo que dispone el articulo 525 BIS de Ila Ley Federal del Trabajo, respecto al
ingreso, promocion, permanencia, evaluacion de desempefio, separacién y
retiro de sus servidores publicos.

Esta disposicién, es la que cumple con lo ordenado por la Soberanla Federal
en la reforma de los articulos 123 apartado A. Fraccién XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de Ia Ley Federal del
Trabajo expedida mediante Decreto promulgado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1° de Mayo de 2019, que implementan un nuevo sistema
de justicia laboral en nuestro pais que privilegia fundamentalmente el debido
proceso sustentado desde los derechos humanos.

Los articulos 44, primer parrafo 45, primer parrafo, 52 fracc:on I, 74 parrafo
- primero y 132 fraccion VII, incluyen en su texto la denominacion de Secretario
Instructor; a la autoridad que los nombrar4; los requisitos para ser nombrados
‘sus obligaciones y facultades y, las faltas a las pueden ser sujefos. : v

Los Secretanos Instructores de acuerdo con ef articulo 604 de la Ley Federal
del Trabajo, forman parte de la estructura de los juzgados o tribunales
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laborales, de ahi la importancia de incluirlos en las referidas disposiciones que
Se proponen sus reformas y adecuaciones. :

Los articulos Transitorios establecen la vigencia del decreto que contiene las
reformas; plazos de cumplimiento, formas de nombramientos de los integrantes
de los juzgados laborales; asignacion por parte del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, del presupuesto necesarios para el Tribunal Superior de Justicia
para ser destinado exclusivamente para la implementacion de la reforma del
sistema de justicia laboral en términos del Transitorio Décimo Segundo del
Decreto que contiene Ia Ley Federal del Trabajo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 1° de Mayo de 2019.

3. Iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Magaly Lépez

Dominguez, quien expone en su motivaciéon, de forma resumida lo
siguiente: .
El 28 de abril de 2016, el Presidente de la Republica presenté ante la Camara
de Senadores del Congreso de la Uni6n, la iniciativa con proyecto de decreto
para reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia laboral, dentro de las
consideraciones a las que aludi6 la necesidad de a una reforma de fondo al
derecho procesal del trabajo, entre las que destacan tres ejes fundamentales:

Federacion o locales, segiin la competencia de Ia instancia;

2) la existencia de una etapa conciliatoria previa, obligatoria y fuera de la
instancia judicial, a cargo de un érgano descentralizado creado para ese efecto;
v

3) el fortalecimiento de la negociacion colectiva y de sindicalizacion, a cargo de
un ente descentralizado a nivel federal, el cual tendra, entre otras funciones, el
registro de las organizaciones sindicales, asi como de los contratas colectivos
de trabajo.

1) la justicia laboral se impartiré por 6rganos del Poder Judicial, ya sea de la . 1

El 5 de octubre de 2016, se aprob6 en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos
Segunda, de la Camara de Senadores, el dictamen de Ila referida iniciativa
constitucional, posterior a ello el 13 de octubre de 2016, el Pleno del Senado
de'la Republica aprobo, por unanimidad de 98 votos, el dictamen de reforma
constitucional presentado por las mencionadas comisiones. Finalmente se
realizaron varias modificaciones a la propuesta legislativa. Entre los cambios
se destacan los siguientes: _ , - ,

1) dar coherencia al sistema de impugnacion en amparo directo e indirecto, con
motivo de la transferencia a los poderes judiciales, locales o federales, de la
Justicia laboral; '

12
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2) precisar que para el emplazamiento a huelga por la firma de un contrafo
colectivo . de trabajo, solamente debe acreditarse, en forma previa, la
representacion de los trabajadores;
3) asegurar la garantia de la libertad sindical, mediante el ejercicio del voto
personal, libre y secreto de los trabajadores, permitiendo que sean los estatutos
sindicales los que fijen las modalidades procedimentales aplicables a los
respectivos procesos; y,
4) la remision a la legislacion secundaria para que éste sea el instrumento que
establezca los criterios para decretar la calidad de cosa juzgada de los
convenios celebrados en la etapa de conciliacion.
Asi enfonces, en sesién de 4 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen con proyecto de decreto, presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales, posterior a ello, el referido Decreto se
envio a las legislaturas de los Estados para su aprobacion, en cumplimiento al
proceso del constituyente permanente, por lo que, una vez recibido el voto
aprobatorio de la mayoria de los congresos estatales, de los cuales se precisa
que, 18 legislaturas manifestaron su conformidad con la citada reforma:
Quintana Roo, Coahuila, Campeche, Estado de México, Nayarit, Hidalgo,
Michoacéan, Tlaxcala, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Aguascalientes, _
Sonora, Nuevo Leén, Chiapas, Zacatecas, Jalisco y Yucatan, el 7 de febrero.
de 2017, la Camara de Diputados emitié la declaratoria de constitucionalidad,
posteriormente se ordené turmmar a la Camara de Senadores, a efecto de
continuar con la promulgacion de la reforma, es asi como el 24 de febrero de
2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se.
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107
. ¥ 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Justicia Laboral”. '

Cabe sefialar que, el articulo segundo transitorio del decreto en mencién
establece que las adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a la citada reforma del apartado “A” del articulo 123
constitucional, deberdn ser realizadas por el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas dentro del aiio siguiente a la entrada
en vigor del mismo. Por lo que, asi el 1° de mayo de 2019 se publicé el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva”.

Ahora bien, es preciso sefialar que, el sistema actual de imparticién de justicia
laboral presenta graves problemas por su rezago, lentitud e ineficacia, Oaxaca
es un claro ejemplo de las dificultades que representa la “justicia laboral
respecto a ello se tiene que, en 2015 el Centro de Investigacion y Docencia
Economica (CIDE) organizé los foros denominados “Didlogos por la Justicia
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Cotidiana” cuyo objeto fue diagnosticar y proponer soluciones en Ios problemas
que afectan directamente la imparticién de justicia, en el tema que nos ocupa, _
se identificaron diversos problemas: tales como el desaprovechamiento de Ja
conciliacion, la falta de modernizacion y agilizacién de procedimientos mediante
el uso adecuado de tecnologias de informacion, la falta de implementacién del
Juicio en linea, carencia de un 6rgano de inspeccién del funcionamiento de las
Juntas, la falta de obligatoriedad a la adopcién de criterios por reiteracion, la
deficiencia en la implementacion del servicio profesional de carrera; limitacion
-y cuestionamiento a la independencia de las juntas, sobre todo en el ambito
local, dificultad en la ejecucion de los laudos, entre otros.

Con base en lo anterior, es de vital importancia llevar a cabo las adecuaciones
legislativas en los estados y abonar a la armonizacién legislativa con la Ley
Federal del Trabajo con las disposiciones estatales, pues resulta primordial
proteger y garantizar los derechos laborales de las y los trabajadores
mexicanos, por lo que como poder legislativas nos corresponde modificar
nuestro marco normativo, incluidas las leyes orgénicas del poder judicial.

-y
J

CUARTO.— Para visualizar las propuestas, se hace a través del cuadro que presenta
cada promovente, de la forma siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Texto Vigente

Texto Propuesto por Ia Dip.

Texto Propuesto porel Dip.

Texto propuesto por la Dip.

Hilda Graciela Pérez Luis | César Enrique Morales | Magaly Lépez Dominguez
Nifio
Articulo 2. Articulo 2. Articulo 2. Articulo 2.
Corresponde a los | Corresponde a los | Corresponde a los | Corresponde a los
Tribunales del Poder | Tribunales del Poder | Tribunales del Poder| Tribunales del Poder

Judicial la facultad de
interpretar y aplicar la
Constitucion  Politica
del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca,
los tratados
internaciones, las leyes
en los asuntos de lo
| contencioso .
administrativo y de
" cuentas, del orden civil,
familiar, penal y de
| adolescentes del fuero
comun.

Judicial la facultad de
imterpretar y aplicar Ia
Constitucién Politica - del
Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los tratados
internaciones, las leyes en
los asuntos; del orden civil,

familiar, penal, laboral y
‘de adolescentes del fuero

comdan.

Judicial la faculfad de
inferpretar y aplicar Ia
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los tratados
internaciones, las leyes en
los asuntos, del orden civil,
familiar, penal, laboral y
de adolescentes del fuero
coman.

a)alf). ...

Judicial la facultad de |

inferpretar y aplicar la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los tratados
internaciones, las leyes en
los asunfos de lo
contencioso administrativo
y de cuentas, del orden
civil, familiar, penal de
adolescentes y laboral del
fuero comun.




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA; Y DE
TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL

“2020, aiio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

Del inciso a) al' f) . .

| Del inciso a) alf). ..

N

Articulo 4.
El Poder Judicial se
ejerce por:

I. El pleno def Tribunal

Superior de Justicia
del Estado;
1. Las

razon de la materia;
Ill. DEROGADO;

| IV. DEROGADO;

V. El Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo y de
Cuentas;

VI. Los juzgados de

| primera instancia en

las materias. penal,
{ civil, familiar,
administrativa, oral
mercantil, mixtos, de
control,

especializados en

Justicia para
adolescenies,
ejecucion de

| sanciones, ejecucion
de penas; tribunales
de enjuiciamiento.
VIl. El Consejo de
fa Judicatura.

salas
especializadas en

Articulo 4.
El Poder Judicial se
gjerce por:

I. El plenc del Tribunal
Superior de Justicia del

- Estado;

il Las salas
especializadas en razén
de Ja materia;

. Er Consejo de ia
Judicatura;

IV. Los juzgados de
primera instancia en
las materias penal,
civil, familiar,
administrativa, oral
mercantil, mixtos, de
control,

especializados en
| justicia para
adolescentes,
ejecucion de
sanciones, ejecucién

de penas; tribunales
de enjuiciamiento; y

V. Los Tribunales
laborales, '
entendiéndose por

estos los juzgados que
se esfablezcan en esta
materia.

{ . Las

Articulo 4. _

El Poder Judicial se gjerce
por: .

I. El pleno del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado;

salas
especializadas en razoén
de la materiz;

Ill. DEROGADO;
IV. DEROGADO;
V. SE DEROGA;

VI. Los juzgados de
primera instancia en las
materias penal, civil,
familiar, administrativa,
oral mercantil, mixtos, de
control, especializados en
justicia para
adolescentes, ejecucion
de sanciones, ejecucion
de penas; fribunales de

enjuiciamiento.

Vil. El Consejo de la
Judicatura.

Vili. Los Tribunales
laborales,

entendiéndose por
estos los juzgados que

| se establezcan en esta

materia.

1 maferias  penal, civil,
| familiar,  administrativa,
1 laboral, oral mercantil,
| mixtos, de control,

| especializados en justicia

| efecucién de sanciones, |
penas; |
tribunales de

Articulo 4.
El Poder Judicial se ejerce
por:

DelalalaV(..)

VI Los juzgados de
primera instancia en las

para adolescentes,
egjecucion  de

enjuiciamiento.

e b
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| Articulo 34.

1 En. el Estado habra
juzgados penales,
civiles, orales

| mercantiles, familiares,

| de control, tribunales de .

enjuiciamiento,
| especializados en
| justicia para
adolescentes, de
| ejecucion de sanciones,
gjecucién de penas,
|mixtos y de o
contencioso

1 Articulo 34.
En el Estado habra
juzgados penales, civiles,
orales mercartiles,
| familiares, de control,
tribunales de
| enjuiciamiento,

especializados en justicia
para adolescentes, de

1 efecucién de sanciones,

gfecuciobn de  penas,
mixtos 'y en. materia
faboral; que sean
necesarios para la pronta

i v expedita administracion

Articulo 34.

En el Estado habra
Jjuzgados penales, civiles,
orales mercantiles,
familiares, de control,
| tribunales de
enjuiciamiento,

| especializados en justicia
| para
ejecucion de sanciones, |

{ sean necesarios para la

\

adolescentes, de

ejecucion de penas, mixtos .
y. en materia laboral; que

pronta y expedita
administracion de justicia.

Los juzgados laborales,
estaran a cargo cada
uno, de un juez y
contaran con - Jos
secretarios, funcionarios
y empleados que se
estime conveniente y

| administrativo; que | de justicia. 1 (..)
| sean necesarios para Ia - (.-
pronta y  expedita .
administracion de Los juzgados —  se
S odin identificaran por el orden
Jjusticia.
' lque les corresponda,
| segin la materia y por &
lugar de su . residencia,
podran  agruparse en
| distritos judiciales en Ja
| forma y téminos que
determine el Consejo de |
Judicatura. En
| distritos Jjudici
donde se registr
mayor acti
industrial y come
deberan existir por
menos dos juzgados en
materia laboral.
| SIN CORRELATIVO Articulo 37 Bis. Articulo 37 Bis.

Los juzgados laborales
estaran a cargo cada uno
de un juez y contaran

con los secretarios
instructores,

funcionarios oy
empleados que se
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| comprendidas

que permita el
presupuesto de egresos,

mismos que  seran

| designados por el
Consejo de la
Judicatura.

Para Io cual, el Consejo

.de la Judicatura debera

observar lo dispuesto en
esta ley, en cuanto a la
carrera judicial y en
relacion a lo que dispone
el articulo 525 BIS de la

Ley Federal del Trabajo,

respecto al
promocion,
permanencia, evaluacién

de desempeiio,

ingreso,

separacion y retiro de

sus servidores pablicos.

Los Juzgados Laborales
conoceran - de las
diferencias o conflictos
entre trabajadores y

| patrones, surgidos de |

las relaciones de trabajo
en el
articulo 123, Apartado
“A”, de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que
no sean competencia de

estime conveniente;
seran nombrados por el
Consejo de la
Judicatura, cuyos
integrantes deberan
observar lo dispuesto en
esta ley, en cuanto a la
carrera judicial 'y con
relacion a lo que dispone
el articulo 525 BIS de la

Ley Federal del Trabajo

respecto al
promocion, .
permanencia, evaluacion
de
separacion y retiro de.

sus servidores publicos.

ingreso,

desempeiio,

| los organos
Jjurisdiccionales
federales.
Articulo 40. Arliculo 40. Articulo 40. Articulo 40.
Son obligaciones de los | Son obligaciones de los | Son obligaciones de los | Son obligaciones de los
jueces: Jjueces: . jueces: Jjueces: . ~

1. Conocer en primera
instancia, de los
asuntos civiles,

I Conocer en
primera instancia de Jjos
asuntos civiles, penales,

I. Conocer en primera
instancia de los asuntos
civiles, penales, |

. Conocer en primera
instancia de los asunfos
civiles, . penales,

17




EL CONGRESO DE LA

H. CON RESO DEL
ESTADO DE OAXACA

IGUALDAD DE GENERO

COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA; Y DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“2020, aiio de la pluricuituralidod de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

3N

penales,
responsabilidad para
adolescentes,
mercantiles, familiares;
y auxiliar a los
Tribunales Federales
cuando para ello sean
requeridos.

responsabilidad
adolescentes,

mercantiles, familiares y
laborales; en esta tltima
materia, en términos de
lo dispuesto por los
articulos 604 y 698 de Ia
Ley Federal del Trabajo;
y auxiliar a los Tribunales

para

responsabilidad para
adolescentes, mercantiles,
familiares y laborales; en
esta ultima materia, en
términos de lo dispuesto
por el titulo once,
capitulo Xil, articulo 604
de la Ley Federal del
Trabajo; y auxiliar a los
Tribunales

Federales |

responsabilidad
adolescenles,
mercarntiles, familiares y
laborales; y auxiliar a los
Tribunales ‘Federales
cuando para ello sean
requeridos.

para

I1. a la XIli{..)

/

il. a la XIl.... Federales cuando para | cyando para ello sean
ello sean requeridos. requeridos.
Il alaxil . fl.alaXil. . ..
Articulo 44. | Articulo 44.
Los requisitos para Los requisitos para ser
ser secretario de secretario de acuerdos y
acuerdos de juzgado, secretarios
de sala, de estudio y instructores de
cuenta, . ejecutor o | juzgado, de sala, de
actuario judicial. estudio y cuenta,
1. | efecutor o  actuario
2. judicial.
3. 1.
4. 2. \
3.
’ O
SIN CORRELATIVO Articulo 44 BIS \Q

Son obligaciones de los
secretarios de los
Tribunales Laborales:

I. A peticion del Juez
Laboral, dictar Ilos
acuerdos relativos a la
etapa escrita  del
procedimiento;

IL. Al inicic de Ias
audiencias, hacer
constar en el registro Ia
fecha, hora y lugar de
realizacion el nombre de

los servidores publicos
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del Tribunal y demas
| personas que
intervendran;
Hr. Tomar protesta
previa de que se
{ conduciran con verdad
las partes y los terceros
que intervengan en el
desarrollo de las
audiencias,
apercibiéndoles de Ias
penas que se imponen a
quienes declaran con
falsedad; ,
IV. Certificar el medio en
| el gue se encuentre
registrada la audiencia
respectiva, identificar .
{ dicho medio con el
namero de expediente y
tomar las medidas
necesarias para evitar
que pueda alterarse;
V. Firmar las
{ resoluciones que asi lo
| ameriten el dia que se
emitan;
VL Decretar las
providencias cautelares
previstas en Ila Ley
Federal del Trabajo; y
VII. Las demas que
establezca Ia ley.

Articulo 45. - .| Articulo 45.

Los juzgados  se Los juzgados se integraran
integraran con los . con los jueces, secretarios
jueces, secretarios de de acuerdos, secretarios
acuerdos, ' auxiliares, instructores  auxiliares,
servidores piublicos y servidores  publicos y.
empleados que sean N : empleados que sean
necesarios - para el necesarios para el servicio
servicio - publico, piablico, conforme o
conforme lo determine | - determine el Consejo de la
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el Consejo de la

Judicatura y permita el

presupuesto de
egresos.

Judicatura y permita el |
presupuesto de egresos.

Articulo 52.
Son aftribuciones del
pleno del Consejo de la
Judicatura:

I. Nombrar y removeren
| los términos que sefiala

la ley, a los jueces,
secretarios de estudio y
cuenta, secretarios de
acuerdos,

administradores 2

| deméas personal del
Poder Judicial que no
dependa del Tribunal

Articulo 52.

Son atribuciones del pleno
del Consejo de Ia
| Judicatura:

. Nombrar y remover en
los términos que sefala la
ley, a los jueces,
secretarios, secretarios
instructores, de estudio y
cuenta, secretarios de|
acuerdos, administradores
y demas personal del
Poder Judicial que no
dependa del Tribunal

Superior de Justicia; Superior de Justicia;
llala XXXVI.. .. lTala XXXVI. . ..
Articulo 74. Articulo 74.

Los secretarios de

| acuerdos, ejecutores o
| actuarios judiciales de
| la visitaduria, tendran

las mismas -

obligaciones y
facultades que los
| secretarios de acuerdos

y ejecutores o actuarios
judiciales de los
| juzgados de primera
instancia.

Los secretarios de |
acuerdos, ejecutores o
actuarios judiciales de la
visitaduria, tendran las
mismas obligaciones vy
facultades que los
secretarios de acuerdos,
secretarios instructores
y ejecutores o actuarios |
judiciales de los juzgados |.
de primera instancia.

Articulo 132.

I
a)at) -

Articulo 132.

i
‘a)at)
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a)ah) a)ah)
| 1ll. De los secretarios de Hi. De los secretarios de
acuerdos en general: - acuerdos y secretarios
ajyag) ' instructores en general: |
{ ... a)ag)
L1V,
a)af) - V.
a)af)

Como lo sefialan las y el proponente, el objetivo de las iniciativas planteadas busca
mejorar y fortalecer el sistema de justicia laboral en nuestro pais, haciendo efectivo
el cumplimiento de la legislacién en materia del trabajo. Entre mas alto es el nivel
de proteccion legal reconocido a los trabajadores, mas se requiere que exista un
sistema de justicia eficaz que repare con oportunidad e imparcialidad las violaciones
de estos derechos y brinde certeza, a ambas partes, de que el proceso y sus
resoluciones estaran apegados a la legalidad.

De lo anterior podemos advertir que al existir un mal funcionamiento de dicho
sistema, cualquiera que sea la razon, genera condiciones para que tanto las
personas empleadoras como las y los trabajadores vean vulnerados sus derechos
laborales entre ellos el acceso a la justicia, siendo irrestrictamente una obligacion
del Estado que en diversos marcos internacionales y nacionales se encuentra
consagrado. '

Bajo estas consideraciones, con la finalidad de generar una profunda
transformacion del sistema judicial laboral, ante la necesidad de consolidar y
transversalizar el nuevo enfoque de derechos humanos en materia de trabajo tanto
para satisfacer las exigencias y expectativas de la sociedad como para superar
algunos problemas estructurales del sistema anterior, el 24 de febrero de 2017, se -
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y -
adicionan de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Posteriormente, mediante decreto publicado el 1 de mayo de 2019, se reformo,
adiciond y derogd disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de Ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
por lo que hace a la justicia laboral, la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Por su parte, tanto la reforma Constitucional como esta (iltima, surgio con el objetivo
de garantizar la efectividad del derecho de acceso a la justicia laboral con la
introducciéon de un modelo procesal publico, gratuito, predominantemente oral y
conciliatorio gestionado bajo la direccion de juezas y jueces, asi como la adopcién
de mecanismos que lo dotaran de celeridad y que permitieran la salvaguarda de los
derechos de las personas involucradas en él a través de la aplicacion de ciertos
principios como la inmediacién, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad,
concentracion, economia y sencillez procesal con lo que se pretende facilitar la
resolucron de lo efectlvamente planteado. ’

A fin de lograr tales proposﬂos el Congreso de la Union introdujo tres cambios
fundamentales en el derecho procesal del trabajo: :

> La creacion del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, asi como
de los centros de conciliacién locales, como érganos a los que las partes de
un conflicto laboral, en la mayoria de los casos deben acudir antes de iniciar
un juicio a efecto de intentar llegar a un acuerdo.

La sustitucion de las juntas federal y local de conciliacién como 6rganos .
impartidores de justicia laboral por tribunales del Poder Judicial de la
Federacion y de los Poderes Judiciales estatales.

> La creacion de nuevas garantias para la proteccion de la libertad sindical de
las y los trabajadores como el voto libre, secreto y directo para la eleccion de
representantes sindicales o la constancia de representatividad para
sindicatos. ,

- QUINTO.- En consecuencia, esta reforma en materia laboral tiene impacto no solo

“a nivel federal sino también en el ambito local, lo cual‘se advierte en los parrafos

primero y segundo de la fraccion XX del apartado A del articulo 123 constitucional.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos transitorios de la aludida reforma, el
articulo segundo ordené al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las
entidades federativas realizaran las adecuaciones legislativas correspondientes; en
tanto que el articulo tercero transitorio dispuso, que en lo que se instituyen e inician
operaciones los tfribunales laborales y los Centros de Conciliacion, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
las autoridades locales laborales, continuaran atendiendo las diferencias o
conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo.

Asimismo, el articulo QUINTO Transitorio de la reforma a la Ley Federal del Trabajo,
establece la entrada en funciones de los Tribunales Laborales locales dentro del
plazo de 3 afios contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
- Oficial de la Federacion.

El Consejo de Coordinacion de la Reforma al Sistema de Justicia Labora identificé,
después de varias sesiones de trabajo, que el mecanismo de instrumentalizacion
mas viable de la reforma en materia de justicia laboral era el progresivo porque
permitia introducir los cambios en el sistema de justicia laboral de manera
escalonada en tres etapas segtin las necesidades y capacidades institucionales de
cada una de las entidades federativas en relacién con las autoridades federales. Por
ello la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, informé en su primera etapa
arrancaran en ochos estados de la republica mexicana, siendo estos los estados de
‘Campeche, Chiapas, Durango, Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosi,
Tabasco, y Zacatecas; en el caso del estado de Qaxaca estaria contemplado para
que entre en funciones en el afio 2021.

En estricto cumplimiento con esta importante reforma, y dentro de la temporalidad
establecida para la misma, La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante sesién extraordinaria de fecha diez de
diciembre de 2020, aprob6 en pleno diversas reformas a los Articulos 59, 79, 80,
99,102 y 11 Bis; asi como la adicion del articulo 21 Bis y derogé el apartado B del
-articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
mediante las cuales se establece la creacion de los Juzgados de primera instancia
‘en materia laboral los cuales formaran parte del Poder Judicial del Estado, asi como
de la creacion del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, como
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organismo descentralizado y especializado, entre otras incorporaciones; dando con
ello certeza y fundamento legal las diversas modificaciones al marco legal estatal
que resultan necesarias para la ejecucion y puesta en marcha de la misma. k

Por lo tanto, al analizar las propuestas planteadas por las proponentes y el
proponente estas Comisiones dictaminadoras advertimos que efectivamente
buscan dar cumplimiento con la obligacién legislativa para lograr la implementacion
de la reforma laboral en el Estado de Oaxaca, ya que la creacion de juzgados de lo
laboral se hace de una interpretacion légica juridica al articulo 605 de la Ley Federal
de Trabajo.

SEXTO. Con base en lo analizado, estas Comisiones dictaminadoras consideramos
de suma importancia dar cumplimiento a la reforma en materia laboral para lograr
su implementacién en el estado de Oaxaca, en consecuencia, las iniciativas
planteadas se consideran procedentes sin embargo es de advertir czertas
modificaciones que a continuacién se exponen

En correlacion a la reciente reforma a la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y tomando-en consideracién la estructura organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, respecto a la incorporacion de los juzgados
especializados en materia laboral estos se refieren a juzgados de primera instancia,
por ello resulta improcedente integrar en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado la denominacién de Tribunales Laborales pues aungue en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo se
integraron Tribunales, en el caso particular de Oaxaca se establecen como
‘Juzgados en materia laboral, lo anterior de forma arménica con la reforma local
aludida.

En el mismo sentido es de advertirse que, si bien la Ley Federal del Trabajo
considera dentro de la integraciéon de los Tribunales Laborales Ia figura de las
secretarias y secretarios instructores esto en estricta interpretacion con la reforma
e integracion de los 6rganos jurisdiccionales en materia laboral a nivel federal, sin
embargo atendiendo a la estructura orgamca de las -y los juzgados de primera
instancia en el estado estos se integran mediante la figura de las y los secretarios
de acuerdos, por ello es improcedente incorporar un figura de la que no se tiene
- ..sustento o fundamento legal para suponer qUe sus funciones sean distintas a las
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del personal de las secretarias de acuerdos de juzgado y por ello amerite su
integracion con todas las consecuencias legales que ello implique.

En relacion a la propuesta de incorporar de forma especifica las obligaciones de los
secretarios y secretarias de los Juzgados Laborales, es de advertir que dicha

incorporacion no es de la competencia de este Organo Legislativo, pues

corresponde a la facultad reglamentaria del Consejo de la Judicatura como 6rgano
encargado de conducir la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial,
por lo cual se considera improcedente establecer en la Ley Organica en estudio las
obligaciones de las y los secretarios de acuerdos de juzgado.

En el mismo sentido y para no invadir las facultades del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, resulta improcedente incorporar la obligacién de
_instalar cuando menos dos juzgados en materia laboral en aquellos distritos que
registren mayor actividad industrial y comercial, esto atendiendo a lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca.

En conclusion, resulta de suma importancia realizar las reformas y adicion objeto de
las iniciativas que se dictaminan a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, con la finalidad de implementar el nuevo sistema de justicia laboral en el
Estado y contar con una ley arménica y congruente con las necesidades actuales
que regule el funcionamiento de los juzgados en materia laboral, cuya
implementacién correspondera al Poder Judicial en el estado, en ese sentido las y
los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras las consideran procedentes
con modificaciones de acuerdo a lo expuesto en el cuerpo del presente, con
fundamento en las fracciones Il y XXVIIl del articulo 42, fraccion X del articulo 69 y
71 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a consideracion del H. Plenc Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracién de Justicia; y

Trabajo y Seguridad Social estiman procedente que la Sexagésima Cuarta
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Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe las
reformas y adicién analizadas en términos de los considerandos vertidos en el
presente dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del
Pleno el siguiente:

| LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL. DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

. ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 2, el articulo 4, el
primer parrafo del articulo 34, el Gnico parrafo, la fraccién | del articulo 40; y se
adiciona el articulo 37 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2.

Corresponde a los Tribunales del Poder Judicial la facultad de interpretar y aplicar
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los tratados
internaciones, las leyes en los asuntos, del orden civil, familiar, penal, laboral y de
adolescentes del fuero comiin.

a) alf)...

Articulo 4.

El Poder Judiciai del Estado se ejerce por:

I. El Pleno del TribunaI'Superior de Justicia;
. El Consejo de la Judicatura; -

lll. Las salas especializadas en razén de la materia; y

26




COMISIONES PERMANENTES
By UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
LEG

ISLATURA  pROCURACION DE JUSTICIA; Y DE
H. CONGRESO DEL

ESTADODEOAXACA - TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, aiio de lo pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

IV. Los juzgados de primera instancia en las materias penal, civil, familiar,
oral mercantil, laboral, mixtos, de control, especializados en justicia para
adolescentes, ejecucion de sanciones, ejecucién de penas; y tribunales de
enjuiciamiento.

Articulo 34.

En el Estado habra juzgados penales, civiles, orales mercantiles, familiares, de
control, tribunales de enjuiciamiento, especializados en justicia para adolescentes,
de ejecucién de sanciones, ejecucion de penas, mixtos y en materia laboral: que
sean necesarios para la pronta y expedita administracién de justicia.

Articulo 37 Bis.

Cada juzgado laboral estara a cargo de un juez o jueza y contara con las y los
secretarios asi como el personal que se estime conveniente y que permita el
presupuesto de egresos, mismos que seran designados por el Consejo de la
Judicatura, que debera observar lo dispuesto en esta ley, en cuanto a la
carrera judicial y en relacién a lo que dispone el articulo 525 BIS de la Ley
Federal del Trabajo, respecto al ingreso, promocién, permanencia, evaluacién
de desempefio, separacion y retiro del personal en servicio piiblico.

Los juzgados laborales conoceran de las diferencias o conflictos entre
personas trabajadoras y la parte patronal, surgidos de las relaciones de
trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado “A”, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no sean competencia de los
érganos jurisdiccionales federales. ‘ :

Articulo 40.
Son obligaciones de las juezas y los jueces: -

I. Conocer en primera instancia de los asuntos civiles, penales, responsabilidad
para adolescentes, mercantiles, familiares y laborales; en esta tGltima materia,
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en términos de lo dispuesto por los articulos 604 y 698 de la Ley Federal del
Trabajo; y auxiliar a los Tribunales Federales cuando para ello sean requeridos.

il ala XIi.... _
TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente del inicio de la
vigencia de la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de justicia laboral, previa su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Estatal y la Legislatura del Estado de Oaxaca
deberan realizar las adecuaciones presupuestales que resulten necesarias a fin de
dotar de los recursos materiales y financieros que permitan el cumplimiento del
presente decreto. :

TERCERO. En un término de 180 dias naturales a partir de la publicacion del
Presente Decreto, los Poderes Ejecutivo y Judicial deberan realizar las
modificaciones reglamentarias que sean necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto.

CUARTO. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, seguira conociendo
de los procedimientos que le competan, hasta en tanto entren en funciones los

Juzgados Laborales y el Centro Estatal de Conciliacion.

QUINTO. La convocatoria a concurso para la seleccién de personal de los Juzgados
Laborales, sera de caracter abierto y se garantizara el derecho de participar en
igualdad de oportunidades al personal de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado.

Dado en el Palacic Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 15 de diciembre
de 2020.
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