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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE O
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en 1o dispuesto
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
.de Oaxaca,; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del

pleno legislativo la iniciativa con proyecto de Decreto que a continuacién se detalla:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién LXXV del articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

I.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

establece:

“Articulo 59.-
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Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a
los Titulares de Organos de Control Interno de los Organos Autébnomos
reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado.

La referencia que se hace de los Organos de Control Interno de los Organos
Auténomos es incorrecta, ya que éstos no tienen existencia juridica; los Organos
autéonomos reconocidos por dicha Constitucién, por mandato constitucional deben

Contar con Organos Internos de Control, como todos los entes publicos.

Los Organos Internos de Control son las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los

entes publicos, asi _como aquellas otras instancias de los Organos

constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean

competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Publicos, como se definen en la fraccion XXIll del articulo 3 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto corregir la deficiencia,
denominando correctamente a una de las instituciones juridicas a quienes
corresponde la exacta aplicacion de la Ley, sin dar lugar a dudas o confusiones
respecto de los érganos de autoridad creados por la reforma constitucional
competentes para aplicar las leyes en materia de combate a la corrupcién, cuya
denominacién incorrecta pueda servir de subterfugio de servidores publicos que
incurran en irregularidades administrativas o particulares involucrados en actos de

corrupcion, para evadir las consecuencias legales de conductas indebidas.
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Esto con la finalidad de armonizar las disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca con las de la propia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes en la materia.

La armonizacion legislativa constituye una accién que el poder legislativo esta
obligado a implementar para que las normas juridicas se actualicen constantemente
y sean compatibles con las disposiciones vigentes, por lo que es necesario llevar a

cabo la modificacién de aquellas normas que lo requieran como en el presente caso.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como propésito reformar la disposicion
que se refiere a los “Organos de control interno”, para que dicha disposicion se

refiera al “6rgano interno de control”.
ill. Argumentos que sustentan la iniciativa.
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La obligacién de contar con los érganos internos de control en los entes publicos,
dentro de los cuales se encuentran los Organos Auténomos, fue instituida en el
segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a partir de la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, de mayo de 2015, actualmente se encuentra en el articulo 109 de la

Carta Magna, en los siguientes términos:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en

responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas: para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales: asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y

sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de

control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a

que se refiere el parrafo anterior, y...”

2.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El mandato supremo fue incorporado al articulo 116 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al establecer:

“Articulo 116.- Los Servidores Publicos y particulares que incurran en

responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente
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“Los entes publicos estatales tendran drganos internos de control con

las facultades que determine la ley para prevenir, observar e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos, asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere

esta Constitucion;

4.- La reforma a la fraccion LXXV del articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha 15 de julio de 2020.

Con fecha 7 de abril de 2020, la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca, emitié el dictamen relativo a la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion LXXV del articulo 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dentro de cuyos

considerandos se asienta lo siguiente:

“CUARTA.- Esta Comisién de Estudios Constitucionales coincide con la
promovente en la necesidad de reformar la fraccion LXXV del articulo 59 de
la CONSTITUCION POLiTICAr DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, se encuentra establecido (sic) que son facultades del Congreso

del Estado que actualmente a la fecha dice:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

Ial LXXIV...
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LXXV.- Designar por el voto< de las dos terceras partes de sus miembros a
los Organos de Control Interno de los Organos Auténomos reconocidos en
esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del
Estado”

En efecto, como lo expresa la promovente, los 6rganos internos de control
deben vigilar el correcto ejercicio del gasto publico en la adquisicién de bienes
y servicios de tal forma que siempre esto se realice con apegdo a las diversas
normatividades que sean aplicables a cada caso especifico y en caso de
detectar alguna anomalia, promover o ejercer las acciones para la sancion
de los servidores publicos que realizaron los hechos o actos que la Ley

sefale como faltas graves o no graves.

Por lo anterior y debido a que ya se tiene la facultad de designar a los 6rganos
de control interno de control (sic), se debe especificar en dicho texto que se
tiene la facultad a los titulares de los érganos de control internos de ontrol
(sic) se debe especificar en dicho texto que se tiene la facultad a los titulares
de los 6rganos internos de control, para ser claos y precisos, para quedar de

la siguiente manera:

“l'al LXXIV...
LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a
los titulares de los Organos de Control Interno de los Organos Auténomos

reconocidos en esta Cons’utumon que ejerzan recursos del Presupuesto de

Eg resos del Estado”
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De lo anteriormente transcrito se desprende que con fecha 7 de abril de 2020, la
Comision Permanente de Estudios Constitucionales sometid al Pleno Legislativo el
dictamen en positivo de Ia iniciativa con proyecto de reforma de la citada fraccion
LXXV del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en el sentido de otorgar facultades al Congreso del Estado para designar
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los Titulares de los
Organos de Control Interno de los Organos Auténomos reconocidos en esta
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, siendo
que debid establecerse que son facultades del Congreso del Estado designar a los
titulares de los Organos Internos de Control de los Organos Auténomos reconocidos
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca , pues se reitera,
por mandato constitucional éstos deben contar con érganos internos de control,

como todos los entes publicos.
5.- Concepto de ente publico.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la fraccion X del articulo

3, define a los entes publicos, dentro de los cuales se encuentran los Organos

constitucionales autébnomos, de la forma siguiente:
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

X. Ente pulblico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos

constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, y sus homoélogos de las entidades
- federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y las

fiscalias o procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
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parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes

y organos publicos citados de los tres 6rdenes de gobierno;

En tanto que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, define al ente publico en la fraccion Xl del articulo 3, en los siguientes

términos:
Articuio 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal, los
municipios, sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y

6rganos publicos citados; XII. Entidades:

IV.- Propuesta.-

La suscrita propone la reforma de la fraccion LXXV del articulo 59 de Ia Constitucién
Politica del Estado'Libre y Soberano de Oaxaca, para lo cual a continuacién se
transcribe el texto actual del articulo de referencia, asi como el texto propuesto, para

su mejor comprension:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Texto Actual

Texto Propu‘esto

Articulo 59.- Son
Congreso del Estado:
la LXXIV...

LXXV.- Designar por el voto de las dos

facultades del

terceras partes de sus miembros a los
Titulares de Organos de Control
Interno de los Organos Auténomos

reconocidos en esta Constitucién que

_ejerzan recursos del Presupuesto de

Egresos del Estado.

Articulo 59.- Son facultades del Congreso
del Estado:

la LXXIV ...

LXXV.- Designar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros a los
Titulares de los Organos Internos de
Control de los Organos Auténomos
reconocidos en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de

Egresos del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita propone al Pleno Legislativo,

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

“La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fraccién LXXV del articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
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la LXXIV ...

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los -
Titulares de los Organos Internos de Control de los C')fganos Autébnomos
reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado.

TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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