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DE
La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espin%?zcn,w}ﬁlt‘\egrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fracciéon | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 44 y LA FRACCION |V
DEL DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, en los
términos relatados en el documento que se anexa, solicitando sea incluida en el orden del
dia de la proxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dard al presente, le reitero mi
mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
) AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
ne BIRENWAD A JUANA AGUILAR ESPINOZA

SEPMOZA
0. JW%
GAN PEBRO POCHUTLA
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54, fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Cohgreso del Estado de Oaxaca; someto a la
consideracion de esta Soberania para que apruebe remitir a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 44 y
LA FRACCION IV DEL DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion publica ordinaria celebrada a distancia, el dia 17 de febrero
de 2021, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aprobo el proyecto del Ministro Javier Laynez Potisek, mediante el que resuelve
la Contradiccion de Tesis numero 200/2020, en donde se establecio lo

siguiente:

P./.-'\.’IMERO. EXISTE LA CONTRADICCION DE TESIS.

SEGUNDO. DEBE PREVALECER CON CARACTER DE
JURISPRUDENCIA, EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTA SEGUNDA
SALA EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO. _PUBI_/QUESE LA TES/S DE JURISPRUDENCIA QUE SE
SUSTENTA EN LA PRESENTE RESOLUCION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 220 DE LA LEY DE AMPARO. NOTIFIQUESE;
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Cabe sefialar que la contradiccion de tesis del expediente numero

200/2020 derivo de la denuncia realizada por el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir de los criterios

incompatibles numero IV Regién 10.11 A (10a.) con nUmero de registro

2022113 emitido por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Auxiliar de la Cuarta Region; y el criterio numero 1.10.A.212 A (10a.) con

registro 2019879 formulado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, mismas que a continuacién se transcriben:

Criterio Contendiente

Criterio Contendiente

Registro digital: 2022113

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuuo
Décima Epoca

| Materias(s): Laboral, Administrativa

| Tesis: (IV Regién)to.11 A (10a.)

1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia

| Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo

I, pagina 1003
Tipo: Aislada

{ UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA).
| ES

APLICABLE PARA CALCULAR EL
INCREMENTO DE LAS PENSIONES
JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, CONFORME A SU LEY VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.

La Unidad de Medida y Actualizacién es aplicable
para el célculo de los incrementos de la cuota
pensionaria otorgada con base en las
disposiciones jubilatorias previas a la entrada en
vigor del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, especificamente el articulo 26,
apartado B y de la Ley para-Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero
y 30 de diciembre de 2016, respectivamente, dado
que la norma no distingue que la unidad de medida
tenga aplicacién para las cuestiones relativas a los
incrementos de la cuota pensionaria, méaxime que
en el citado decreto, de los propios transitorios
nuevamente se generaliza y reitera que a la fecha
de su entrada en vigor, la Unidad de Medida y
Actualizacién se’ entendera para todas las
menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida- o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal (hoy Ciudad de

Registro digital: 2019879

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Laboral, Administrativa

Tesis: .10.A.212 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la |.
Federacién. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo I,
pagina 2709 :
Tipo: Aislada

PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
ES INAPLICABLE PARA FIJAR SU CUOTA
DIARIA. -

El indicador econémico mencionado, que entré en
vigor con el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en -materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion el 27 de enero de 2016, es inaplicable
como referencia para los temas relacionados con
las pensiones jubilatorias, ya que de la exposicion
de motivos que dio origen a esa reforma
constitucional, se advierte que se creé para
utilizarse como indice, unidad, base, medida o -
referencia para indexar ciertos supuestos y montos
ajenos a la naturaleza del salario minimo, como el
entero de multas, contribuciones, saldo de créditos
a la vivienda otorgados por organismos de
fomento, entre otras. Por tanto, es el salario
minimo y no la unidad de medida y actualizacion
(UMA) el indicador econdmico aplicable a las
prestaciones de seguridad social, como parametro
para determinar el monto maximo del salario base
de cotizacion, para fijar la cuota diaria de pensién,
de conformidad con-el articulo 7 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Decimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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México), asi como en cualquier disposicién juridica
que emane de todas las anteriores; sin que deba
estimarse lo contrario por el hecho de que en la
exposicién de motivos de la iniciativa que dio
origen a esa ley, publicada en la Gaceta
Parlamentaria 4517-VIl de la Camara de
Diputados, el 27 de abril del mismo afno, se
estableciera: "Lo anterior no significa que el salario
minimo no pueda seguir siendo empleado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines propios de su naturaleza, como ocurre en el
caso de las disposiciones relativas a seguridad
social y pensiones, en las que dicho salario se
utiliza como indice en la determinacion de! limite
maximo del salario base de cotizacién (articulo 28
de la Ley del Seguro Social, por ejemplo)". Pues
tal excepcion, al no estar plasmada en el texto
vigente del articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni en la Ley para Determinar el Valor de

la Unidad de Medida y Actualizacién o en sus |

transitorios, resulta ajena a esas normas.

PRIMER TRIBUNAL -COLEGIADO DE CIRCUITO

DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA |

REGION.

Amparo directo  207/2019 (cuaderno auxiliar
1 325/2020) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
1 Circuito, con apoyo de! Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de 1a Cuarta Regién,
con residencia en Xalapa, Veracruz. Rafaela
Castillo Lépez. 1 de julio de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Riveros Caraza. Secretaria:
Karen Yunis Escobar.

| Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de tesis 200/2020, pendiente de
resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de septiembre
de 2020 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Sociales de los Trabajadores del Estado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN |
MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL PRIMER |
CIRCUITO.

Amparo directo  507/2018. Guadalupe |
Vega Ortiz. 3 de octubre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zuiiiga. Secretario:
Juan Velarde Bernal.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de tesis 200/2020,
pendiente de resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publico el viernes 17 de mayo de
2019 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial | -
de la Federacién ;

De acuerdo al contenido de dicha resolucién se
establecié que el criterio de jurisprudencia que es

| aprobado, se orienta en el sentido de que la |

pension jubilatoria prevista en la Ley del 1ISSSTE
abrogada y en el régimen del articulo décimo
transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, constituye -
una prestacién de seguridad social que se otorga a
los trabajadores del Estado; vy, por tanto, su monto 1
maximo debe cuantificarse con base en el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién.

En la resolucién de la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se determino que el criterio nimero IV Regién 10.11 A (10a.) con
numero de registro 2022113 emitido por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region es el que prevalece; esto es
que la pension jubilatoria prevista en la Ley del ISSSTE abrogada y en el
régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, constituye
una prestacion de seguridad social que se “otorgar a los trabajadores del Estado;
Y, por tanto, su monto maximo debe cuantificarse con base en el valor de la

Unidad de Medida y Actualizacién .
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El hecho de que la Segunda Sala Suprema Corte de Justicia determine
que el monto maximo de la pensién jubilatoria se cuantifique en razon a la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y no en base a salarios minimos,
causa un detrimento a los trabajadores, asi como una disminucién en los
incrementos en sus pagos; lo anterior es a consecuencia de que el valor de la
UMA ($89.72) es inferior al salario minimo cuyo monto es de $141.7. Diversos
especialistas consideran que esta determinacién ocasionara una reduccion de
hasta el 37% en las percepciones de los jubilados.

- Cabe sefialar que esta determinacion contraviene la esencia misma del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el dia veintisiete de enero de dos mil dieciséis fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, a través del cual se reformaron el articulo 26;
el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123; en donde se ihstituye por primera vez la figura de
la Unidad de Medida de Actualizacion, como elemento de indice o medicion y
con ello desvincular la funcién del salario minimo como unidad de cuenta para
indicar el célculo de obligaciones o sanciones que se expresan en dinero; y

devolver con ello su objeto social.

Lo anterior puede ser corroborado en el contenido de la Minuta del
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la.
Unidad de Medida y Actualizacién, en el cual establece que “la UMA fue creada
para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de indexacién y
actualizacion de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los incrementos que se
determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a todos los
montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo
pueda funcionar como un instrumento de politica publica independiente y
cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer las

necesidades normales de un Jefe de familia”
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Asi mismo, refiere que “el prohibirse en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la utilizacién del salario minimo como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza; no
significa que el salario minimo no pueda seguir siendo empleado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de su
haturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a
seguridad social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como
indice en la determinacién del limite méximo del salario base de

cotizacion.”

De la misma manera, dicha determinacién de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon resulta violatoria a los derechos
humanos de los trabajadores, especificamente con su derecho humano a la
seguridad el cual también lleva implicito el derecho humano a vivir con calidad,
reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, articulo 22 y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales articulo 9, los cuales disponen:

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho

a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 9 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

De acuerdo al Convenio sobre la conservacion de los derechos en
materia de segurldad social, 1982 (num. 157) y el Convenlo sobre la segundad
social (norma minima), 1952 (num 102), los ambitos que incluye la seguridad

social son:
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1. Asistencia médica;

2. Prestaciones econdmicas de enfermedad;
3. prestaciones de maternidad;

4. Prestaciones de invalidez;

5. Prestaciones de vejez,

6. Prestaciones de supervivencia;

7. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfermedades
profesionales;

8. Prestaciones de desempled;

9. Prestaciones familiares.

La Organizacion iInternacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que “/a
seguridad social es la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos
y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.
En el caso concreto de la pension por jubilacion, la OIT establece que esta
deriva de un sistema de contribuciones o cotizaciones, es un componente de la
seguridad social que busca satisfacer la necesidad de subsistencia econémica
que persiste para quien dejo de trabajar, al cumplirse la contingencia con base
en la supervivencia mas alla de la edad prescrita. En estos casos, la pensién

de vejez es una especie de salario diferido del trabajador, un derecho

adquirido luego de una _acumulacién _de cotizaciones y tiempo laboral

cumplido.’

Asimismo, se vulnera lo establecido en el articulo 8 del Convenio sobre
la conservacién de los derechos en materia de seguridad social; y los

! CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO MUELLE FLORES VS, PERU SENTENCIA DE 06
DE MARZO DE 2018, consultable https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_375_esp.pdf
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numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Recomendacién sobre los pisos de proteccién
social 2002.

Convenio sobre la conservaciéon de los derechos en materia de
seguridad social

Articulo 8

1. El sistema de conservacién de los derechos en curso de adquisicion a
que se refiere el articulo 6 del presente Convenio deberé también
determinar férmulas para el otorgamiento:

(a) de las prestaciones de invalidez, de vejez y de supervivencia;

{b) de las rentas en caso de enfermedades profesionales, asi como la
distribucion eventual de los gastos correspondientes.

2. En el caso mencionado en el pérrafo 4 del articulo 7 del presente
Convenio, todo Miembro simultaneamente obligado por dos o més de los
instrumentos pertinentes aplicaré las disposiciones de estos instrumentos a
los fines del célculo de las prestaciones a que se tenga derecho en virtud de
su legislacion, teniendo en cuenta la totalizacion de los periodos efectuada al
amparo de las legislaciones de los Miembros mencionados.

3. Si, en aplicacién de las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, un
Miembro debiera conceder prestaciones de la misma naturaleza a una misma
persona en virtud de dos o més instrumentos bilaterales o multilaterales, este
Miembro estara obligado a hacer efectiva sélo la prestacion mads
favorable al interesado, sequn haya sido determinada al efectuar la
concesion inicial de estas prestaciones.

Recomendacion sobre los pisos de proteccion social 2002

1. La presente Recomendacién proporciona orientaciones a los Miembros
para:

a) establecer y mantener, segtin proceda, pisos de proteccién social
como un elemento fundamental de sus sistemas nacionales de seguridad
social, y;

b) poner en préctica pisos de proteccién social en el marco de
estrategias _de extensién de la_sequridad social que asequren
progresivamente niveles mds elevados de sequridad social para el
mayor numero _de personas posible, seqtin las orientaciones de las
normas de la OIT relativas a la sequridad social. s

2. A efectos de la presente Recomendacién, los pisos de proteccién
social constituyen conjuntos de gqarantias basicas de sequridad
social definidos a nivel nacional que asequran una proteccion




N =LA
<Y morena

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

destinada a prevenir o _a aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la
exclusioén.social. :

3. Reconociendo la responsabilidad general y principal del Estado de
poner en practica la presente Recomendacién, los Miembros deberian
aplicar los siguientes principios:

a) universalidad de la proteccion, basada en la solidaridad social:

b)derecho a las prestaciones prescrito por la legislacién nacional;
¢) adecuacién y previsibilidad de las prestaciones;

d) no discriminacion, igualdad de género y capacidad de responder a las
necesidades especiales;

e)inclusion social, en particular de las personas que trabajan en la
economia informal;

f) respeto de los derechos y la dignidad de las personas cubiertas
por las garantias de sequridad social;

9) realizacion progresiva, inclusive a través del establecimiento de
objetivos y plazos;

h) solidaridad en Ia financiacion, asociada a Ia busqueda de un
equilibrio éptimo entre las responsabilidades v los intereses de
aquellos que financian y se benefician de los regimenes de
sequridad social

i) consideracion de la diversidad de métodos y enfoques, con inclusién de
los mecanismos de financiacion y los sistemas de prestaciones;

J) gestion financiera y administracion sanas, responsables y
transparentes;

k) sostenibilidad financiera, fiscal y econdémica, teniendo debidamente en
cuenta la justicia social y la equidad;

I) coherencia con las politicas sociales, econémicas y de empleo;

m) coherencia entre las instituciones encargadas de la prestacién de
servicios de proteccién social;

n) servicios publicos de alta calidad que mejoren el desemperio de los
sisternas de seguridad social;

o) eficacia y accesibilidad de los procedimientos de reclamacién y de
recurso;

p) seguimiento regular de la aplicacion y evaluacion periédica;

q) pleno respeto de la negociacion colectiva y de Ia libertad sindical para
todos los trabajadores, y;
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r) participacion tripartita con las organizaciones representativas de los
empleadores y de los trabajadores, asi como la celebracién de consultas
con ofras organizaciones pertinentes y representativas de personas
interesadas.

4. Los Miembros, en funcién de sus circunstancias nacionales, deberian
establecer lo mas répidamente posible ¥y mantener pisos de proteccion
social propios que incluyan garantias basicas en materia de seguridad
social. Estas garantias deberian asegurar como minimo que, durante el
ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a una
atencion de salud esencial y a una sequridad bésica del ingreso gque
asequren conjuntamente un acceso efectivo a los bienes servicios
definidos como necesarios a nivel nacional.

5. Los pisos de proteccién social mencionados en el parrafo 4 deberian
comprender por lo menos las siguientes garantias bésicas de seguridad
social:

a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel nacional,
que constituyen fa atencién de salud esencial, incluida la atencién de la
maternidad, que cumpla los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad;

b) seguridad bésica del ingreso para los nifios, por lo menos equivalente
a un nivel minimo definido en el plano nacional, que asegure el acceso a
la alimentacion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros bienes y
servicios necesarios; : :

De {o anterior se desprende que en las prestaciones de invalidez, de
vejez y de supervivencia, los Estados deberan establecer garantias basicas de
seguridad social que aseguran una proteccion destinada a prevenir o a aliviar la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social; la cual debera realizarse de
manera progresiva para con ello garantizar el ingreso basico en conjunto con el
acceso a a los bienes y servicios. Asimismo, se fijla que en caso de la
existencia de dos instrumentos juridicos o administrativos, el Estado Miembro
estara obligadc a hacer efectiva sélo la prestacion mas favorable al trabajador.

Esta determinacion, se corrobora con la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos contenida en la sentencia de fecha
06 de marzo de 2019 emitida en el Caso Muelle Flores vs. Peru; a través del
- cual establece que “la naturaleza y alcance de las obligaciones que derivan de
la proteccion ‘de la seguridad social, incluyen aspectos que tienen una

exigibilidad inmedjata, asi como aspectos que tienen un caracter progresivo. Al
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respecto, la Corte recuerda que, en relacién con las primeras (obligaciones de
exigibilidad inmediata), los Estados deberan adoptar medidas eficaces a fin de
garantizar el acceso sin discriminacién a las prestaciones reconocidas para el
derecho a la seguridad social, garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, entre otros. Respecto a las segundas (obligaciones de
caracter progresivo), la realizacién progresiva significa que los Estados partes
tienen la obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y
eficazmente posible hacia la plena efectividad de dicho derecho, en la medida
de sus recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
Asimismo, se impone la obligacién de _no_regresividad frente a |la

realizacién de los derechos _alcanzados. En virtud de lo anterior, las

obligaciones convencionales de respeto Y garantia, asi como de adopcién de
medidas de derecho interno (articulos 1.1 ¥ 2), resultan fundamentales para
alcanzar su efectividad.”

La sentencia de fecha 06 de marzo de 2019 emitida en el Caso Muelle
Flores vs. Pert adquiere gran relevancia en la resolucion de la contradiccion de
tesis 200/2020; en donde demuestra que la Segunda Sala emiti6 un criterio
erréneo al sefialar que la UMA es aplicable en la determinacién de los montos
maximos de la pensién jubilatoria; lo anterior es asi ya que la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos ha establecido que la pensién es un
derecho de caracter alimentario y sustito del salario; por lo que su
determinacién debera tomarse en consideracion el salario del trabajador; tal

como consta en lo siguiente:

137. En virtud de las obligaciones del Estado, la Corte estima que no
solo debié cumplir con el pago de Ia pension ordenado Jjudicialmente, de
manera inmediata, y con especial diligencia y celeridad, al tratarse de un
derecho_de “cardcter alimentario y sustitutivo del salario” (infra parr.

162), sino que debié haber establecido expresa y claramente qué entidad se
encargaria del cumplimiento de la decisién Jjudicial ordenada antes de la
privatizacién, esclareciendo ¥ reconduciendo de oficio, el trémite a la entidad
estatal que estaria a cargo del pago correspondiente. Ello, no sucedié en el

- bresente caso, sino que por el contrario, dicha responsabilidad fue trasladada
a la victima. ’
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147. Sumado a lo anteriormente desarrollado, el Tribunal considera
importante destacar lo sefialado por el perito Christian Courtis en el sentido
que:

“el cumplimiento efectivo de las sentencias judiciales cobra aun
mayor importancia_cuando el tipo de prestaciéon dirimida es de
caracter alimentario y sustitutiva del salario, ya que de ello
depende el derecho a una vida digna o a un nivel de vida
adecuado y los derechos que les son interdependientes [...]. Y a
ello se suman ademds las especiales necesidades de proteccion de
las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad,
cuyas posibilidades de obtener un ingreso alternativo en el marcado
de trabajo se ven drasticamente reducidas” 161 .

172. Para identificar aquellos derechos que pueden ser derivados
interpretativamente del articulo 26, se debe considerar que este realiza una
remision directa a las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OFA. De una lectura de este
ultimo instrumento, la Corte advierte que reconoce a la seguridad social en su
articulo 3.j) al sefialar que “la justicia y la seguridad sociales son bases de
una paz duradera”. Asimismo, el articulo 45.b) de la Carta de la OEA
establece que ‘b) [e]l_trabajo es un derecho y un deber social, otorga
dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, asequren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus
anos de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo
prive de la posibilidad de trabajar”. Asimismo, el articulo 45.h) de la Carta
establece que “el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion de sus
aspiraciones dentro de un orden social justo” por lo que los Estados
convienen en dedicar esfuerzos a la aplicacion de ciertos principios y
mecanismos, entre ellos el ‘h) desarrollo de una politica eficiente de
seguridad social”. Por su parte, en el articulo 46 de la Carta los Estados
reconocen que ‘para facilitar el proceso de la integracién regional
latinoamericana, es necesario armonizar la legislacion social de los paises en
desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la seguridad social, a fin
de que los derechos de los trabajadores sean igualmente protegidos, y
convienen en realizar los maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad”.

185. De manera general, la OIT ha definido el derecho a la seguridad social
como “la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y los
hogares para asegurar el acceso a la asistencia  médica y garantizar la
sequridad del ingreso [al sistema de pensiones], en particular en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
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maternidad o pérdida del sostén de familia”194 . En el caso concreto de
la_pension por jubilacién derivada de un sistema de contribuciones o
cotizaciones, es un componente de la sequridad social que busca
satisfacer la _necesidad de subsistencia econémica gue persiste para
quien dejé de trabajar, al cumplirse la contingencia con base _en la
supervivencia mas alla de la edad prescrita. En estos casos, la pensién de
vejez es una especie de salario diferido del trabajador, un derecho adquirido
luego de una acumulacién de cotizaciones y tiempo laboral cumplido.

197. Respecto a esto dltimo, si bien el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (en adelante “Comité DESC”) ha sefalado Ia
importancia _de la _adopcién de medidas que garanticen que la
privatizacion no _socave los derechos de sus trabajadores, como
“obligaciones de proteccién” de los Estados, la Corte considera que en
el marco_de las obligaciones generales de respeto y_garantia de_la
Convencién, asi como la_de adoptar disposiciones de derecho interno,
los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas para evitar
que las privatizaciones generen efectos en detrimento de los derechos
de sus pensionistas. Ello, debido al caricter alimenticio y a la especial
importancia que tiene la pension de vejez en la vida de una persona
lubilada, ya que podria constituir el tinico monto sustitutivo de salario
que reciba en su_vejez para suplir sus necesidades basicas de
subsistencia. La pensién, v en general la sequridad social, constituyen
un medio de proteccién para gozar de una vida digna. Las pensiones de
vejez son de por si, otorgadas a personas mayores, quienes, en algunos
supuestos, como en el del sefior Muelle Flores, se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad214. En efecto, el Comité DESC en su Observacion
General No. 6 sobre personas mayores, sefialo que [...] e[raj de la opinién
que los Estados Partes en el Pacto estfaban] obligados a prestar éspecial
atencion al fomento y proteccién de los derechos economicos, sociales y
culturales de las personas de edad"

233. Por otro lado, el Tribunal constata que el sefior Oscar Muelle Flores se
encuentra en una edad avanzada y sufre de diversos padecimientos fisicos
debido al deterioro en su salud, entre ellos la enfermedad de Alzheimer (supra
parr. 52) y ha tenido que recurrir al apoyo econdémico de sus familiares para
poder sobrevivir y afrontar los pagos de su tratamiento de salud. Si bien el
Estado reestablecio de forma provisional el pago de una pensién de S/800 en
favor de la victima, la Corte ordena, por equidad, que luego de notificado el
presente fallo, y hasta que no se garantice el cumplimiento de las ejecutorias
firmes a nivel interno, y se calcule el monto de pension que le corresponde al
sefior Muelle Flores, tomando en consideracién los criterios sobre nivel
suficiente establecidos por esta. Corte (supra parr. 187), asi como los montos
alegados por las representantes, el Estado debers oforgar una pensién
provisional, no inferior a dos salarios minimos en el Pert para solventar
las condiciones bdsicas de vida digna de la victima. Asimismo, la Corte
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por equidad dispone que, si bien el Estado debera calcular el monto de
pension que le corresponde al sefior Muelle Flores, dicho monto no podra
ser inferior a dos salarios minimos en el Perd.

Por lo anterior, y de conformidad con el principio de progresividad y pro
persona; resulta fundamental determinar claramente que en materia de
seguridad social, especificamente en materia pensiones; el salario minimo
sera el Unico el indicador econémico aplicable; asi como el parametro para
determinar el monto maximo del salario base de cotizacién, para fijar la cuota
diaria de pension; lo anterior con la finalidad de, no sélo garantizar el derecho
a una pension digna de aquellas personas que durante el pasar de los arios se
han ganado con trabajo ese derecho; sino para evitar interpretaciones que
perjudiquen a los trabajadores. En consecuencia propongo reformar la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a

efecto de establecer lo siguiente

» En el régimen de pensiones no se aplicara la unidad de medida y
actualizacion (UMA), siendo el salario el tnico indicador

econdmico y parametro utilizado.

e Tratandose de los trabajadores sujetos al articulo  décimo
transitorio de la Ley del Issste, no se debera aplicar la Unidad de .
Medida y Actualizacion (UMA), siendo el salario el Gnico indicador
economico y parametro utilizado.

Lo anterior en virtud de que el régimen de seguridad social se encuentra
sujeto a la Ley correspondiente esto es, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado. En el caso de los articulos
transitorios son considerados normas'juridicas; en sentido estricto, dado que
regulan conductas relativas a la aplicacion de otras normas se dirigen a las
autoridades y sui objeto consiste en determinar Ia vigencia o modo de

aplicacion de las normas expedidas. Corrobora lo anterior, el siguiente criterio

que a continuacion se transcribe:
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ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.

Los articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general,
de cualquier ordenamiento juridico, forman parte de él; en ellos se fija,
entre otras cuestiones, la fecha en que empezara a reqir o lo atinente a
su aplicacion, lo cual permite que la etapa de transicién entre la vigencia
de un numeral o cuerpo de leyes, y el que lo deroga, reforma o adiciona,
sea de tal naturaleza que no paralice el desenvolvimiento de la actividad
publica del Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por lo que
la_aplicacion de aquéllos también es de observancia obliqatoria, en
términos_del articulo 133 de la Constitucion Politica_de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente

Texto Propuesto.

Articulo 44. El derecho al goce de las

Pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el
Trabajador 0 sus Familiares
Derechohabientes cumplan con los

requisitos establecidos en esta Ley para
ello.

Articulo 44. El derecho al goce de las
Pensiones de cualquier naturaleza, comenzara
desde el dia en que el Trabajador o sus
Familiares Derechohabientes cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley para ello.
En el régimen de pensiones no se aplicara
la Unidad de Medida y Actualizacién |
(UMA), siendo el salario el tnico indicador
econémico y parametro utilizado.

DECIMO. DECIMO.

falall lalalll

IV. Para calcular el monto de las|IV. Para calcular el monto de las cantidades
cantidades que correspondan  por que correspondan por Pensidn, se tomara en

Pension, se tomara en cuenta el promedio
del Sueldo Basico disfrutado en el dltimo
afio  inmediato anterior a la fecha de la
baja del Trabajador, siempre y cuando el
Trabajador tenga una antigiiedad minima

cuenta el promedio del Sueldo Basico
disfrutado en el ditimo afio inmediato anterior a
la fecha de la baja del Trabajador, siempre y
cuando el Trabajador tenga una antigiiedad
minima en el mismo puesto y nivel de tres
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en el mismo puesto y nivel de tres arios. | afios. S| el Trabajador tuviere menos de tres |
Si el Trabajador tuviere menos de tres | afios ocupando el mismo puesto y nivel, se |
afios ocupando el mismo puesto y nivel, | tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior
se tomara en cuenta el sueldo inmediato | a dicho puesto que hubiere percibido el
anterior a dicho puesto que hubiere Trabajador, sin importar su antigtiedad en el
percibido el Trabajador, sin importar su | mismo. Para estos efectos, no se debera

antigliedad en el mismo; aplicar la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA), siendo el salario el Gnico indicador

ValaVvl... econémico y parametro utilizado;
ValaVl...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta

Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 44 y LA FRACCION IV DEL DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones de cualquier néturaleza,
comenzara desde el dia en que el Trabajador o sus Familiares
Derechohabientes cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley para
ello. En el régimen de pensiones no se aplicara la Unidad de Medida y

Actualizacién (UMA), siendo el salario el Gnico indicador econémico y

parametro utilizado.

TRANSITORIOS

DECIMO.
lalalll

IV. Para calcular el monto de las cantidades qUe correspondan por Pensién, se tomara
en cuenta el promedio del Sueldo Basico disfrutado en el titimo afio inmediato anterior
a la fecha de la baja del Trabajador, siempre y cuando el Trabajador tenga una
antigiedad minima en el mismo puesto y nivel de tres afios. Si el Trabajador tuviere
menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo
inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador, sin importar su
antigliedad-en el mismo. Para la determinacion de los montos de Pensidén, no se -
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debera aplicar la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), siendo el salario el

unico indicador econémico y parametro utilizado;

ValaVvl...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién. .

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a Io.s ocho dias

del mes de marzo:egt

dos mil veintiuno.
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