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OPER LEGISLATIVO, ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
. by . k’ IS F A .

UTGISUATORA EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
‘ %% FRACCION XVI Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
A LA MISMA, AMBOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

o

SECRETARIA DE SERVICIGS PARLAMENTARIOT

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE,

- L ARy
La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, inté‘&&%%ﬁ%‘éw@rupo
Parlamentario del Partide Verde Ecologista de México de la Sexageésima Cuarta
Legisiatura Constitucicnal del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escriio, con las faculiades que me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion |, y 104 fraccion |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el primer parrafo de la fraccién XVl 'y se adiciona un segundo pdrrafo a la misma,
ambos del articulo 43 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, solicitando
que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préoxima sesién ordinaria del presente
ano.

Para fal efecio anexo al presente, adjunio la iniciativa por escrito y en versidn
electronicc para su irdmiie correspondiente.

Sinofroc en pariicuiar, 2 envio un cordial saludo.

i CONGRESD DELESTATIO DE 0AXACH
1av LEGISEATURA, '

DIF.. AURORA BERTHA"
L0PEZ ACEYSDG
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LE

- ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION XV!I Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A
LA MISMA, AMBOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlameniario del Partido Verde Ecologista de México de Ia Sexagesima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las faculiades gue me
confieren los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de Oaxacay, 54
Fraccion | del Reglamento Inierior del Congreso. me permito someter a la consideracién y
aprobacion en su caso, de esta Honorable Asambpleaq, la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto: por el que se reforma el primer pdrrafo de la fraccidén XVI y se adiciona un segundo
parrafo a la misma, ambos del articulo 43 de Ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Los Derechos Humanos son considerados como un conjunto de principios inherentes a
fodas las personas, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.

El reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos son una materia que se
encuentran en constante consolidacidon dentro del orden juridico mexicano, pues son el
conjunto de prerrogativas inherentes a la naluraleza de |a persona, cuya redlizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada.

Cada dia que se avanza en el reconocimiento de nuevos derechos, como producto de
la evolucion y la dindmica social, donde van identificando nuevas dimensiones de la
dignidad humana, considerando a las personas en lo individual v en 1o colectivo, siendo (e'l
caso del derecho a la movilidad, que no solo guarda una relacién con el traslado de
personas de un lugar a ofro, sino que se ven involucrados ofros derechos de acuerdo al
entorno y las condiciones para su ejercicio, por ejemplo, los derechos ambientales, el
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derecho a la salud, la educacion, el trabajo, por consiguiente el derecho a la movilidad es
un factor inherente al desarrollo, el bienestar y la vida productiva.

Respecto a la seguridad vial, debe ser visto como un factor gue permite determinar @ los
gobiernos la forma de vivir, de ser y de comporiarse de una sociedad, ya que derivado de
ello emanan los desplazamienios y los iraslados, por lo que es importante que estos §ltimos
sean seguros para la poblacién, debiendo regularse esie concepto y las implicaciones que
del mismo se derivan en diversos ordenamientos legales.

La seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen
funcionamiento de la circulaciéon del transito; mediante la utiizacion de conocimientos
(leyes, reglamento y disposiciones) y normas de conducia: bien sea como peatdn, pasajero
O conductor, a fin de usar correctamente la via pUblica previniendo los accidentes de
fransito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafos y efectos que provocan los accidentes
viales. Su principal objetivo es salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan
por la via publica eliminandc y/o disminuyendo los factores de riesgo.

" Actualmente una gran parte de la poblacion habita' y se concentra en municipios
considerados como zonas urbanas. lo que genera muchas veces limitantes para las
personas el poder desplazarse para sus aclividades colidianas y ademds que esta movilidad
que redlizan sea de manera segura, por lo cual los municipios al ser el érgano mdas cercano
a la ciudadania y que es el encargado de proporcionar los servicios bdsicos, deben vigilar y
evaluar la formulacion de planes en materia de movilidad y seguridad vial, con la finalidad
de oforgar mejores condiciones en estos derechos, y que ademds guardan una estrecha
relacion con otfros derechos.

Actualmente dentro de nuestra Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, dentro
de las afribuciones del ayuntamiento, no establece que los municipios administren, vigilen y
evaluen la formulaciéon de planes en materia de movilidad vy seguridad vial, que son de vital
importancia para que se dé un crecimienlo adecuado y se garanticen dichos derechos a

favor de sus habiiantes.

La movilidad es una .condicion insusiituible para las personas, ya que mediante el
ejercicio de este derecho pueden realizar un sin nimero de desplazamientos durante toda
su vida en un dmbito territorial determinado, lo que a su vez, les permite satisfacer un gran
numero de necesidades como lo pueden ser de forma enunciativa mds no limitativa, la
alimentacién, acceso a bienes y servicios, educacion, procuracion y proteccion del medio
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‘ambiente, mejoramiento de la salud, reduccion de contaminacion, empatia social, respeto

mutuo, recuperacién de espacios publicos, calidad de vida, entre otros muchos mas, es por
ello que, fal y como se observa a nivel federal, en lo mas reciente reforma en nuestra
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, al articulo 115, en su fraccién V inciso
a), en el que agrega como facultad de los Municipios, el de formular, y aprobar los planes
en materia de movilidad y seguridad vial, como se le a continuacion:

Articulo 115...

Lalv...

V. Los Municipios, en los iérminos de las leyes lederales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar Ia zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

En ese orden de ideas, es preciso senalar que esta Legislatura del Estado, tuvo a bien
aprobar en su momenio la reforma a la Constiiucion de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial, enviada por la Camara de Diputados, que fue
publicada en el diario oficial de la federacidén el pasado 18 de diciembre del dos mil veinte!,
en este seniido es menesier, armonizar las normas esiatales, a la legislacion federal,
otorgando certeza a nuestra ciudadania.

Por lo cual, este Poder Legislativo al tener como funcién, la de actualizar las leyes que
rigen en nuestro estado, como autoridades legislativas tenemos el deber de sequir
frabajando para gue las mismas se deban cumplir y tengan operatividad. Por lo que, el
objetivo de la presente iniciativa es reformar el primer parrafo de la fraccidn XVi, del articulo
43 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, para se establezca como una
atribucion de los Ayuntamientos el administrar, vigilar 'y evaluar la formulaciéon e
instrumentacion en planes en materia de moviidad y seguridad vial, para que de esta
manerc, los municipios puedan planear de mejor manera el desarrollo en su circunscripcion
teriitorial y que garaniice a sus habitantes esios derechos, mismos gue se relacionan con
otros como ha quedado evidenciado.

En efecto, actualmente el derecho a la movilidad se encuenira reconocido en nuestra
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Qaxaca, en su arficulo 12, al
establecer textualmente lo siguiente:

"Toda persona fiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, eficiencio, comodidad, iglaldad y calidad. Se concederd prioridad a los

*http //www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5 608174&fecha=18/12/202C
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peatones y conductores de’ vehiculos no motorizados, y se promoverd una culturag de
movilidad sustentable”

Como se puede observar nuestra constitucion local reconoce el derecho a la movilidad,
ofreciendo diversas condiciones para que se cumplan, los que por su puesto los
Ayuntamiento deben observar al momento de formular sus planes en materia de movilidad y
seguridad vial, es por ello que se considera pertinente, adicionar un segundo pdrrafo a la
fraccidn XVI del articulo 43 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, para el
efecto de que los planes de movilidad y seguridad vial deberdn garantizar la infraestructura
y equipamienio que permiian a las y los habilanies ejercer su derecho a la movilidad de
forma asequible y en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, fluidez, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, suficiencia, claridad, inclusion, salud, modernidad e igualdad,
priorizando el desplazamiento de los peatones, conductores de vehiculos no motorizados y
personas con discapacidad.

1. ARGUMENTOS -QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Como auforidades tenemos desde el dmbito de nuestras respectivas competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los Derechos Humanos, de acuerdo
a lo estipulado en nuestra Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales, que textualmente establece:

Articulo 1°. En los. Estados Uniclos Mexicanes_lodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidcs en esta Constitucion y en los fratados internacionales de os que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proleccion, Cuyo ejercicio no podrd restriingirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla Constilucion establece.

Todas las_avuloridades,_en_el_dmbilo_de_sus_ compelencias, lienen la obligacion de promover,
respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones ¢ los derechos humanos, en los férminos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinico o naciondl, el género, la edad, Ias
discapacidades, Ila condicion social, las_condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el eslado civil o cualquier olra que alente conlra la dignidad humang y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

. En efecto la movilidad valora a la sociedad en su conjunto, y reconoce la necesidad
de provéer elementos e injfrcestruciuro que permita vivir con seguridad, tranquilidad vy
tfransitar en entornos libres de violencia vy discriminacion, es decir, donde se respete y
garantice hasta el nivel maximo posible la dignidad humana, es decir, es un derecho
fundamerital que debe esiar garaniizado en iguaidad de condiciones, a toda la poblacidn,
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sin deferencias derivadas del poder adquisitivo, condicion fisica o psiquica, género o edad o
cualquier ofra causa. Es un derecho equiparable a los ya consagrados en los Tratados
Internaciones y la Constitucion Federal como el de educacién, vuvuenda salud, salario digno,
sequridad social y medio ambiente.

En este sentido, y atendiendo a que los derechos humanos son interdependientes, es
decir, estén vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse
unos de ofros. Todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales deben comprenderse como un conjunto. Lo anterior, también implica que el goce
y ejercicio de un derecho estd vinculado a que se garantice el resto de derechos: asi como
la violacion de un derecho, pone también en riesgo los demds derechos.

Por lo que. fanfo la movilidad como la seguridad vial deben considerarse como
temas que inciden en un cambio en la forma de vida de fodas y todos, en las costumbres,
en el comportamiento e inclusive en el impacto ambienial al promover por los gobiernos
medios allernativos de movilidad sustentable entre los integrantes de una colectividad.

Por censiguiente, es imporianie gue. en nuesiros fiempos, sean impulsadas politicas
publicas infegicles de moviidad vy o:enes?or, las cuaies pbusguen siempre incluir y hacer
participes a todos los miembros de la sociedad, es decir, que los ciudadanos sean el centro
de fodos los beneficios generados por dichas politicas, privilegiando que al mismo tiempo se
beneficien al méximo de temas relacionados con su salud, seguridad, equidad social y no
menos importanie el cuidado de su medio ambiente.

Ahora bien, como ya ha quedado expuesto con anterioridad, la reforma constitucional
que a nivel federal se llevd a cabo en materia de movilidad y seguridad vial, y que, a su vez,
que a su vez, esta legislatura tuvo a bien aprobar, y que en su oportunidad ya fue publicada
en el diario oficial de la federacion una vez sancionada por la mayoria requerida de las
entidades federativas, 1o que quiere decir, qgue ya se encuenira vigente, frae consigo
nuevas cargas para con jos municipios, pues al ser este el orden de gobierno que mejor
percibe las carencias de sus ciudadanos vy ciudadanas, puede trabajar para erradicarlas
con la ayuda por su puesio de los gobiernos federal y esiaial, en ese sentido, debemos es
de suma lrascendencia, redlizar las reformas necesarias a las leyes que rigen a los
ayuntamienios y dotarlos de los mecanismos para que se pueda dar operatividad a estos

nuevos cambpios.

Por lo anterior, con la presente accion legislativa, se busca velar por el derecho a la
movilidad vy seguridad vial, por ello. esic representacion propone reformar el primer pdarrafo
de la fraccion XVIy adicionar un segundo parrafo a la misma fraccion del articulo 43, de la
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

 de desarrollo urbhanc y

ARTICULOD — 43.- alribuciones  del

Ayuntamiento:

Son

XVI- Administrar,  vigilar 'y evaluar la

formulacion e instrumentacion de los planes

Crequieran para la adecuada conduccion del

mismo, la creacion de zonas ferritoriales, de
reserva vcologica y los de alla productividad
agricola, previo diclamen de la auloridad
competente;

SIN CORRELATIVO

I0S MeCUNiSMos que se

- seguridad

|
|
I
|

ARTICULO  43.- atribuciones  del

Ayuntamiento:

Son

XVIi- Administrar,  vigilar 'y  evaluar Ia
formulacion e instrumentacion de los planes
de desarrollo urbano, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial y los
mecanismos  que se -requieran para la
adecuada conduccion del mismo, la creacién
de zonas leriloriales, de reserva ecoldgica y
los de alta productividad agricola, previo
dictamen de la autoridad competente;

Llos planes de movilidad y seguridad vial
deberdn garantizar la infraestructura vy
equipamiento que permitan a las y los
habitantes ejercer su derecho a la movilidad

. de forma asequible y en condiciones de

vial, accesibilidad, fluidez,

| eficiencia, sostenibilidad, calidad, suficiencia,

claridad, inclusidn, salud, modernidad e
igualdad, priorizando el desplazamiento de las
y los peatones, conductores de vehiculos no

| motorizados y personas con discapacidad.

.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DE LA FRACCION XVI y, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL MISMO, AMBOS DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
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V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Con base a las consideraciones vertidas en la presente, y con fundamento en los
articulos 50 fraccién I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccioén
I del Reglamento Interior del Congreso, me permitc someler a la consideracion y aprobacion
y en su caso, de esia Henorable Asamblea, ei siguiente proyecto de decreto, en los
siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el primer parrafo de la fraccidon XVI y se adiciona un segundo
parrafo al mismo, ambos del articulo 43 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XVI.- Administrar, vigilar y evaluar la formulacion e instrumentacién de los planes de
desarrollo urbano. asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial vy los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del mismo, la creacidon de
zonas territoricles, de reserva ecologica vy ics de alla productividad agricola, previo
dictamen de la autoridad competente; ’

los planes de movilidad y seguridad vial deberdn garantizar la infraestructura vy
equipamiento que permitan a las y los habitantes ejercer su derecho a la movilidad de
forma asequible y en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, fluidez, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, suficiencia, claridad, inclusion, salud, modernidad e igualdad,
priorizando el desplazamiento de las y los peatones, conductores de vehiculos no
motorizados y personas con discapacidad.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguienie de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Cenlro, Oax., 02 de Mggo de 2021.
ATENTAMENTE
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