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Asunto: Se presenta Iniciativa.
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAIMENTARICY
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley

Organica dei Poder Legisiaiivo dei Esiado de Oaxaca; 54 fraccion i, 55, 58 y 59 dej
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexamos al presente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA, io

anterior a efectos de que sea incluida en el orden del dia de Ia proéxima sesién ordinaria.

Sin otro particular por el momento, quedamos de usted.
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C. ARSENIO LORENZO MEJiA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"PRESENTE

Los que suscriben Leticia Socorro Collado Soto, Ericel Gémez Nucamendi y Angel
Dominguez Escobar, Diputados integrantes del grupo Parlamentario del MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 20 y 30 fraccion I, 104 fraccion |
de la Lev Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55,
58 y 59 del Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
la consideracion, analisis y en su caso la aprobacioén del pleno de esta Soberania,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTiCULQ 6 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En septiembre de 2011 fue formalmente lanzada La Alianza para el
Gobierno Abierto(AGA), cuando los gobiernos miembros del Comité Directivo de

AGA suscribieron ia Deciaracién para ei Gobierno Abierio y cada pais anuncio su

Plan de Accién (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Reino

Unido y Estados Unidos). La Alianza esta integrada por 79 paises y 20 gobiérnos

subnacionales y desde su creacién ha logrado crear més de 3,100 comproinisos

para que los gobiernos sean mas abiertos y responsables’. '

Esta Alianza es un esfuerzo global que busca mejorar el actuar de los g{ [3}:
un proceso que requiere de compromisos y principios permanentes y/s@ste
informando de las medidas tomadas para el cumplimiento de ellos, propicia
participacion ciudadana, no solo para su conocimiento sino para sy colabora
es una iniciativa multilateral para promover la transparencia Fumen 2
participacion ciudadana en los asuntos piblicos y en la implement
politicas publicas.

En México los esfuerzos al seno de esta Alianza, estan dirigidos p incipalme

mejorar los servicios publicos, la integridad publica, la administracian de SCHrSH
mejorar ia rendicidon de cuenias, ia democracia, ei crecimero  INciusve v
transparencia; con base en las demandas y preocupaciones de la sociedad ciil

! Politica Pablica de Gobierno Abierto, del Instituto de Acceso a la Informacién y proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca “Cocreacién Oaxaca”, pag.12
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Existen muchas definiciones de Gobierno Abierto (GA), siendo por lo que una de
las mas aceptadas es la que lo define como “un espacio de didlogo horizontal
entre autoridades y ciudadania; como una forma colaborativa de relacién
entre gobierno y sociedad civil para construir conjuntamente algunas de las
soluciones a problemas ptiblicos”. La idea general del concepto de Gobierno
Alimedo mm mmenmmsdoms s som mond oo oflonmd mond vt mala S mad Ml v bt o mimm o om o] e
ARSIV ©O LULILTH tad Uil SiiitenaiimiinG enue Quuicuau wivil Y yuuiciiivo para avuiluai
temas y acciones que avancen en la solucién conjunta de problemas publicos y
sociales.

Una vez que los paises han decidido implementar un gobierno abierto, podran
alinear la multitud de iniciativas dispersas para desarrollar una estrategia de
gobierno abierto iniegrai. Una esiraiegia nacionai de gobierno abierto, a medio o
largo plazo, completa e integral, es una herramienta potente que ofrece una
direccion clara a todo el Gobierno, a todos los niveles, y a su administracion publica
en general. También, resulta fundamental para cuantificar el desempefio de las
acciones y de las iniciativas de GA.

Las iniciativas de gobierno abierto no deberian existir aisladas. De hecho, gobierno
abierto es un area fundamental para lograr una serie de resultados distintos de

tanto, disefiarse como un enfoque de gobierno plenamente integrado para
garantizar el mayor impacto posible y se debe reconocer su naturaleza
multidimensional y transversal2.

politica publica en varias areas. Las reformas de gobierno abierto deberian por lo %

Las reformas de gobierno abierto deberian disefiarse bajo una estrategia nacipnal
de GA Unica e integral para garantizar una mejor coordinacion y el mayor impacto
posible. De hecho, la estrategia de gobierno abierto no deberia verse aislada ygque
es fundamentiai para iograr distinios resuitados de poiitica pubiica en ambiios ¢
la integridad del sector ptblico y la lucha contra la corrupcién, la gobernangzs
la prestacion de servicios publicos, la contratacién publica, etc. Lg”estrateg
nacional de GA deberia basarse en principios de politica publica, preteflder algd
resultados a largo plazo, identificar productos a medio plazo e ingluir inic
concretas a corto plazo para alcanzarlos, tal v como muestra el mardo de tra
la Organizacién. para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (Q
estrategia de gobierno abierto.

Casi todos los paises encuestados (el 96%) que han desarrollado na estref
gobierno abierto lo han hecho utilizando un enfoque inclusivo y panficipativo
nivei de participacion de ia sociedad civii organizada y de distintas rganizg
No Gubernamentales (ONG), ayuda a garantizar que la estrategia mejore
situacién de los ciudadanos y que se oriente hacia las preocupatienes exp
por ellos. Solamente dos paises indican haber incluido a los gobiernos 10sz

% Gobierno Abierto Contexto mundial y el cambio a seguir, aspectos claves, 2016 OCDE, pagina 2.
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desarrollo de una estrategia de GA. Para alcanzar todo su potencial, una estrategia
de gobierno abierto necesita un proceso inclusivo y necesita tener el compromiso y
aceptacion de los principales actores, tanto dentro como fuera del Gobierno. Para
garantizar tal apoyo, es importante que todos los actores implicados, en especial los
ciudadanos y las ONG, participen en el desarrolio de la estrategia nacional de
gobierno abierto, La OCDE define e gobiemo abierto como “una cultura de
gobernanza basada en politicas publicas y practicas innovadoras y
sostenibles que se basan a su vez en unos principios de transparencia,
rendicion de cuentas y participacién que promueven la democracia y el
crecimiento inclusivo”.

El GA surge como un nuevo paradigma y modelo de relacién entre los gobernantes,
las administraciones y la sociedad: transparente, muitidireccional, colaborativo y
orientado a la participacion de los ciudadanos tanto en el seguimiento como en la
toma de decisiones publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accion es
posible catalizar, articular y crear valor publico desde y mas allé de las fronteras de
la burocracias estatales.

SEGUNDO. Como hemos visto, el GA implica una renovacion de estrugturas,
procedimientos y otros elementos, para que sea posible; Y el Derecho no puegde ser
ajeno a esa realidad y es por ello que en varios paises se ha procedido a ¥
para tener un marco juridico més acorde a la realidad de los fendmenos alue nos
plantean las tecnologias de la informacién y en este caso, con respecto al G
y las Administraciones Publicas. Una estrategia de gobierno abierto solameiite
efectiva si cuenta con el apoyo de un entorno favorable apropiado,
dependera de un marco legal y normativo que establezca las reglas,
limites v proporcione los derechos v las obligaciones tanto para los Gaob

para los actores implicados.

En Mexico, de manera general se han aplicado principalmente g
GA contemplados en la Ley:

Principio de Transparencia proactiva: Garantizar que las acci gnes, los pf
las decisiones y los responsables de las decisiones de gobierng sean infg
publica, puesta a disposicion de la poblacidén, de manera accésible en §
técnicos y legales que permitan su uso reutilizacion y redistribucién para
fin legal;

Principio de Participacion: Promover y garantizar el max
involucramiento y retroalimentacion de la poblacién y organizaciones déNa§of
civil, ademas de los beneficiarios, en las decisiones, procesos y accio

gobierno, asi como en la formulacion, ejecucién y evaluacion de sus politicas y
programas;
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Principio de Colaboracion: Preferir los procesos, acciones de gobierno y politicas
publicas, cuyo disefio e implementacién fomenten corresponsabilidad con la
poblacion. Un Gobierno colaborativo involucra y compromete a la poblacién en el
trabajo de la administracion publica, promoviendo la creacién de redes y el trabajo

en redes;

%,

[ Y- PR S P g RRL .2 - [ YR M | G P DR 39 . g X P 1~ HEY vy 3 Sy -~ -t K e P e I~
ruuunplu ue iakxiiima rupnviuau. IVUa a nnoutiniaciurn it pLUSCHIVIT UT Ia
administracion publica de México sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta Gnicamente a las excepciones definidas por la legislacién en la materia;

Principio de Usabilidad: Las herramientas, procedimientos gubernamentales o
interfaces de contacto ciudadano, digitales o presenciales, elaboradas por la
administracion publica de iiéxico buscaran faciiidad, senciiiez, ciaridad y
adaptabilidad de su uso por parte del usuario final;

Principio de Innovacion Civica y Aprovechamiento de la Tecnologia: Las
adquisiciones, arrendamientos, y demas mecanismos de prestacion de servicios y

desarrollo de Tecnologias de la Informacién v Comunicacién que sean suscritos nor

parte de la administracion publica de México, procuraran la modernizacion y w
eficiencia de los mecanismos de interaccion y participacion entre gobierno y la ~
poblacién, asi como la utilizacion de datos abiertos: :

Principio de Disefio Centrado en el Usuario: Las politicas publicas, servicios
publicos y programas gubernamentales deben contemplar las necesidades,
objetivos, comportamiento y capacidades de los usuarios finales, parg que,
consiguiendo la mayor satisfaccion y mejor experiencia posible de los mis 0s, se
maximicen los beneficios y se detecten areas de oportunidad para interacciones
mas eficientes y efectivas;

Principio de Retroalimentacion: La administracion publica de México
intercambios, ciclicos y medidos de conocimientos e informacion enty
entes publicos para promover la mejora continua y la innovacién en
procedimientos gubernamentales.

La ley de acceso a la informacién es la columna vertebral de IHs refor
gobierno abierto. El derecho a acceder a informacion del sector publico es I
angular de un gobierno abierto e inclusivo y un elemento fundamenital para
la corrupcién asi como para aumentar la confianza de los ciuda
gobiernos; En México, con el paso del tiempo podemos encontrar

para quedarse y sobre todo, los distintos asuntos que se involucran &
tales como la firma electronica, el tema del acceso a la informagié
transparencia, la proteccién de los datos personales, etcétera;
ordenamientos han sido modificados o bien, han aparecido
especificamente para reguiar sobre aspectos vincuiados ai e-gobierno.
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Desde el Gobierno de la Republica se ha atendido a la necesidad de establecer no
s6lo una Agenda, sino una Estrategia Digital Nacional (EDN) que ha expresado la
implementacién de las TIC v la digitalizacién a la politica nacional. el contexto del
Estado de Derecho y cémo ello contar con una politica de datos abiertos y €so
indiqué directamente en la transparencia. El objetivo de Transformacion
Gubernamental que se define como la “construccién de una nueva relacién entre la
sociedad y &t Gobigino, basada en la experiencia de 1os ciudadanos Coimio USUaros
de los servicios publicos”s.

El modelo de Gobierno Abierto impulsa un nuevo modelo de gobernanza, mediante
el compromiso, colaboracién y corresponsabilidad sostenible por parte de los
actores de gobierno v de la sociedad civil que participan activamente. Es un
esquema de gestion y de produccién de politicas publicas orientado a la atencién y
la solucion colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales
Yy, en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la participacién ciudadana como
criterios basicos, buscando propiciar un ambiente de rendicién de cuentas e
innovacion social y con el uso de nuevas tecnologias.

TERCERO. Resulta claro que la participacion ciudadana no se produce s6lo porque

oportunidad, que no depende tnicamente de la existencia de canales facilitados

la poblacién sea invitada por un gobierno a hacerlo. Debe haber para ello, una N

desde el Estado, las ocasiones méas propicias suelen ser aquellas en que un sect
de ia poblacion se ve amenazado por una politica que entrafia algtin tipo de
menoscabo o riesgo a su situacion actual. Los ciudadanos no son, por naturaleza,
actores politicos. Lo son si participan, pero para ello, deben tener una causa o razén
que los movilice; Tal justificacion obedece, por lo general, a que algun interés
econémico, un valor profundamente arraigado o un derecho legitimo, han sido
amenazados por la accién del Estado o de otros actores sociales quefdetentan

ciertos recursos de poder. Este es el fundamento mismo de la accion coléctiva. D¢

Del anterior parrafo se establece una ambigiiedad del término “pé rticipagy
también admite otras interpretaciones. No debe olvidarse que Ia jniciativa

avanzar en su concrecion: la transparencia, la participacién y [a colabcié .
cierto sentido, todas ellas suponen formas de participacién, pof méas qu
de ellas esté explicitamente mencionada.

La transparencia de la informaciéon publica puede manifestargse en §
relacion ciudadana con los gobiernos que no impliquen participacion entst
estricto. Asi; por-ejemplo, Kossick Jr. (2004) incluye como manifestacigng

* Estrategia Digital Nacional, Gobierno de la Republica, de noviembre de 2013.
* Gobierno abierto hacia un nuevo paradigma de gestién piblica, Oscar Oszlak, Red GEALC septiembre 2013.
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participacion, la intervencion en torno a cuestiones de telemedicina, aprendizaje a
distancia, ciencia y comercio electrénico y otras, aun cuando expresa dudas acerca
de si el gobierno evaliia y utiliza esas contribuciones que realizan los ciudadanos.

En mayo de 2016 el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica y Proteccion de Datos Personales, emitio el acuerdo por el que se establece
€ modeio de Gobierno Abierto, como base tedrica de las poiiticas & la materia para
los integrantes del sistema. Este modelo tiene el propésito de avanzar en la
homologacién de los principios y las practicas de Gobierno Abierto en México.

La implementacion de un gobierno abierto para el Estado, también se encuentra
contemplado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado:

Articulo 3.- ...

“En el ejercicio de sus funciones el Poder Ejecutivo implementard el principio de gobierno
abierto orientado en los principios de transparencia de la informacion, rendicién de
cuentas, evaluacion de la gestion gubernamental, participacion cindadana Yy uso de
fecnologias de informacion.”

De igual manera el concepto de gobierno abierto se encuentra establecidolen la
fraccion X1V del Articulo 6 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca:

“XIV. Gobierno Abierto: Politica puiblica que agrupa los conceptos de transp
participacion 'y colaboracién de los cindadanos en las politicas
gubernamentales”;

rencia,

Si llevamos a cabo un analisis comparativo del anterior conce
establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado asi {
estabiecido EDN, no se esta considerado uno de ios eiementos fu

relacion entre sociedad y gobierno la cual sera implementada en los sg
publicos; mas aun, ante la “declaratoria de contingencia sanitaria”,
pasado 30 de marzo de 2020, y publicada en el Diario oficial
decreto mediante el cual el Consejo de Salubridad General.
sanitaria por causa de fuerza mayor la epidemia de enfermedad sa

implementacién y uso de las tecnologias en los servicios basicos e indispensables
que se brinda a la poblacién por parte de los tres niveles de gobierno, con la finalidad

de evitar contagios y la propagacion del virus; por lo que es fundamental actualizar
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el concepto de gobierno abierto, el cual debera ser acorde a las necesidades

econdmicas, politicas, sociales, de salud y de convivencia que existen actualmente.

R

En Oaxaca contamos con el Secretariado Técnico de Gobierno Abierto del Estado
de Oaxaca (STAGAO), el cual Es un 6rgano colegiado que se constituye con la
finalidad de impulsar acciones para la co-creacion de politicas publicas en el Estado,
mEdiante la colaboracién enire gobierno, sociedad civil y Oiganisitios garaites;
Mexico alcanzé en 2019 una puntuacién de 0.52 (en la escala de 0 a 1) en el indice
de Gobierno Abierto, integrado por los componentes de Transparencia y
Participacion Ciudadana, la puntuacién para el Estado de Oaxaca fue de 0.51,
en general como lo muestran los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto, es
necesario mejorar las Politicas de Transparencia Proactiva, la capacidad
institucional para atender solicitudes y la calidad de sus respuestas, y mejorar el
funcionamiento de forma permanente y efectiva, de los mecanismos de

participacion ciudadana con que cuentan las instituciones.

Actualmente el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datgs
Personales del Estado de Oaxaca (IAIP), promueve, impulsa y asesora a sujeto
obligados y a organizaciones de la sociedad civil, para la construccion, disefio e
implementacion de buenas préacticas y politicas publicas de Transparencia Proactiva
y Gobierno AbiertoS: : ]

Padron Unico de Beneficiarios Oaxaca.
Tribunal de Puertas Abiertas.

Atlas de Género Oaxaca.

Portal de Municipios Abiertos.

o Antratanina ~iia A AAarasme AN AL IAYr A ID Ao An AnnAn~
Lao collalcylaa b'uc Ha LUILICH 1L ].JIUIHUVCI < i, CO Tl LUNHILY

]
dispuesto en el Articulo e Transparencia y Acceso a |
Publica para el Estado de Oaxaca, sin embargo no puntualiza en gy
gobierno abierto, con la finalidad de que estas estrategias sean d g
los sujetos obligados del estado implementando las politicas publi
de la poblacién del estado; va que contar con un marco i
actualizado, permitird la implementacién de un gobierno abjerto qu
seguridad juridica para que los Gobiernos y los ciudadanos trabajg
las politicas publicas necesarias, que dotaran a los ciudadanos| los mes
de participacion y de proteccion que necesitan para dar voz a\sus op
aportar sugerencias, las cuales se encuentren garantizadas en las &)
y norman esias actividades, sin miedo a que pueda presentarse u
censura, con las excepciones que la misma ley prevé.

#

& congisten gl
as por

3 Politica Piiblica de Gobierno Abierto “Cocreacién Oaxaca” del Instituto de Acceso a la Informacién Phblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, pagina 61.
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En el mismo sentido, en sesion ordinaria del dia 04 de Diciembre de 2019 la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la Camara de Diputados Federal,
aprobé adicionar un articulo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esto con el objetivo de definir el concepto de gobierno abierto
en nuestro pais como un enfoque de gobernanza.

ictamen fue apiobado coii 436 votos a favor y una
abstencion, define el concepto de gobierno abierto como el esquema de gestién y
de produccion de politicas publicas y practicas innovadores en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, con base en la transparencia,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas e innovacion, fortaleciendo la
democracia, la legitimidad de la accién publica, el crecimiento inclusivo v el
bienestar social. '
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En el documento aprobado se destaca que el concepto de gobierno abierto estara
sustentado en los compromisos nacionales e internacionales que México

establecido en la materia, especialmente la Carta Iberoamericana de Gobierno
Abierto y en lo establecido por la OCDE, quien ha determinado una agendajcuyo
objetivo es apoyar a paises en el disefio, avance e implementacion de estra egias
nacionales de integridad y anticorrupcion ]

Los promoventes de esta iniciativa, hacemos hincapié que la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Q%
contiene un giosario donde se conceniran ias definiciones que dap cigr
la norma juridica antedicha, por lo cual por técnica legislativa/esta
presencia de una reforma del articulo 6 fraccion XIV de la Ley E 4tal

adicion ala Ley como se manejo en la propuesta llevada a cabo /i .
de la Unién.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $E REF
FRACCION XIV DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE TRANSPARE
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAX

como sigue:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DERE\I?EW

Articulo 6. ... Articulo 6. ...

XTV. Gobierno abierto: Politica piihlica que | XTV. Gobierno abierto: Esquema de gestién y
agrupa los conceptos de transparencia, | de produccion de politicas piblicas y |
participacion y  colaboraciéon de los | practicas innovadoras en el uso de las |
ciudadanos ‘en las politicas publicas | tecnologias de la  informacién ° y
gubernamentales; comunicacién con base en la transparencia, |
participacion ciudadana, rendicién de |
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cuentas e innovacion; fortaleciendo la
democracia, la legitimidad de la accién
publica, el crecimiento inclusivo y el
bienestar social.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 01 de marzo del 2021.
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La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién XIV del articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el estado de
Oaxaca




