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El que suscribe, Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49, 50 fraccién | y 58 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
APARTADO E AL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA'Y SE
ADICIONA EL INCISO F, RECORRIENDOSE EL ACTUAL EN SU
ORDEN AL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada
quedo de usted.
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DIPUTADO ARSENIO MEJIA GARCIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA |

DE LA LXIV LEGISLATURA DELH. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y 55 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccién I, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO E AL
ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONA EL INCISO F,
RECORRIENDOSE EL ACTUAL EN SU ORDEN AL ARTICULO 42
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de junio del afio 2011, nuestro pais tuvo una reforma
trascendental al incorporar el concepto de Derechos Humanos a la
Constitucion  Federal, reconociéndose como principios  su
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ante esta reforma se incorporan otros aspectos importantes como la
observancia y obligatoriedad de los tratados internacionales, el
principio “Pro Persona". que tiene que ver con la aplicacion de la norma
mas conveniente en cuanto a la protecciéon o ampliacion de un
derecho, asi como el reconocimiento de una serie de prerrogativas
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que se adquieren por el simple hecho de ser personas, obligando al
estado en garantizar su proteccién y cumplimiento.

Dentro de ese catalogo, se encuentra el acceso a una defensa como
derecho fundamental y garantia procesal; mismo que consiste en tener
la posibilidad de contar con un experto en derecho durante el
desarrollo de un proceso que coadyuve a proteger, asegurar y hacer
valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha emitido
su postura, indicando que el derecho al acceso a una defensa “es un
medio para asegurar en la mayor medida posible, la solucién justa de
una controversia”, a lo cual contribuyen “el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de
debido proceso legal.

En las mismas palabras de la Corte Interamericana, especificamente
en la Sentencia del caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras en el afio
de 1988, se sefiala, respecto de la obligacién de las Naciones de
garantizar el respeto a los derechos humanos, y por ende, el derecho
al debido proceso que garantice una defensa adecuada.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos celebrada en el
ano 1969 en San José en Costa Rica, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, establece en su
apartado 2 incisos d) y e) del articulo 8° denominado “Garantias
Judiciales”, lo siguiente:

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor

e) derecho. irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la
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legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo
ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley

A nivel constitucional, el derecho a una defensa adecuada se
encuentra consagrada en el parrafo octavo del articulo 17 y en el
apartado B fraccion VI, del articulo 20 de la Constitucién Federal que
a la letra dice:

Articulo 17...

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de
los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.

Articulo 20
B. De los derechos de toda persona imputada:'

VIll. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

En esta tesitura, es inegable que el acceso al derecho de defensa y la
-efectividad con la que este se desarrolle no seria posible sin el papel

funda

mental que juegan los defensores publicos, quienes tendran la

encomienda de brindar una asistencia letrada y profesional del
derecho, esto durante un proceso judicial cuando se trate de
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salvaguardar la titularidad de un derecho o protegerlo cuando se
cause algun agravio.

Nuestro pais y particularmente nuestro estado se encuentra
posicionado como una de las entidades con los mas altos indices de
pobreza y marginalidad, lo cual nos lleva a entender que es
inconcebible creer que una sociedad econémicamente vulnerable
pueda tener los recursos suficientes para solventar una defensa con
un abogado particular, por lo cual optaran siempre estar representados
por un defensor publico que de forma gratuita los apoye frente a un
proceso judicial.

Como resultado de la colaboracion entre el Instituto y el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, el
11 de febrero de 2019 se implementaron las “Brigadas para las
Personas Privadas de su libertad en Centros Penales Federales”, las
cuales tienen como propodsito principal que las personas que se
encuentran recluidas por la comisiéon de algun delito, conozcan sus
derechos y las acciones que se pueden realizar en defensa de sus
derechos. Estos servicios se prestan mediante brigadas integradas por
Defensores y Asesores.

Ante ello de acuerdo a los datos recabados en el Informe 2018-2019,
que emite el Instituto Nacional de la Defensoria Publica, indico gue en
Oaxaca del mes de febrero a marzo del afio 2019, se atendieron a 504
personas privadas de su libertad a las que se brindd orientacién en
materia penal y asesoria juridica, en el CEFERESO numero 13
ubicado en Miauatlan de Porfirio Diaz.

Conforme al mismo informe de enero a mayo del afio 2019, los
servidores publicos intervinieron en la defensa de personas indigenas
en las diversas etapas del proceso .penal, otorgando el servicio de -
defensa en 215 ocasiones, visualizando una mayor presencia de
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hombres con un porcentaje de 93.95% en relacién con las mujeres
que obtuvieron el 6.05%. Se identificé un mayor niimero de solicitudes
de representaciéon penal, entre ambos sexos, en las entidades de
Chiapas y Oaxaca con 55 servicios cada uno y Guerrero con 33.

A nivel internacional, de acuerdo con el Informe sobre Buenas
Practicas en el Tema de Acceso a la Justicia y Defensa Publica en las
Américas, rendido ante la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos en el afio 2014, realizado sobre un universo de
15 paises que cuentan con algin servicio de defensoria publica o
asistencia legal gratuita impartida desde el Estado, “existe una
diversidad de enfoques en cuanto a la naturaleza, independencia y
jerarquia de estos servicios dentro del sistema legal de cada pais”,
mismos que determinan el alcance de la intervencién de dichos
érganos en la defensa de los intereses de sus representados, y en el
~cual se identifican tres principales esquemas en la region:

) Instituciones independientes y auténomas por disposicién
constitucional

I1) Agencias o entidades independientes y auténomas establecidas por
ley nacional

ll) Unidades administrativas con cierta autonomia funcional, pero
dentro de la estructura normativa y/o presupuestal del Poder Judicial o
el Ministerio de Justicia.

Por otro lado durante el 46° periodo de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, llevado a
cabo en Santo Domingo, Republica Dominicana, en el mes de junio
del 2016, se adopté una resolucion 6mnibus la AG/RES. 2887 (XLVI-
O/16) que versa sobre distintas cuestiones relativas a la promocion y
proteccién de derechos humanos, incluyendo a la defensa publica.
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El punto IX) de la parte | "Actividades de la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos" de la resolucion se denomina "Hacia la Defensa
Publica Oficial Autbnoma como Salvaguarda de la Libertad e
Integridad Personal”, destaca especialmente dos cuestiones:

Por un lado, alienta “a los Estados y a las Instituciones de Defensa
Plblica Oficial, seglin corresponda, a procurar el absoluto respeto a
los Defensores Publicos en el ejercicio de sus funciones libre de
injerencias y controles indebidos por parte de otros poderes del
Estado”; por otro, resuelve fomentar que:

[...] las Defensorias Publicas desarrollen en el marco de su autonomia
(segun corresponda) instrumentos destinados a la sistematizacion y
registro de casos de denuncia de tortura y otros tratos inhumanos,
crueles y degradantes que puedan funcionar como herramientas para
estrategias y politicas de prevencion teniendo como objetivo
fundamental evitar violaciones de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, reconociendo que los defensores
publicos resultan actores fundamentales en la prevencién, denuncia y
acompanamiento de victimas de tortura y otros tratos inhumanos,
crueles y degradantes. En linea con ello, la Secretaria General a
través del Departamento de Derecho Internacional continuara
colaborando con la Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF) en la capacitacion a defensores publicos sobre los
diferentes aspectos que contribuyen a la mejora del acceso a la
justicia.

En funcién a lo anterior, hay un compromiso internacional en donde los
gobiernos deben respetar y hacer valer la autonomia de la Defensoria
Publica, incentivando el fortalecimiento de la promocién y proteccion
del derecho de acceso a la defensa de todas las personas, en
particular de aquellas que se encuentran en una situacidn de
vulnerabilidad. '
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Sin embargo en nuestro pais la gran mayoria  de las entidades
federativas no han realizado las modificaciones pertinentes a sus
constituciones, respecto al reconocer expresamente la autonomia de
la Defensoria Publica, a tal punto que para el mes de agosto del afio
2019, solo la Ciudad de México contempla en su articulo 46
constitucional la autonomia del Instituto de Defensoria Publica.

En Oaxaca, al dia de hoy, la Defensoria Publica del Estado sigue
siendo un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado, sectorizado a la Consejeria Juridica, cuyos objetivos versan
en lo siguiente:

a) Coordinar, dirigir y vigilar los servicios jurfdicos de asesoria,
patrocinio y defensa técnica adecuada y gratuita, en materia penal,
justicia especializada para adolescentes, civil, familiar, mercantil,
agraria, administrativa y constitucional y

b) Garantizar por si o a través de abogados privados, capacitados y
certificados, los servicios de asesoria, patrocinio y defensa técnica.

La autonomia del Instituto de la Defensoria Publica constituye una
condicién necesaria derivada de interpretacion evolutiva, de distintos
érganos o instrumentos internacionales que han fortalecido el derecho
de defensa, especialmente en el sistema interamericano de derechos
humanos.

De esta forma, la defensa sustantiva, real y eficaz que asegura un
acceso a la justicia en la mas amplia de sus acepciones, sélo puede
conseguirse si su ejercicio se encuentra libre de injerencias indebidas
de los poderes del Estado, particularmente del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial, este Gltimo atendiendo a que no se puede ser juez'y
parte en un proceso penal para ello se requiere dotar a la Defensoria
Publica con plena autonomia, que pueda brindar un servitio acorde a
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las necesidades de la sociedad oaxaquefia. En razén de lo expuesto
con antelacion, se somete a consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa con el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona el Apartado E al articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: para
guedar como sigue:

] TiITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 114. ...
A. alD. ..
E. DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.

La Defensoria Publica sera un organismo constitucional
auténomo especializado e imparcial tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Contara con autonomia técnica y de gestion;
plena independencia funcional y financiera; capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su
organizacion interna, de conformidad con lo previsto en Ila ley.

La Defensoria Publica tiene como finalidad la asistencia
profesional de abogadas y abogados publicos que presten
servicios gratuitos de defensa de las personas justiciables, con el
objeto de regular la prestacion del servicio de defensoria piblica
en asuntos del fuero local, garantizar el derecho a la defensa en
materia penal y el patrocinio legal durante la ejecucion penal; el
acceso a la juvsticia mediante Ia orientacion, asesoria y
representacion juridica en las materias penal, justicia para
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adolescentes, civil, familiar, mercantil, administrativa y

constitucional.

El titular de la Defensoria Publica sera designado por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado, durara cinco afios en el cargo, sin posibilidad de
reeleccion, y sera sustituido en los términos que determinen las
leyes aplicables, las cuales fijaran los requisitos vy
procedimientos para la postulacién de aspirantes, a través de
convocatoria publica y consulta abierta, atendiendo a la
idoneidad, experiencia y honorabilidad, asi como a los principios
de pluralidad, equidad de género, apartidismo y no
discriminacién. No sera elegible quien, en los cinco tGltimos afios
anteriores al dia de su designacién, haya sido legislador local o
federal o hubiese ocupado cargo directivo en partido politico, y
dos afios a quien se haya desempeiiado como servidor publico de
mando superior de la Federacién, del Estado o de los
Ayuntamientos. '

Durante el ejercicio de su encargo no podra ocupar cargo en
partidos politicos ni desempeiiar otro empleo, cargo o comision
en el servicio publico, excepto la docencia o la investigacion
académica, siempre que no medie remuneracién alguna. Sélo
podra ser removido de conformidad con lo dispuesto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigencia ciento ochenta
dias después de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Todos los recursos financieros, humanos y materiales
correspondientes del organismo publico descentralizado Defensoria
Plblica del Estado de Oaxaca, pasaran a formar parte del
Organismo Constitucional Auténomo Defensoria Publica del Estado
de Oaxaca. '

CUARTO. El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones
necesarias a la Ley aplicable, dentro del plazo de treinta dias
posteriores a la publicacidon de este Decreto. '

QUINTO.- Los derechos laborales adquiridos de los trabajadores
seran respetados en términos de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado y demas leyes, que en su caso,
sean aplicables. :

Articulo Segundo.- Se ADICIONA el inciso f, recorriéndose el actual
en su orden al articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

Il. Administracién y Procuracién de Justicia; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

aae. ..

f. El referente al nombramiento del Titular de la Defensoria
Publica del Estado de Oaxaca;
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g. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes
aplicables o los Acuerdos Parlamentarios y las que
correspondan a su denominacion.

I a XXXVI. ...

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 02 de marzo del 2021.

NGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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DIP,_PAVEL MELENDEZ CRUZ
DISTRITO XVill

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTAD® POR EL DIPUTADO PAVEL MELENDEZ CRUZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, POR EL QUE

SE ADICIONA EL APARTADO E AL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, RECONOCIENDOSE A LA DEFENSORIA 12
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA COMO UN ORGANO CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO.




