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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, mtegranfé delrG '}lﬁpo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracidn Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente
sesion la anexa proposicidén con punto de acuerdo, por el cual el Congreso del Estado de Oaxaca
realiza diversos exhortos al titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, relacionados con el incumplimiento del articulo 20 bis de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca. Solncnto sea abordado como asunto de
urgente y obvia resolucion.

Agradezco su atencién a la presente.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 2 de marzo de 2021

C. DIP. ARSENIO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3
fraccién XXXV1y 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 54 fraccién 1, 60 fraccién Ii
y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de
esta soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, solicitando sea considerada de
urgente y obvia resolucién, basdndome en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Este martes presenté ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca una
queja en contra del secretario de Salud del gobierno del estado, por su franca omisién en el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, que prohibe en todo el estado la distribucion, venta, regalo
y suministro a menores de edad, de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
calérico, y en el articulo cuarto transitorio del decreto 1609, que obliga a la Secretaria de Salud a
determinar “cudles bebidas y alimentos estdn prohibidos para la distribucion, venta, regalo y
suministro a menores de edad en el estado”, conforme lo previsto en las Normas Oficiales
Mexicanas.

Mediante esa omisién, el secretario no solamente atenta contra la salud del pueblo. También
viola el principio del interés superior de la nifiez, previsto en el articulo cuarto constitucional, y
transgrede lo previsto en el parrafo tercero del articulo segundo de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: “El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo
que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo
_que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.
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Al violentar el fundamental principio de legalidad que se manifiesta en esta disposicién
constitucional, el funcionario titular de ia dependencia atenta contra el Estado de Derecho.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los derechos humanos de seguridad juridica se
refieren a que las autoridades sélo pueden actuar apegadas a la Constitucidn, leyes, codigos y
reglamentos, y no de una manera arbitraria. Asi, las autoridades sélo deben realizar lo que les
permiten las disposiciones legales, y por otro lado estan obligadas a actuar conforme a derecho.
“Los derechos humanos de seguridad juridica son normas enfocadas a que tanto la autoridad
como las personas sepan a qué atenerse”,! dice el maximo tribunal.

El principio de seguridad juridica ests contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vy en lo relativo al presente caso, cabe destacar su segundo parrafo:
“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho” 2 '

La cita del parrafo anterior es relevante en el presente caso porque, como se sefiald, la Secretaria
de Salud, mediante Ia omisién de actuar en cumplimiento de sus obligaciones legales, en relacién
con las prohibiciones contenidas en la ley, priva a las ciudadanas y ciudadanos del estado de
Oaxaca de dos derechos: en primer término, la omisién misma priva en automético del derecho
a tener la certeza de que la autoridad cumplira las obligaciones que le emanan de la ley, pues en
este caso el gobernante ha dejado de cumplirla, lo que viola el derecho a la seguridad juridica; y
en segundo término viola el derecho que la ley incumplida busca garantizar, que es el derecho a
la salud. Es evidente que para la negacion de esos derechos no se ha seguido juicio ante tribunal
alguno, ni se ha cumplido formalidad alguna, sino que se trata de la decisién arbitraria del
funcionario en comento.

En relacién con el derecho a la salud, debe tomarse en cuenta la resolucion del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, en la que resolvié de
fondo el amparo 570/2020 y por unanimidad de votos, en octubre pasado eché abajo la
determinacién del Juzgado Tercero de Distrito en el estado, que permitia a una distribuidora
continuar con la venta a menores de edad de los productos prohibidos por el articulo 20 bis. A
consideracion del Tribunal, debid negarse la suspensién provisional, pues su concesién contravino

! Pedroza de la Llave, Susana Thalia; Salvador E. Arias Ruelas y Mdnica Gonzélez Contrc';, coordinadores. Derechos Humanos de
igualdad y de seguridad juridica. SCIN-UNAM, México, 2014. '

2 Destacado nuestro.
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disposiciones de orden publico y el interés social, al permitir el incumplimiento de la norma que
tiene por objeto eliminar o reducir la ingesta de bebidas azucaradas y alimentos envasados de
alto contenido calérico en la poblacién infantil y adolescente.

Ello, advirtié el Colegiado, “implica permitir sin limites la distribucién, comercializacién, y con ello,
la ingesta de esos productos que carecen de valor nutricional y solo contribuyen a problemas de
salud puablica, como la obesidad; aspecto que no fue tomado en consideracién por el juez de
Distrito”. Asi, “al concederse la suspensién solicitada para que se permita a la quejosa continuar
distribuyendo, comercializando o suministrando a menores de edad los sefialados productos (...)
se contraviene el interés de la sociedad, toda vez que ese hecho puede perjudicar la salud de las
nifias, nifios y adolescentes a los que se restringié el acceso a dichos productos”.

En otras palabras, “con el otorgamiento de la medida cautelar para que continte de manera libre
la comercializacion, distribucién y suministro de bebidas azucaradas y productos envasados de
alto contenido caldrico, incluso a la poblacién infantil, en el Estado de Oaxaca, se produce un
perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico, que se concreta en
los derechos fundamentales del sefialado sector poblacional, en tanto que como consumidores,
actuales o potenciales de aquellos productos, tienen derecho a que los productos que se
venden o distribuyen en el comercio cumplan cabalmente con las regulaciones en salud
respectivas, ya que en caso contrario se pone en riesgo aquélla, derecho a la salud que se
reconoce y tutela en el articulo cuarto de la Constitucién Federal”.

Acerca del interés superior de la nifiez, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas establece en su articulo 3, parrafo 1,
que “...en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio”. En
el caso de México, estd igualmente previsto en el articulo cuarto constitucional, en los siguientes
términos: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién Yy sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecidp diversas tesis aisladajs y
de jur'isprudencia, por\ejem-plo la que sefiala “la obligacién que tienen todas las autoridades del
pais al formar parte del Estado, de proteger y velar por el bienestar del menor de edad,
atendiendo al invocado interés superior que le asiste, incluso por encima de los que pudieran
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tener los adultos, a fin de cumplir con la trascendente funcién social de orden publico e interés
social. [...]” (Tesis: 1.50.C. J/15, Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo: XXXIII,
marzo de 2011, pagina 2188):

En razon de las consideraciones vertidas, someto a consideracidén de esta Soberanfa, solicitando
que se trate con el carécter de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al titular de la Defensoria de los derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca a resolver de manera pronta sobre la responsabilidad del
secretario de Salud, Juan Carlos Marquez Heine, en las violaciones graves y masivas a los derechos
humanos de la poblacién oaxaquefia, especialmente de nifias y nifios, por su omisién de cumplir
y hacer cumplir la prohibicién de la distribucién, venta, regalo y suministro a menores de edad de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico.

SEGUNDO. Ei Congresd del Estado de Oaxaca exhorta al titular de la Defensoria de los derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca a emitir de manera urgente las medidas cautelares necesarias
para evitar la continuacién de las violaciones graves y masivas a derechos humanos,
especialmente de nifias y nifios, que pueden implicar dafios de imposible reparacién, medidas
que deberan incluir el inmediato cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 bis de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el articulo cuarto transitorio del decreto 1600.

SUSCRIBE:

ALY LOPEZ DOMINGU

‘G*}IKSOx PEL ZSYABG DE g4y s,

. . . SISTY A b oaeAls

Palacio Legislativo Tan Raymundglfé}i‘ggg&%g&;ﬂ ®rnarzo de 2021.
‘ -UMEZ DG [
DISTRITH 3; o

SANTALRSZ X0X000T AN

Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 4
Edificio Diputados, Segundo Nivel, —_




