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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

SLCRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIGE

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 50 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de Oaxaca; 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y; 27
fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y demas aplicables, pido sea ingresado al orden de! dia de la siguiente
sesion el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO CUADRAGESIMO Y SE ADICIONA EL PARRAFO
CUADRAGESIMO PRIMERO, RECORRIE’ND’OSE LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 12 Y; SE ADICIONA LA FRACCION Vi DEL ARTICULO 22, AMBOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, respecto de los expedientes acumulados 182, 193, 300, 339 y
351del indice de esta Comision.

Sin otro particular, agradezco su atencion.
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ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS-
CONSTITUCIONALES.

EXPEDIENTES No.: 182, 193, 300,
339 y 351

ACUNMULADGGS.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisidn Permanente de Estudios Constifucionales de la 1LXIV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién Xlill, 66 fracciones | y VIII, 72, 105
y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38,42 fraccion Xlll, 64
fraccion ii, 68, 69, 70, 71 y 73 del Regiamento interior dei Congreso dei Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracion del
Plenc de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Heonorable Congreso del Estado
de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base
en la siguiente:

METODOLOGIA

i.- En el capiivio de “ANT I:CEDtN TES” se da constancia dei tramite de inicio del
proceso legislativo de la recencidn del turno para la elaharacian del dictamen de

las referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

»II.Q En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS”, se sefialan las propuestas de reforma y adicion en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de Ia

Caomicidn Parmanenta dictaminadora que custentz la valoracidn de la prnpuesfe

de reforma constitucional. . : . \\
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 30 de septiembre de 2019, se recibié en la Presidencia de
Comision Permanente de Estudios Constitucionales el ofici
LXIV/A.L./COM.PERM./2525/2019, signado por el Secretario de Servicios™

Darla + Anl I M Anl Eatad I A1l it la | +i
Parlamentarios del H. Congresc del Estado, por el cual remite la Iniciativa con

Proyecio de Decreto por el gue se adicionan el parrafo 34 al articulo 12, y ia
fraccién VI al articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Laura Estrada Mauro
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena. Documental que se registrd con
el expediente nimero 182 del indice de la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

2.- Con fecha 28 de noviembre de 2018, se recibié en la Presidencia de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./2856/2029, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 12, y la
fraccion VI al articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

An No nracantad nor I MNhiadada MNiridad Avmnl Parinan Ceo har
GC VaXada, preschiaga por & Lilgagansc LpUEG0 ANGOT oOMINGUCZ =5C0ial

peiteneciente ai Giupo Pariamentario de Morena. Documental gue se registrd con
el expediente nimero 193 del indice de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

3.- Con fecha 10 de julio de 2020, se recibié en la Presidencia de la Comisig
Permanente de Estudios Constitucionales el ofici

LXIVI/AL/COM.I ER!‘.". 14788/2020, signadc por e Secretaric de Servicios)
Farlamentarios del H. Congreso dei Estado, por el cual remite {a iniciativa con

Provecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la
Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena. Documental que se registré con el expediente niimero
300 del |nd|ce de la Comlsmn Permanente de Estudios Constitucionales de la

an
VA

4.- Con fecha 01 de octubre de 2020, se recibid en la Presidencia de la Comisién \
Permanente de Estudios Constitucionales el oficio N
LXIV/A.L./COM.PERM./5983/2020, signado por el Secretario de Servicios :

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 12 parrafo trigésimo
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Soberano de Gaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado Horacio Sosa
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Villavicencio perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena. Documental que ﬁ
se registré con el expediente nlimero 339 del indice de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,

5.- Con fecha 16 de diciembre de 2020, se recibié en la Presidencia de I3
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LXIV/A.L./CON.PERM./6352/2020, signado por el Secretaric de Seivicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado. por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo triggésimo noveno y se
adicionan los parrafos cuadragésimo, cuadragésimo primero y cuadragésimo
segundo y se recorren los subsecuentes del articulo 12 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado

:rar-ha MNalfin Avanda arfoananmiants al Qrmina Davlamantaria Ao N~
eiin AVeENnGangs P""' ienegienic a Sl randmemant G wvirena.

Docuimental que se registré con el expediente ntimero 351 del indice de 1a
Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional.
OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La Iniciativa con expediente 182, propuesta por la Diputada Laura Estrad

viauro, expone io siguienie:
PRIMERO.- La especie humana se ha desarrollado a lo largo de su historia como un
integrante méas de la biodiversidad del mundo; sin embargo hemos por momentos
creldo que la biodiversidad, los ecosistemas y en general todo el mundo nos

- pertenece, llevandola al limite y trayendo un sinfin de consecuencias desfavorables,
para fodos nosotros.
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lugar donde desarrollames nusstra vida en sooiedad smos de poner comie
prioridad, pues sin un Iugar al cual lfamar hogar ningtin trabajo valdria la pena y
ningtin esfuerzo seriaruciitero.
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Por todo ello, en el 2015 la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, aprobé I
nueva Agenda Global de Desarrollo Sustentable, conformada por 17 objetivos y 169\
metas que deben ser cumplidos de aqui al afio 2030; no siendo ajenos a esitos
objetivos la presente iniciativa, aborta los objetivos 13 “Accién por el Clima”, 14 “Vida
Submarina” y 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres” de la agenda referida, a su vez de
manera indirecta, la presente iniciativa pretende ser un punto de partida constitucional |

para p noder abordar. da. maheara :rn‘nrvro tndze y cada. tina da lac. maf::e nnhfnrr'hlanl::e

en los objetivos menc/onados

Por ello, y partiendo ademas de la premisa que menciona que “el Estado educa a
través de la ley”, es que la presente iniciativa tiene una incidencia erga omnes dentro
del territorio del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca y su atencién debe ser prioritaria
y tratada como tal.
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SEGUNDO.- Existen sobre la biodiversidad diferentes acepciones dentro de las que
destacan las siguientes:

» ‘“La diversidad bioldgica o la biodiversidad es todo aquello que contribuya a la
vatiedad en el mundo viviente” (Wilson, 1993).
» ‘La variedad de seres vivos, sus relaciones y sus interacciones con el ambiente
donde viven” (Janetos, 1997).
e ‘“La biodiversidad es entendida como el conjunto de todas las especies de plantas, )
&iiIMaIes ¥ iiicio0Igainsimos, y 1a vaiiacion eii eCosistemias y procesns scoldgicos de
los que forman parte” (McNeely, 1990).

s ‘la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otros, los
ecosisiemas ferrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolbgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,

entre las especies y de los ecosistemas”, Convenio de Diversidad Biologica (UNEP,
Es de destacarse, ademds, que ningtin ordenamiento normativc del Estado de
Oaxaca ha puesto siquiera dentro de sus textos el concepto biodiversidad, ni mucho

1992).

I a hindiviareidan o nival Aea acnacrioe ‘o ol niimeorp do

aparecen simultdneamente en un area” (Halfter et al. 2007)

menos se ha preocupado por su proteccion, respeto, cuidado y conservacion
(...) la biodiversidad se expresa en tres niveles caracteristicos

La bicdiversidad =z nivel de esspecics, “eg ol niimere de scpaecices dicti
3
’ £ .
Di . stica:
Diversidad especifica;
que conforman huesiro entorne.

AN

Diversidad genética

Diversidad de ecosistemas.

Por lo cual, hablar de biodiversidad no se reduce solo ha habla de especies de
blanfas v animales, sino de todos los componentes vivos v no vivos de las estructuras

para todo el pals y el mundo entero por lo que hace la proteccién, respeto, cuidadd y N
conservacion de la biodiversidad.

Ademas de ello, segun el jurista Herbert Lionel Adolphus Hart el habito de obediencia
de las normas radica en la implantacion del mismo a través de la repeticion de aclos,
mismos que si emanan de la norma de referencia de un sistema juridico tendra mayor
grado de ser aceptado por todos y en consecuencia de ser reconocido como tal.

En resumen si el Estado como ficcién Juridica que recoge al poder publlco, ob//ga a
sus ciudadanos a observar ciertas conductas, esta educando para la consecucion de
sus fines, y en nuestro sistema normativo enconiramos en la Constitucién partlcular

el Estado ta noitia iddihea pcua &l mandato de obseivaiicia sobie la pluu.-:uwuu,
respeto, cuidado y conservacion de la biodiversidad del Estado.
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CUARTO.- Gracias a los diferentes ecosistemnas, climas y diversidad geogréfica y
cultural Oaxaca tiene méas de 12 mil 500 especies de flora y fauna... (.)

En consecuencia, no podemos hegar la rigueza gue tenemos en el Estado, pero junto
con ello tampoco podemos seguir postergando nuestra obligacién con respecto a ella,

va ous solo la espegie humana sg Iz aus modifica st entornp de mansya conecisnts v
] L’MU WIS feA 'J\JUIV FIAT I I ILA WD Ita I-’ EERASA IR A ] AT EANSL B IS LA THICAT N L W PRIl it J

debemos de cambiar nuestra conciencia colectiva respeclo de nuestra biodiversidad
antes de que sea demasiado tarde.

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL
PARRAFO 34 AL ARTICULO 12 Y LA FRACCION VI AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
COMO SE SIGUE:

Articulo 12.-

(-..)
Toda persona deniro dei ierriforio def Estado iiene derecho a disfruiar de
manera responsable de ia biodiversidad que en éi se encueniran. £ dafo y
deterioro a la biodiversidad generard responsabilidad para quien lo provoque
en los términos que mdique la ley respectiva, ello implique al poder ptblico y
Sus agentes.

Articulo 22.- Son obhgaclones de los habitantes del Estado:
/-

II.-

W= ..

V.- Derogado

\/ -
vi.- Proteger, respetar, cuidar y conservar la biodiversidad del Estada,

ART/CULOS TRANSITORIO:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
bublicacion,

. (f ,
2. La iniciativa con expediente 193, presentada por el Diputado \An
Dominguez Escobar, sefiala lo siguiente:
Ei fenémeno del Cambio Climético es reconocido como un problema de enorme

magnitud por sus consecuencias adversas, que exige acciones coordinadas a nivel
nacional y estatal en coordinacién con la ciudadania.




LA W ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA _ 2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

EL CONGRESD DE LA {GUALDAD DE GENERO porla Lucha Contra el Virus SARS‘CO‘/Z, CcoVID 19”

Por lo tanto, se deben definir los deberes y obligaciones de los habitantes del Estado
de Oaxaca frente al cambio climético y el deterioro del medio ambiente, y la
coordinacion de las dependencias con la sociedad.

El cuidado del medio ambiente es responsabilidad de todos, por lo cual debemos ser
conscientes que nuesiras aclividades diarias tales como transportarnos, asearnos,

vigjar, compra de producics, efc. impactan de manera negativa al ambients. Por tal

motivo es importante reflexionar sobre nuesiros héabitos y acciones hacia el cuidado
del medio ambiente.

Los ciudadanos deben observar cuidadosamente el eniorno en el que viven, para
defectar las acciones que afectan el ambiente y asi tomar decisiones basadas en el
mejoramiento de la calidad de vida.

i
|
|
1
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La necesidad de considerar acciones para hacer frente a los impactos de este
fenémeno y el deterioro del ambiente, ha llevado a consolidar un marco juridico
apropiado en materja de cambio climatico y equilibrio ambiental, Io que ha sido en las
ulfimas dos décadas, una preocupacion permanente en los estudios sobre el ambito

nA rmo_-:hun

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

Primero.- Se adiciona un Ultimo péarrafo al articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Texto vigente:

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por delerminacion jUdICIa/ cuando se ataquen los
deiechios de leiceio, o poit resolucién gubernativa, dicliada en los términos glc
maiqle ls ley, cuando ss ofehdan los derechos de la socledsd. Nadie pusde ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dafio y deterioro amblgntal
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
leyes.

Pronuesta de adicién:

Articuln 12 A ningunn bersonz .p nnn’rn’ l'mpnrh'ron que . eannnh'nuo ENE] prnfacl'r’a Y,
industria, comercio o trabajo que Ie acomode, siendo licitos. EI ejercicio de esta
liberiad sélo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
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Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las
leyes.

Ultimo pérrafo: Las personas seran igualmente responsables en la preservacion,

ractatracion v nmuhhrm del :mhmnfn nef como en las acciones de nram:nr-mn

adaplacién vy mmo'amon frente al camb/o climético, disponiends para .*‘-" efecio de.'
ejercn:/o de Ia acczon popular ante la autoridad competente, para que atienda la

A e
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Segundo.- Se adiciona una fraccién sexta al artfculo 22 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Texto vigente:

Artfculo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

vee
L7 Tr::fénn’noa de lne nushine v comunidados  indinonzc cumnliv oon  =as
L8 pushioe ¥ ornunica nGIgenas, 178411

obligaciones, contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale conforme a los
sistemas normativos indigenas.

Propuesta de adicién:

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

V.- Traldndose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las
obligaciones, contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale conforme a los
sistemas normativos indigenas.

VI.- La preservacion y el equilibrio del medio ambiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

@
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Unizo, » F] Presente Decreto entrars en vigor el dia de su Publicacién

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

3. La iniciativa con expediente 300, presentada por la Diputada Juana Agunar
Espinoza, sefiala lo siguiente:

La Conferencia de las Naciones Linidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo (1972

define al Medio ambiente como el “conjunto de componentes fisicos, quimicos)Y

_hlnlnr"nno ve cocialac capaces o de naucar afestne dirartos o lhrhrar\fnc en.un. nl:avn\

e TeLloy O =

con‘o o largo, sobre /os seres vivos y las act/wdades humanas”.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) sefiala que el medio ambiente es el sistema de factores
abicticos, bidticos y socioecondmicos con los que interactia el hombre en un proceso
de adaptacién, transformacién y utilizacién del mismo para satisfacer sus
necesidades en el proceso histérico—social.




COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

IEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
v & ESTADO DE 0AXACA "2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
Ef CONGRESO DE LA {CUALDAD DE GENERO por Ia Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19”7

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, en su
articulo 3, fraccion | sefiala que el ambiente es el conjunto de elementos nalurales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demds organismos vivos que interactiian en un espacio v tiempo

deferminados; ‘
El medio ambiente constituye un derecho humano de tods persona reconocido por
primera vez en 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Aitibigitie et Estoculiniv (1572), el Gual sirsii-deddiacidin: de piincipios FRIMERD se
establecié lo siguiente:

PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un_medijo ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna v gozar de bienestar, v tiene
la_solemne obligacién de proteder v_meiorar el medio _ambiente para las
deneraciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven
o perpetiian el apartheid, la segregacién racial, la discriminacién, la opresion
colonial y otras formas de opresion y de dominacién extranjera quedan
condenadas y deben eliminarse.

El medio ambiente como derecho humano fue afirméndose a lo largo del tiempo a
través de la suscripcion de diversos instrumentos internacionales, tales como son la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y ei Desarrolio de Jjunio de 7992, el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales, o Protocolo de San Salvador de 1988; y
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981.

En Meéxico, el derecho humano al medio ambiente se instituye en 1999, con la
reforma al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el cual se estableci6 que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo v bienestar”.

El derecho humano al medio ambiente posee una doble implicacién; por una parte,
dicha prerrogativa profege el ambiente come un bien juridico fundamental v expresa
el papel indiscutible que éste tiene en la realizacién de un plan de vida digno, a través
del aseguramiento de las condiciones Sptimas del entorno y la naturaleza, més alla de
su relacion con el ser humano y de la apreciacién que éste haga sobre aquellos,
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su procesa o los procesos que la
integran contindan y siguen aparentemente en un sentido; y, por la otra parle, la
proteccion de este derecho humano constituye una garantia para la realizacié Y
vigencia de los demas derechos’.

Sin embargo, cabe sefialar que este derecho al medio ambiente se encuenira ¢
riesgo, debido a que nuestro planeta ha estado sufriendo graves y numerosg
cambios ambientales, los cuales ha afectado de manera significativa nuestro medig
ambiente. Estas afeclaciones se deben en gran medida a la conducta irresponsable )%
la falta de compromiso social con el medio ambiente de muchas personas. Al

P e S T Uiy XEpAgay J-SVINNN JUSY SR ¥ Sy L T T ¥ T Sy Y S B
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Agricultura ha asegurado que las afectaciones ambientales son causadas
principalmente por la expansién irregular de asentamienios humanos, la actividad
agropecuaria, la exiraccion ilegal e intensiva de especies de flora y fauna, tala
clandestina, incendios forestales y contaminacion; pero principalmente por el
consumo y explotacién desmedida e irracional de los bienes naturales.

I o nondunta irrarninnal dal car hiimane ha gido tan grave pus michos asnesnialictas v
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del planeta y del propio hombre.

Ahora bien, si bien es cierio que el medio ambiente constituye un derecho humano
en favor de las personas, también lo es que ésta también constituye
corresponsabilidad y una obligacion de todas las personas. Tal y como lo establece el
principio 4 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, el cual
dispone lo siguiente:

PRINCIPIO 4. EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juicinsamente el patrimonio de Ia flora v Ia fatina silvestres v su habitat,
que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores N
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna
silvesires.

Esta corresponsabilidad no solo constituye un imperativo para Ias personas y mas
aun en un Estado como Oaxaca, en donde es considerado como uno de las
entidades con mayor biodiversidad, ya que, de las 22,350 especies de plantas
conocidas en México, 8,400 se encueniran en nuesiro Estado. Esta biodiversidad del
Estado se debe a la gran variedad de suelos, climas y a su compleja orografia; en
donde divergen grandes extensiones de bosques, as/ como sus selvas hiimedas y
secas, las cuales estan consideras dentro de las 223 ecorregiones méas importantes
para la conservacion de su biodiversidad a nivel mundial, por el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés). Sinc que también la obligacién de
cuidar y preseivar &l medic ambiente constituye ung acoish indisperssble parg 18
supetvivencia y sustento para la vida y el desarrollo del ser humano.

™

N

En consecuencia, y toda vez que el medio ambiente en el Estado conslituye tambien
un derecho humano reconocido en el articulo 12 de la Constitucién Polftica del Estado .
Libre y Soberano de Oaxaca, en donde si bien se instaura como obligacién de todos
los estados de incrementar sus medidas de lucha conira el deterioro del medio
ambiente, también es fundamental v més eficaz hacerlo través de \una
responsahilidad compariida con ofros actores como Ja sociedad; resulta fundamental

establecer que también constituya un deber de las y los oaxaquerios el de cuidaryy
preservar-el medic. Porlo que propongo.reformar. la fraccién 1V del articulp .22 do 14
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a efecto de instity
como una obligacién de los habitantes del Estatdo de Oaxaca, la de conservar,
proteger los recursos naturales y la biodiversidad, asf como mantener el equilibrio d
medio ambiente. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometfo a la consideracién de esta
Soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 22 DE LACONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

e~

ala
[~ i

e

IV.- Conservar, y proteger los recursos naturales y Ia biodiversidad, asi como
inairteired ©i wiiliviio dei ivedio ginbieiie.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraréa en vigor al dia de su publicacién.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones gue se opongan' v
conlravengan el presente Decrelo.

4. De la Iniciativa con expediente 339, presentada por el ‘Diputado Horacio
Sosa Villavicencio, sefiala lo siguiente:

[ PARADIGMA DE LA CIVILI
En el Siglo XXI, ante Ia crisis de civilizacién que empezamos a vivir con motivo de la
COVID-19 y el cambio climatico, la relacion entre el ser humano, la sociedad y Ia
naturaleza, nos plantean problemas filoséficos, éticos y juridicos de gran relevancia
que no pueden esperar mucho, por solidaridad con las nuevas y futuras generaciones
de seres humanos. '

El historiador ambiental Alfred Crosby, expuso que nada buede ser comprendido
fuera de su contexto vy el ser humano no es una excepcién; todas las formas de vida
modifican su enforno v el ser humano en su historia ha actuado de la misma forma
que cualquier ofra entidad bioldgica; madificando y siendo modificado a su vez por el
medio, Paul Crutzern quisn recibié el premin Mobe! de Quimica en 1005 junto con
Mario Molina, nos expuso que hemos entrado a una nueva elapa geologica que &/
bautizé como el atropoceno que significa “la era del hombre”; en la que los seres
humanos hemos adquirido tal grado de poder sobre nuestro entorno fisico, que nos
hemos convertido en una fuerza geolégica y climatolégica, al transformar enct(KSO ¥
50 por ciento de la superficie de la Tierra y consumir las reservas fosiles de en

acumuladas durante cientos de millones de afios en tan sélo un par de siglos, d
manera que hemos generado un riesgo tan grave, que pone en peligro la prop,
existencia del ser humano.

El primer paso para ubicar al ser humano en el contexto global de la crisis ocasiona
por la pandemia de la COVID-19, asf como de la crisis climatica que se empieza a
manifestar en diversos eventos cada vez mas agudos, es aceptar que somos una
entidad biolégica antes que cualquier otra cosa, por lo que también dependemos de
105 ecosisieinas para alimentanos, abiigarnos y constiuir nuestios refugios.
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No se trata de regresar a un estado de naturaleza, sino de atender y entender lo que
el bidlogo y filbsofo austriaco Karl Ludwig von Bertalanffy sefialé en sus estudios, al
concluir que, en contraste con las especies bioldgicas que han evolucionado por
transformacion genélica, el género humano es el tinico que también ha evolucionado

por la historia y la cultura.

Por esa razén, es necesaric atender qus, con lz Filosofia de la llustracién en el Sigle
XV, Iz palabra cultura se convirti6 en sinénimo de civilizacién. Sabemos que
civilizacion deriva de la idea de vida c:wl, de vida politica y de r églmen polltico. Por
‘esta Tazlh, cuit el Clilininisin fa ciitiia Tie ‘el ciitgiio Giue inedla el giadu de
civilizacién de una sociedad.

En el siglo XIX tiene inicio el mundo humano propiamente dicho, cuando la idea de

cultura es concebida como la diferencia y separacion entre naturaleza e historia; Io
que implica la ruptura de la adhesion humana inmediata a la naturaleza, porque
enfonces se llega a considerar que la adhesion a la naturaleza es propia de los
animales. Es a partir de este suceso que la faz del planeta empieza a ser
transformada; ya .que Ia accidn civilizatoria necesita sometar Vv transformar a . la

naturaleza. /\
Asi, bajo esa linea de pensamiento, René Descartfes y Francis Bacon postularon que

el conocimiento de la naturaleza a través del desarrollo cientifico, permitiria el =
progreso y el desarrollo ilimitado de las potencialidades productivas de la humanidad. / :

/f

Es importante advertir que la ciencia mecanicista fue el modelo que imperé en el
desarrollo cientifico y, que, fue permitida por El Vaticano. Esto, porque el
mecanicismo se basa en el principio de causalidad, que describe la relacion entre
causas y efectos; por lo que afirma que la Unica forma de causalidad es la influencia
fisica entre las entidades que conforman el mundo material, cuyos limites coincidirfan
con el mundo material, negando la existencia de cualquier otra fuerza espiritual A
partir del pensamiento cartesiano, el mundo fue concebido como una méaquina y el

hombre foue fue hechc a imaaen v semeianza de Dics) coma al Hrnics cue Hana alma

RIS (HYUC UG 1IGuwHIv niayois y OGHIGJGI ca ue LIIUO, CUHIU G Lt nou YUT ucHc aninia
et o ot erere e b e e fem — R T B i T T o TAnges [N [ o s e

¢ merite, por ie Gue I3 naturaleza y Ios animales fiercn considerados de naturalez:

mecanicista; ya que, aunque tenfan sensaciones, no tenfan alma ni mente y por lo
ianio ios humanos podiamos disponer dei mundo, de fa naturaieza y de ios animaies.
Esta idea fue reforzada por Hegel, al concluir que el fundamento de la propiedad
privada, se halla en la exigencia racional que proviene de la relacion del hombre con
las cosas, por lo tanto, el hombre podria apropiarse de todas las cosas.

e

Estas ideas fueron conformando el paradigma del pensamlem‘o crwl:zatono dural}t

HE2E SN H =gy

como Saint Slmon Comz‘e y Spencer como por soc:al/staé, como Marx y Engels.

La visibn del ser humano como duefio de la naturaleza, con el ascenso
fortalecimiento del capitalismo, rapidamente le dio un valor de cambio a los recursos

. naturales que habian tenido un valor de uso, para convertirlos en mercancias y
sembrar las bases de la crisis de civilizacién que hoy empezamos a vivir.

Il.- EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

11




COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

TEGISLATURA

H. CONGRESQO DEL
A ESTADO DE OAXACA 2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
EL CONGRESQ DE LA (GUALDAL D GENERO por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19"

Las teorfas del desarrollo aparecieron como una especialidad de la ciencia
economica, para dar respuesta a la interrogante sobre las condiciones de desigualdad
econdmica y social que prevalecen entre las naciones.

El desarrollo es actualmente un término que, para muchos, encierra un dogma y, para

otros, una ruta a la modernidad. Para algunos autores criticos, el término desarrollo

enclerra un gigantesco milo, dentro dal cual se ocoulfan fendmencs come la

industrislizacion, s urbanizacitn, la concentracitn y !z acumulacién de capital, &

corporativismo, la sociedad de consumo, la enajenacion del individuo y la destruccion

iifaciviial e la iatii aleZa,

Es en el desarrollo donde se han ubicado los origenes de la tragedia ecolégica y
ambiental, asi como la crisis climética y de la civilizacién que amenazan actualmente

a la humanidad, de tal manera que nos encontramos en una situacién de emergencia
planetaria. Los cambios climéticos junto con la degradacién de ecosistemas v la
pérdida de biodiversidad, son los problemas ambientales mas trascendentes del Sigio

XXl1 y uno de los mayores desaflos globales de la humanidad, por lo que sus efectos
incomprensibles. e inesperados se ahordan coma gestian de riesgo.

Los limites biofisicos del desarrollo y sus impactos negativos en el medio ambiente,
asi como el incremento de la pobreza y la desigualdad, pusieron en cuestionamiento
si el tipo de desarrollo que se estaba impulsando podia ser mantenido en el tiempo,
con el alto costo ambiental implicito que presentaba. Asimismo, se puso en duda si
era posible alcanzar niveles de equidad para todos y si todos aspiraban al mismo tipo
de salisfactores. Esto generd dos vertientes anaiilicas en relacién con los procesos
econémicos: la equidad social y la proteccion del medio ambiente, que han derivado
en un esfuerzo significativo, de construccién de paradigmas y consensos en torno a la
propuesia de la sustentabilidad en el desarrollo, como alternativa de viabilidad de la
civilizacion.

=y

Fue el libro “La Primavera Silenciosa”, publicado en 1960; el que dio el primer grito de
alarma y desencadené una serie de sucesos determinantes en el afio de 1972;
cuando un grupe de cientificos agripados en el denominade “Club de Roma”, publict

su “lnforme sobre Ios Limites del Crec:mlento" d/versas orgamzac:ones ctwles .
..........................
Unidas convoco ala anera Conferenc:a Mund/al sobre eI Medlo Humano, celebrada
en Estocolmo; en donde por primera vez se asumié la responsabilidad de los riesgos
ambientales globales por parfe de los gobiernos y la sociedad, y se planted la
solucion a parttir de una estrategia de educacién ambiental. \)
Mun

En 1983 la Asamblea General de las Naciones Unidas cred la Comisién

' progreso humano y por lo mismo constituy el marco conceptual de la expre ol
“desarrollo sostenible”, también conocido como “desarrollo sustentable”.

<

La urgencia de atender todos los problemas que conforman la crisis ambiental, movio
a las naciones y organizaciones no gubernamenlales, a celebrar en 1992 Ia
Canferencia de lns l\[aqlgppq Unidas sobre el Media Ambiente v Desarralle en Rio de

=

Janeiro, que culminé con el reconocimiento del desarrollo sustentable, concepto que
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introdujo un cambio cualitativo en el campo discursivo de las teorias del desarrollo;
que ademas le dio un eslatus global a las cuestiones ambientales, y en su significado
integré el crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion ecolégica, que a
su vez son sus variables. Al margen del debate derivado del concepio de desarrollo
sustentable; lo cierto es que constituyé un hito en la toma de conciencia ptiblica de la
problematica ambiental, por lo que ha servido para sefialar la magnitud de los

.

problemas ambientales, asf come para orientar las polfticas publicas en diferantes
. 4 Sadm ol THE ~l 1o Al 2 1A 74,

paisss, y ha sido de gran ulilidad pars amincrar Ia destruccién ecoléglea y mitigar sus

En términos generales, el desarrollo sustentable se entendié como el proceso de
produccién y trabajo técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente
aceptable, que tiende a mejorar nuestra calidad de vida y productividad, de tal
manera que asegure la continua salisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, aplicando las medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de tal

manera que se conserve el suelo, el agua y los recursos genéticos vegetales y
:mlm:alnc :lQl oamaoa IhQ QPn/lf‘an nmhlpnfnlpe I“IIIP nog. nrnnnrr-mnan

Con la caida del muro de Berlin en 1989 y el fin de la confrontacién Este-Oeste, los
organismos multilaterales comprendieron -estos sucesos como la mejor oportunidad
para acabar con las diferencias Norte-Sur. A partir de 1990, la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) perdié su- utilidad como herramienta en la lucha de los bloques
sociaiista y capltallsta En el nuevo orden mundial, el Sur presentaba un gran rezago
en el desarrolio y Africa quedaba definitivamente a la deriva; por esla razon, desde Ia
Secretaria General de Naciones Unidas el egipcio Butros-Ghali propuso la
celebracion de una serie de cumbres internacionales para afrontar y poner remedio a
los grandes problemas de la culpabilidad. En este contexto, lras la celebracion de
dichas citas a lo largo de los noventa y con la pujanza de los movimientos
antiglobalizacién, tuvo lugar en septiembre de 2000, en la ciudad de Nueva York, la
Cumbre del Milenio, en donde los representantes de 189 estados acordaron los

rorninnn Ares rdviod lno mmvinmtn a0 Flenn I Nanlaraniin Aol ARIania
vuuquruuuouo auquluuuo en 168 novenia y nrmaron i@ Jeaiaracion adei WG no,

GoNoGida Somo Los Cojelives de Desarroilc del Milsnic gue conlenian 8 obfetivos de
desarrollo humano a conseguirse para el afio 2015. El objetivo 7 se denomind
“Garaniizar ei sustenio dei medio ambienie”,

Con la suscripcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio por parte de los 192
paises que integran la Organizacion de las Naciones Unidas, la sustentabilidad inicio
un proceso de institucionalizacién que se tradujo en la implementacién de polfticas
publicas ejecutadas por las administraciones publicas, como un principio ordedador
de Ia politica de desarrollo.

Lt s,

compromlso de cumpI/r con Ios ObjetIVOS entre ellos el de Ia sustentabllldad Por i
razon, en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 en el eje rector denominad
Crecimiento con Calidad, se establecié como objetivo quinto el crear condiciones para
un desarrollo sustentable. En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la
sustentabilidad ambiental fue incorporada como un efe rector.

No debe pasar desapercibido que, en 1999, el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fue reformado en su parrafo primero para disponer
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que el desarrollo nacional debe ser integral y sustentable. Posteriormente, en el afio
2012 se reformd el articulo 20 parrafo tercero, para disponer que el desarrollo del
Estado de Oaxaca debe ser integral y sustentable.

En el 2012, en la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible Rio+20, se creé un grupo
de trabajo para desarrollar un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible. Tras un

Arn do nenociacinhes aste grung nregehts Iz recomendacidn de los 17 Obhbistivng Is/
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Wiieiitias e “ivs “Objelivus “del Mileiiv “se veiligivin piliipalineite ei la dgeio

social, los nusvos objetivos abordan temas interconectados del desarrollo sostenibi

como el crecimiento econémico, la inclusién social y la proteccién del medio
aimbiente. Por otro lado, mientras que los Objetivos del Milenio estaban dirigidos a los
palses en desarrollo, en particular los més pobres, los objetivos de desarrollo
sostenible se aplicaran a todo el mundo, los ricos y los pobres.

El 25 de septiembre del 2015, la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda

20230 para el Degarrolin Sostenible, ane abharran las esferas econdmica, eocial v

amblental

En la Conferencia de las Partes niimero 21 (COP 21) de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatica (CMNUCC), celebrada en diciembre del
2015, se aprobé el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo es reforzar la respuesta mundial a
la amenaza del cambio ciimatico, en el contexto del desarroiio sostenible y de ios
esfuerzos por erradicar la pobreza.

Hi.- HACIA EL PARADIGMA DE LA VIDA

La crisis climatica que estamos empezando a vivir, habla develado el tipo de relacion
moral que tenemos con la naturaleza y, por lo mismo, que hemos perdido el vinculo y
el anclaje con la naturaleza, al grado de poner en riesgo Ia propia viabilidad de la vida
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iNo podemos negar que ei esiudio dei ‘medio ambienie” se apoyé en un modeio
analltico que intenté6 comprender la interacciébn de sistemas naturales y
socioculturales y, que, el concepto evoluciond con el tiempo, pues en un principio
estaba limitado a los aspectos fisicos y biolégicos, pero posteriormente incluyé el
medio social, econdmico, tecnolégico y cultural. RN

A pesar del paradigma del “desarrollo sustentahle”, el ser humano siguig siendaon

centro del mismo, por lo que la explotacion ha llegado al terreno de la desmesura

lrrnopnno::hlhrlnnl ingrameniandn lag .emicionas . de gaces de efacto de invernadg

motivo por el cual el paradigma quedé agotado, porque la realidad nos ha mostr<
que es diffcil que sea a partir de este modelo de donde surjan planteamientos\y
soluciones que la crisis climética y de civilizacién requieren. Esto no obliga a

reflexionar sobre los fundamentos éticos y juridicos de la sociedad y la naturaleza, asf
como de sus relaciones e interacciones.
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Es tiempo que la ecologia establezca un didlogo desde una epistemologia de la .
complsjidad con el Derecho, sobre la base de un discurso filoséfico-moral, més alla \

del subjetivismo axioldgico, para ir construyendo una nueva ética del respeto a la
naturaleza, de la solidaridad intergeneracional, de la responsabilidad ecoldgica y
ambiental. Es decir, que urge una ética planetaria que nos permita construir un nuevo
paradigma hacia la vida. Pasar de una concepcién antropocéntrica, a una concepcion

bio-ecocéntrica,

No debe pasar desapercibido que el Derecho ha comenzado a evoiucionar desde la
pivieceidio fiiicial del eqiiiibiiv: ecollgico y del inedio dinibisiite, liggu te os Dusijies,
el agua y la vida silvestre y, ahora, hacia la proteccion de bienes mas abstractos y
globales como el clima, la capa de ozono, los tlos, los océanos, los recursos
genéticos y la bioculturalidad.

A partir del pensamiento critico latinoamericano, las constituciones del Ecuador en el
2008 y de Bolivia en el 2008, le reconocieron derechos a la naturaleza o Pacha Mama
en el caso del Ecuador, que ademdas reconocic el paradigma del buen vivir o sumak
kawsay, que es una filosofia del Pueblo Originario Kichwa de respetfo a la vida, 0 a la

vidn an armnnia nnn la natiuralors
LGS N afmnenia conja ngllraleza.

Esta corriente de pensamiento constitucional, en el que el fundamento de la norma ya
no se busca solo en la naturaleza del ser humano, sino en la naturaleza y €l planeta,
de los cuales el ser humano solo es un componente, fue denominado el nuevo
constitucionalismo latinoamericano.

En Mexico, la Constitucion del Estado Libre y Soberanc de Guerrero le recohocio
derechos a la naturaleza en el 2014.

Los animales que se consideraban por el derecho civil desde sus fuentes romanas y
medievales como cosas o bienes, los estudios actuales de la etologia han
demostrado que son seres vivos capaces de sentir, sufrir, tener miedo, crear vinculos,
sufrir la muerte de un ser querido e, incluso, expresar dolor por esa muerte. ha
sacudido las vigjas foimulaciones del derecho positivo, Gue solo consideiaba a los
individiios y a ia ficcidn ds ias peisohas morales coimo siijeios de derecho. En ese
orden de ideas, no pasa desapercibido que esta misma LXIV Legislatura reformé el
‘articuio 12 de fa Constitucion dei Estado Libre y Soberano de Uaxaca, adicionandoie
un apartado A, que reconoce a los animales como seres sintientes Yy, en
consecuencia, que deben recibir trato digno, imponiéndole a toda persona el deber
élico y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales;\¢om
sujetos de consideracién moral, por lo que su tutela es de responsabilidad comtn.

Los tribunales no han sido ajenos a esla nueva postura anie la vida, por lo

= = =22E IS YE FE2ER

podemos resaltar las sentencias del 2017 que }éé;nocié;b; 5/ .I.?—fo'banges enlial
la Corte Suprema revocé dicha sentencia.

En el mismo afio, en Nueva Zelanda se dicté una sentencia que declaré al Rio
Whanganui como una entidad viva y, por lo tanto, como sujeto de derechos.

En el 2018, la Corte Constitucional de Colombia dicté una sentencia que reconocio al
Rio Atrato como sujeto de derechos con un enfoque de bioculturalidad, al
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considerarlo un elemento esencial en la vida y cultura de las comunidades que viven
alrededor del rio.

En el mismo afio 2018, la Corte Suprema de Colombia fallo a favor de 25 Jjovenes y
nifios de Colombia que demostraron que el gobierno de ese pais ho habla reducido Ia
deforestacion del Amazonas, a pesar de sus obligaciones nacionales e

.
n cumbres sohre el ol 2,

r-Y
Tt vwitini oo
=

internacionales y compromiscs voluntarice asumi el clin

sosteniendo que las gensraciones futuras pueden presenitar demandas para proteger
sus derechos a un medio ambiente saludable, la vida, el alimento, el acceso al agua y
o s@iiid, y e o Atliazoiiia colvinbiane & i stjeto tiuta de deisiios ton derecho
a proteccion legal.

Sin llegar a los alcances de las Cortes Constitucionales de Nueva Zelanda y

Colombia, en Oaxaca el Poder Judicial de la Federacién ha dictado dos sentencias
bara proteger y restaurar y remediar los Rios Salado y Atoyac.

Esta vision ética sobre la nafuraleza no es nueva, ya que en 1949 Aldo Leopold
propuso.la tesis.de la élica.da.la tisrra,

En 1978 la UNESCO proclamé la Declaracién Universal de los Derechos de los
Animales, que les reconocio su igualdad a la existencia y su derecho a la vida.

El 28 de octubre de 1982, la Asamblea General de la ONU proclamé la Carta Mundial
de la Naturaleza bajo cinco principios de conservacion.

El 29 de junio del afio 2000 se hizo el lanzamiento oficial de "La Carta de la Tierra”,

. cque degnlieaa 18 .nringinine . aonarolac .dacarenlladne v comnlamoentadne nar A1
Yoo LOGpaega (O il 08 - gORSrEes -GeEANIRLadoe Y -compiemeniacos por £1

principios de detalle o apoyo.

Es triste decirlo, pero el problema del cambio climético llegé para quedarse, y nos
seguira afectando a todas y todos, aunque no en la misma forma y proporcién, porque
como sabemos, los sectores mas vulnerables son las personas mas pobres, las
mujeres y los nifios.

Las soluciones totales al fenémeno no existen, por lo que lo tinico que tenemos para
enfrentarlo es el disefio y ejecucion de-politicas publicas de adaptacién y mitigacion,
asi como hacer un cambio radical en nuestros paradigmas civilizatorios.

' Por responsabilidad humana con nuestros hjjos y las futuras generaciones, de
apartarnos del pensamiento cartesiano, que separé al ser humano de la naturals
ue los aiiinales, poi lo Gie e ser himano al no ser naturaleza ni animal, Gil
jerarquizado comio &l ser superior del munds y, por io mismo como & que fvi
dominar y explotar la nalturaleza. En la realidad actual, tenemos que entender qu
es la naturaleza ia que pertenece ai hombre, sino que es ei hombre ei qu
‘pertenece a la naturaleza. ' ‘ ;

La dnica forma de evitar que la destruccion suceda es el respeto a la naturaleza, yla

-forma jurldica para respetarla es a través del reconocimiento de sus derechos; porque
si la naturaleza no es respetada ni protegida, la vamos a seguir destruyendo v vamos
2 ocasionar el derrumbe de nuestra civilizacion.

= =5 =5
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Considero imporiante aclarar porque utilizo en la propuesta los conceptos preservar y
conservar; ya que la conservacion y la preservacion de un ecosistema son ambos
conceplos importantes para la naluraleza, que nacen de una seria necesidad
ecolbgica. Sin embargo, hay diferencias entre conservacion y preservacién; ya que
conservar es dar mantenimiento cada cierto tiempo y, preservar es manienerlo y
cuidarlo en todo momento. '

De igual manera, considero importante aclarar que el principio precautorio surgié con
el Prmctplo 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo fin
eSPTOISYET i Thivtiv dinibierile, CUETivo uaya pc‘uQiD e Ueiio ‘greve U iTEversibie, por
lo que la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.

El Principio 3 de la misma Declaracién, establecié el principio de solidaridad
intergeneracional, al establecer que, el derecho al desarrollo debe eiercerse en forma
fal, que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo v ambientales de
las generaciones presentes y futuras.

- En razén de los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a la
consideracion del Pleno de esta LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12
pAppA:n TRIGESIMO NOVENO Y 20 PARRAFO CUARTD DE LA

sk iliied B S

NST!TJC.’O.".’ POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DAXACA.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 12 pérrafo trigésimo noveno y 20
parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

Tada narsona.de la.nrasente v de las futiras generaciones, tiene derecho a vivir
dentro del territorio del Estado en un medio ambiente sano para su de§§rr;ollo
salud y bienestar. Se reconoce que la naturaleza tiene derecho a ser prese
conservada, protegida y restaurada para mantener y regenerar sus ci Q
vitales, estructura, servicios y procesos evolutivos conforme a Ley.Es d b
ético y obligacién juridica de toda persona de respetar a la naturaleza, p
que el dafio y delerioro ambientai generara responsaomaaa para quien io provaq
en feérminos de lo dispuesto por las leyes.

Articulo 20.- ...
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El Estado planeara, conducira, coordinaré y orientard la actividad econémica local
bajo el principio precautorio y llevara al cabo, la regulacién y fomento de las
actividades que demanda el interés general en el marco de las libertades que olorga
esta Constitucion.

De la Iniciativa con expediente 351, presentada por el Diputado Fredie

1 = Fed .. -

in Avendano, sefiala lo siguiente:

La presente iniciativa de reforma a la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esté comprometida con la proteccion, tutela y reconocimiento de los
Derechos de la Naturaleza. v

Este proyeclo tiene por objeto responder y dar solucién de forma eficaz a la crisis
ambiental, estableciendo el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, para lo
cual creard nueyas instifuciones de derecho que van a permitir al Estado Libre y
Soberano de Oaxaca sumarse a la accién global y urgente para proteger a la

Naturalaza
Naturaleza,

El Principio 1 de la Declaracion sobre Medioc Ambiente y Desarrollo de Rio de 1992
establece que los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonfa con la Naturaleza.

El documento resultante de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible Rio +20 titulado "El futurc que queremos”, también reafirma la
convocatoria a conlar con enfoques holisticos e integrados del desarrollo sostenible
que guien a la humanidad a vivir en armonia con la Naturaleza y conduzcan a
desarrollar esfuerzos para restaurar la salud y la integridad de los ecosistemas de Ia
Tierra®. Esta iniciativa de reforma a la Constitucion Estatal, toma como base los
principios internacionales de ‘“no regresividad” y ‘progresividad” los cuales son
superiores a las leyes y marcan una pauta para incrementar la proteccion de los

PRy suly Y Furey Yy Jugpn

P P Ty Ry H
USICUHIUD alTiIcTiialSsS.

Con el reconocimiento y proteccion de los Derechos de la Naturaleza, se establece
una forma mas eficaz de proteccion a los elementos que ia conforman Bomo.
ecosistemas, biodiversidad y hébitat naturales.

Este proyecto contribuye a la accién global de la dltima década de los Objetivos e
Desarrollo Sostenible y el recién proclamado Programa de Naciones Unidas (ON)
“Decenio para la Restauracion de los Ecosistemas” que iniciaré en el afio 2021.

También la ONU a través de su Programa para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
reconecids la -existencia de frec crisic planetarias: Ja cricic climatica, Ja cricic de la
biodiversidad y la Naturaleza, y la crisis de la contaminacién y los residuos.
Problematicas impulsadas por décadas de consumo y produccién insostenibles, estas
crisis que estan destruyendo los sistemas naturales.

*Ministerio de Relaciones Exteriores, Bolivia, “Madre Tierra”, 09 de julio de 2014, disponible en:
https:/Awvww.cancilleria.gob.bo/webmre/node/651

18

por la Lucha Conira el Virus SARS-CoV2, COVID 1\

\‘




COMISION PERMANENTE DF
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

%w ’ T3

g LEGISLATURA

f o H. CONGRESO DEL

hd ESTAI?O DE Of_\XACA 2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

EL CONGRESO DE LA {GUALDAD DE GENERO por /a Lucha Contra el Virus SARS-COIQ, covip 19”7
Debemos tomar medidas reales y significativas para cumplir con los objetivos que \

hemos acordado. Un marco regulatorio que limite la contaminacion y proteja nuestro
clima y a la Naturaleza. En este sentido, es importante fomar acciones urgentes por la
Naturaleza®.

La Naturaleza y el medio ambiente, dentro del territorio del Estado de Oaxaca, han
sufrido graves afecfaciones en su ciclos ecolégicos y vitales, un caso reciente fue la
afectacion a la biodiversidad v la defaunacion provocadas por el derrame de
hidrocarburc en las inmediaciones de Playa Azul que pertenece al Municipio de

Salina.Cruz Davarad
S2ina . Lruz axaca”,

Durante el primer trimestre de este afio se reporiaron 54 siniestros de incendios
forestales que han devastado 763 hectéreas de bosques y mil hectdreas mas de
pastizales, estos incendios han sido provocados por actividades humanas no
controladas y que se estan agravando por el cambio climético.

La Comision Estatal Forestal (COESFO) solicito a los legisladores locales y federales
de Oaxaca, endurecer las leyes para castigar con mayor contundencia a las personas
que provocan incendios forestales, y regular las actividades agricolas, ya que al rozar
la tierra para la siembra se causan incendios que son dificiles de combatir,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en diversas recomendaciones
ha expuesto la falla de compromiso, las omisiones y las violaciones a los Derechos
Humanos al agua y a un medio ambiente sano, asi coimo a olios derechos humanos
asociados, dando a cohocer las afeciacioiies que hay & la salud de las persohas y &
los cuerpos de agua, debido a las descargas de contaminantes en nuestros rios y en
ofras Tuentes hidricas.

Un caso relevante sobre justicia hidrica es la defensa de los Rios Salado y Atoyac en
el Estado ‘de Oaxaca. Este juicio de amparo fue tramitado por la organizacién no
gubernamental Litigio Estratégico Indigena A.C. (Amparo indirecto 621/2016, Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca). La sentencia de amparo establece un
precedente muy importante al ordenar a las auloridades federales, eslatales y
municipales, que son las responsables a coordinarse para restaurar ecolégicamente y

cangar log Riae Salada v Atause o itmnlamantar arcicanae dao  cancaniacidn
128 S AGGEE & mpiemeriar acclones e cohsgrsacgion,

Cer s ey DAt S Qoo S,

restauracion y vigilancia del equilibrio ecolbgico, asi como la proteccion del ambiente®.
El Instituto de Ingenierfa de la UNAM y Ia organizacién internacional Greenpeacha
realizado estudios sobre la contaminacién de los rios, por descargas de agiyé
residuales no controladas, tanto industriales como municipales, con nulo o defici

*Inger Andersen, directora ejecutiva del PNUMA. Discurso. Invertir en sostenibilidad: financiat~axg

rentabilidad futura. 14 de octubre de 2020 {En linea], disponible en: https:/Awrww.unenvironment.org/news-

and-stories/speech/investing-sustainability-financing-future- :

profitability?fbelid=IwARObSgwqDPbw13_7cdcqA4sITkRr-garcGeStEqfSt TpOtsDaDPQIPOCIVE

*https://pagina3.mx/2020/11/derrame-hidrocarburo-playa-azul-oaxaca/

3 Sentencia recaida en el Amparo en Revisién 621/2016, Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Qaxaca,
 Jueza: Elizabeth Franco Cervantes, 26 de marzo de 2018.
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volatiles y olras sustancias quimicas que no son reguladas en la normativa mexicana
en materia de aguas, son potencialmente cancerigenas .

En estudios publicados por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
se ha informado que Meéxico tiene alfos niveles de estrés hidrico, aridez,
deforestacién y bajo carbono organico en el suelo, como principales factores de

dsgradacion ambiental. De estes datos, nuestro pals es el segundo de l2 region que

presenta el mayor indice de estrés hidrico, estando por debajo de Chile 7.
‘La probiemélica expuesta anteriormerite defa de manifiesio gue 1as actuales niviina Y
medidas no protegen a la Naturaleza y al medio ambiente, al no ser suficientes ni
eficaces para preservar el entorno hatural de México.

Diversas culturas y sociedades del mundo se han preocupado por proteger a la
Naturaleza y reconocerle sus Derechos, y un momento importante fue cuando se
llevo a cabo la Cumbre de la Tierra, en la cual se emitié en paralelo la Caria
Internacional por los Derechos de la Madre Tierra .

Como consecuencia de la crisis ecoldgica existe un movimiento global y social que
aporta soluciones con el reconocimiento de los Derechos a la Naturaleza y sus
elementos, Ecuador y Bolivia, son los primeros paises del mundo en reconocer estos
derechos en sus leyes. Los méximos tribunales de justicia, como el de Colombia,
India, Nueva Zelanda, Sudéfrica y Nigeria, han reconocido los Derechos de la
Naturaleza 8,

Proteger a la Naturaleza y reconocer sus derechos, conlleva beneficios para las
actividades humanas y el desarrollo sostenible, ya que nuevas formas de cuidar y
preservar a la Naturaleza pueden generar contribuciones significativas a los Estados
para implementar actividades humanas que procuren una armonia con la Naturaleza.

Las actividades humanas del presente siglo y el anterior han acelerado la variable
climatica de nuestra atmésfera afectando de manera considerable la salud humana v -
la salud de los ecosistemas, las emisiones de gases de efecto invernadero y el

aumento de la temperatura global han impedido que las funciones ecolégicas de los
arboles y ofras especies vegetales se lleven a eabe provocando menos caplacidn de
carbono y afectando la produccion de semillas. Por lo anterior, es importante p teger
a la Naturaleza para que pueda cumplir con las funciones ecolégicas que beneficiana

los humanos y a los ecosistemnas.

En este afio La Asamblea General de las Naciones Unidas a través de su Progr:
Armonfa con la Naturaleza, emitié un informe redactado por su Secretario General] e
el que menciona los avances y la evolucion de legislaciones mas ecolégicas\&n
diferentes paises del mundo, en el que ya existe una nueva forma de crear leyes

Universidad Nacional Auténoma de México, Estudio sobre la proteccion de rios, lagos y acuiferos desde la
perspectiva de los derechos humanos, mayo 2018, pp. 293-296

" N. Gligo y otros, La tragedia ambiental de América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 161
(LC/PUB.2020/11-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

# Ministerio de Relaciones Exteriores, Bolivia, “Madre Tierra”, 09 de julio de 2014, disponible em:
https://werw.cancilleria. gob,bo/webmre/mode/651

? hitps://therightsofnature.org/
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centradas en la tierra. Y México es uno de los paises que han reconocido los
Derechos de la Naiuraleza en las constituciones locales como: la del Estado de
Guerrero, Ciudad de México y el Estado de Colima, y en la formulacion de leyes que

protegen la salud del planeta y garantizan el bienestar humano °.

En nuestro pais, el 12 de diciembre de 2019, se presenté al Congreso del Estado de

México una propuesta para incorporar los Derechos de la Naturaleza tanto-en la :
Conslitucién de ese estado como en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Estéa previsto que el Congreso de la Unién examine la propuesta a finales

de.este.afio,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que “el derecho al
medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros derechos,
protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y
otros, como intereses juridicos en si mismos, atin en ausencia de certeza o evidencia
sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la Naturaleza y el
medio ambiente no solamente par su conexidad con una utilidad para el ser humano
0 por Jos efecios que su degradacion podria causar en otros derechos de las
pbersonas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su lmpoﬂanCIa para
los deméas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también mismos
merecedores de proteccion en si. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a
reconocer personeria juridica y, por ende, Derechos a la Naluraleza no sélo en
ffentencias Judiciales constitucionales sino incluso en ordenamientos constitucionales

La Core Inferamericana de Derechos Humanos reconoce el medio ambiente sano
como un derecho autonomo directamente justiciabie y a ios componerites dei medio
‘ambiente como sujetos de proteccion en sf mismos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México reconoce que el derecho a un
medio ambiente sano posee una dimension ecologista, que protege al ambiente en sf
mismo y atiende la defensa v restauracién de la Naturaleza v sus recursos con
independencia de sus repercusiones en el ser humano ",

Por In. antarior, L pFeRongo -2 octa Plano. lonzeln:hun roformayr ol p::rr:zfn Tn

Noveno del an‘iculo 12 de la Const:tucton Polftlca de/ Estado Libre y Sobera

en armonla con la Naturaleza. Asi también, para que las autoridades estatales
municipales frente a posibles dafios ambientales actien conforme al princ,
precautorio, establecido en el numeral 15 de la Declaracion de Rio: “con el fin ¢
proteger el medio ambiente, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, Ia faltg
de certeza cienlifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar Ia
adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente 13.”

1028 de junio de 2020, Naciones Unidas, Informe del Secretario General A/75/266
" Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017,

Medio Ambiente y Derechos Humanos
"2Sentencia de Amparo recaida en el AR 307/2016, Primera Sala del Pleno de la SCIN
Bhttps//www nn.ovg/spanish/esa/sustdev/agenda? /riadeclaration htma
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desériicos, selvas, enlre otros que son elementos del medio natural,

ASImisiTio, s¢ Tecoioce & fa ‘Naluraleza ‘como uil ‘gilie colectivo ‘siijsio de deiechos,
que debe ser respetada en su existencia de forma integral, por el valor intrinseco que
posee y permite el gjercicio de los Derechos Humanos asociados al medio ambiente.

Asi también, se adicionan los pérrafos Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y
Cuadrageésimo Segundo en donde se reconoce que la Naturaleza estad conformada -
por sus elementos, ecosistemas y biodiversidad, esto quiere decir que la Naturaleza :
es parte del medio ambiente donde se desarrolla la vida en todas sus expresiones
incluida la humana, y la biodiversidad esté integrada por especies de fauna animal y
vegetal que a su vez son parte de los ecosistemas como: bosques, selvas, sistemas
costercs, cuerpos y cuencas de agua, humedales y manglarss, ciénagas, meontes

Se reconoce de igual manera que los Derechos de la Naluraleza son: a la
preservacion, a la proteccion de los elementos que la conforman, a ejercer sus ciclos
naturales y vitales y sus funciones ecoldgicas, a la restauracion integral de su
equilibrio ecolégico y a ser legalmente representada. Estos derechos establecidos en
Ia Constitucién. del. Estado de Qaxaca deberan ser garantizados por las autoridades

estatales de acuerdo a sus competencias. _5';.:

Las autoridades del Estado deberan garantizar a través de la expedicion de leyes

secundarias, politicas publicas y programas, un uso sustenlable de los beneficios
ambientales que ofrece la Naturaleza, promoviendo siempre la participacion y
responsabilidad ciudadana y empresariai en la materia, asi como el acceso a ia
informacién y a la justicia en asunios ambientales. {

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso
del Estado, el siguiente:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO NOVENO Y SE ADICI
LOS PARRAFOS CUADRAGESIMO, CUADRAGESIMO  PRIMERO
CUADRAGESIMO SEGUNDD Y SE 2ECORREN LOS SUBSECUENTES DEX
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

OQOMNDICAMMOA N OAAWANAL DARDA NLICCDNADL SMANAS I I,
WALRILNNFUNNY LI NIINAO My TN WU LIAIN OV IO UL,

Articulo 12. ... ‘
Del parrafo Segundo al Vigésimo Séptimo. ...

Del inciso aj ai ¢ ...
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[N DN D, N [ Y NN e
poi-ias ieyes aplicabies. :

La Naturaleza conformada por sus elementos, ecosistemas y biodiversidad, es
un ente colectivo sujeto de derechos, y deberd ser respetada en su existencia
de forma integral.

Toda persona dentro del territorio del Estado tiene derecho a vivir en un medio

ambiente sano y en armonia con la Naturaleza, para su desarrollo, salud -
bienestar. Frente a posibles dafios ambientales, las autoridades estatales y
municipales en materia administrativa y judicial en ol mbito de su compstenci

deberdn actuar conforme al principio precautorio. El dafic y deterioro ambients .

generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto

Los Derechos de la Naturaleza son: la preservacién, la proteccion de los

elementos que la conforman, a ejercer sus ciclos naturales y vitales y sus
funciones ecoldgicas, a la restauracian infegral de su equilibrio ecolégico va

ser legalmente representada. Estos derechos deberdn ser garantizados por las
autoridades del Estado de Oaxaca, en el dmbito de sus competencias.

El Estado deberd garantizar con leyes, politicas y programas un uso

sustentable de los beneficios ambientales de Ila Naturaleza, promoviendo
siempre la participacion y responsabiiidad ciudadana y empresariai en ia
materia, asi como el acceso a ia informacion y a ia jusficia en asuntos
ambientales.

A-...

[...]

TRANSITORIOS

perisdico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado analizard las propuestas presentadas por e
Titular del Ejecutivo o por los legisladores de las reformas a las leyes secundarias o
las iniciativas de leyes secundarias en la que se garanticen los derechos establecidos
en el presente decrefo, en un plazo no mayor a 90 dias.

En las iniciativas registradas por esta Comisién con los expedientes 182, 193,
300, 339 y 351, proponen’ la reforma y/o adicién de diversos parrafos al articulo
12, asi como la adicién y reforma de una fraccion al articulo 22, tienen como

finalidad rocAananer o ln nobiiralasa ol madin mhionta v |a kinr]i\loroirlnrl oama
Hinuau ToLUNIvUSl a Ia rrawuiaiSla, O [S103{e; i y aa oiSliveroilal COMo
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sujeto de derecho, asi como obligacién de las y los habitantes del Estado de
Oaxaca preservar, respetar y cuidar el medio ambiente.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas en estudio, esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

FU s M B o A mn we Nme M A B O N e m B mem e

PRIMERO. Ei Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca.

SEGUNDD. La Comision Permanente de Estudios Constitucionaies, tiene ia
facultad para emitir el presente dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccién Xill, 66 fracciones |1 y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley
Organica del' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
parrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38, 42 fraccién Xlil, 64 fraccién I, 68, 69,
70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre Yy Soberano de
7 A Ae anli

(22}

(@Y= ¢aTaln] ~ ~
winia

1
wancwc

o

®]
G

TERCERO. Por economia procesal y por tratarse de asuntos que tratan sobre el —
mismo tema, esta Comision dictaminadora acordé acumular los expedientes 182
193, 300, 339 y 351 para analizarlos en su conjunto e incluirlos en uno sol
dictamen. - ~

CUARTO. Esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales procede

roaalizar -l andlicia v fiitndamn tr\ intanral An las injiciathuae nranennfadace PA LA
tuaiizai Ui ancnoro y raniucnniGHlG o ilCQrar GC as inldiauvas Mivoulitaucs. w10

anterior, se desprende que ia naturaieza de ias iniciativas de esiudio es
reconocerlo siguiente: ‘

e Que toda persona dentro del territorio del Estado tenga derecho a viV
armonia con la naturaleza y sus elementos que la componen.
» Se reconozca el derecho de la naturaleza, como sujeto de derecho afg
praservada, conservada y rastaurada. ,
» Establecer como obligacion de toda persona que habite en el territorio g
- Estado ser responsable de la preservacién, respeto, conservacion
restauracion y proteccion de la biodiversidad que compone la Naturaleza.
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QUINTO. Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al analisis del
marco convencional y legal que resulta aplicable.

La politica internacional para el cuidado del medio ambiente tiene origen en la
asociacion de dos movimientos, uno que procuraba la preservacion de los sitiog
cuituraies, y otro que demandaba ia conservacion de ia naturaieza.

ATines de’ia década de 1960, ios concepios respecio a‘ia naturaieza camibiaro
fundamentalmente, toda vez que los gobiernos comenzaron a demostrar
preocupacion por el estado general del ambiente. No obstante, la inquietud
internacional sobre la proteccidn del ambiente surge en el contexto de la lucha de
los paises en desarrollo para que reconocieran sus derechos soberanos sobre
sus recursos naturales; en este sentido los gobiernes comenzaron dictanda leyes
para combatir la contaminacién de las aguas internacionales, los océanos, el aire
y para sailvaguardar determinadas zonas.

En 1997, la Unesco establecit la Declaracién Sobre las Responsabilidades de las

Generaciones Actuales para con las Generaciones Futuras, con la finalidad d

oatnhlamnar vincnlac acmiitativac v AlAalhalac As r\nlnl—\r\rnnlnh Y] or\!u—lnmrlrarl antra 1n
Catuitotr vinivuiUs Cyunauvus y giiuanCs G CGiastialion Yy SGinGantGald Snuc a

generaciones y de promover la solidaridad intergeneracional con miras a i
perpetuacién de la humanidad. En esta, se emitieron recomendaciones para I
proteccion del medio ambiente, destacando la fraccion | del articulo 5:

B

Articulo 5. Proteccion del medio ambiente @

I. Para que las generaciones futuras puedan disfrutar de la riqueza de los ecosistemas
de la Tierra las generaciones actuales deben de luchar' en pro del desarrollo
________ Y breservar las condiciones de vida v, esnecialmente, la calidadNe

mtegndad del medio ambiente.

Mediante la incorporacién de valoraciones demostrativas de que la comunic

internacional es consciente del dafio irreversible que se est4 causando a'

naturaleza, las clausulas de los instrumentos internacionales relativos al medi

ambiente_. iugaron un papel fundamental para el reconocimiento de la naturaleza
omo sujeto de deracho.,

Carta Mundial de Ia Naturaleza (1982). La Asamblea General, Consciente de que:.

a) La especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento
ininferrumpido de los sistemas naturales que son fuente de energia y malertias
nutrifivas,
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b) La civilizacién tiene sus rafces en la naturaleza, que moldeé la cultura humana e
influyé en todas las obras artlsticas y cientificas, y de que la vida en armonia con la
naturaleza ofrece al hombre posibilidades optimas para desarrollar su capacidad
creativa, descansar y ocupar su tiempo libre,

Convencida de que: Toda forma de vida es tinica y merece ser respetada,
cualquiera que sea su ufilidad para el hombre, y con el fin de reconocer a los
deiiids seies vivos su valor uuuuat:bu, &l hioimibie ha de yu:alao‘ [JUI it COClig'O de
accichn f“lufal t)} Ei ﬂfo‘Df’e pOl’ slis eios o Ias consectiencias de SSIOS alspane de
los medios para transformar a la naturaleza y agotar sus recursos y, por ello, debe
reconocer cabaimerite la urgencia que reviste maritener ei equiiibrio y Ta caiitad de ia
naturaleza y conservar los recursos naturales {(...).

Declaracion de Rio (1992). Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir ia degradacion
del medio ambiente (Principio 15).

Carta de la Tierra (2000). Principios: |. Respelo y cuidado de la comunidad de Ia
vida:1. Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad: Reconocer que todos los
seres son interdependientes y que toda forma de vida independientemente de su
ulilidad, tiene valor para los seres humanos.

Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos (2005). La Conferencia
Regional (...) Consciente de que los seres humanos forman parte integrante de la
-bidstara v de que desempefian 1n.importante panel en la proteceion del préojima . de
olras formas de vida, en particular Ios anlmales ( .) Teniendo presente tamblen que
la identidad de una persona comprende dimensiones biologicas, psicoldgicas,
sociales, culturales y espirituales, (...) Proclama: Se habran de tener debidamente en
cuenta la interconexion entre los seres humanos y las demas formas de vida, la
importancia de un acceso apropiado a los recursos bioldgicos y genéticos y su
utilizacion, ei respeto del saber tradicionai y el papei delos seres humanos en ia

proteccion del medio ambiente, ia bidsfera y Ia biodiversidad(Art. 17).7

Bajo estos antecedentes, se han establecidos diversos supuestos pa
reconocimiento de la naturaleza como sujeto, destacando: 1) el potenctia
destructivo que tienen la intervencion. humana sobre su entorno; 2)

adoptar medidas preventivas y del principio de precaucmn que debe imperar a
momento de tomar dec:snones susceptlbles de afectar la naturaleza; 4) el valor

imtrinmnmoa. . da o sotiaralaaa An ln soatiralasa soces s, IR BRE sanoia,

. Pl
HEHE R ST ooy mQa riaLut CIIULG, \J, UU“I'JIUIIDIUII Ny TarrnamuraieZa " CoOmo Ui €r Jraniajo

en el que los ciclos, estructuras y funciones sustentan su existencia.

“Murcia Riafio, Diana Milena, (2012). La naturaleza con derechos: un recorrido por el derecho internacional
de los derechos humanos, del ambiente y del desarrollo. Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo-
Universidad El Bosque.
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La preocupante situacién del medio ambiente, ha permitido identificar diversos
factores que expresan los modos para entenderla, situacidon que se caracteriza
por el antropocentrismo, al centra al Ser Humano como lo mas valioso del mundo
y como el sujeto Unico alrededor del cual deben de girar los esfuerzos relativos al
cuidado del ambiente, reflejandose en gran parte de los principales instrumentos

naidaranda o |

ntrrin A~ wvvhn nwﬂ“nhhn v Araarralla
(=2t CONnSIGCanGdc a

\.lll lllClL\.tllﬂ e 1ivuiy IO, y UUOC‘IIUIIU,

mo un elemento netamente instrumental.

|n+nrhnnl ﬁnl no
witLin iauICniaiCo

naturaieza co

A continuacion, se describen algunos instrumentos internacionales con enfoqu
antropocentrista:

Declaracién de Rio

Annn
1994

Declaracién sobre el Concepto

Py 4
ai

UUIUb"U

desaiiciic 1386 PNUD 16506

QDNe tadas. las.casas
del mundo, los seres

humanos son lo mas | del desarrollo y debe | cual se amplian las | de las
valioso (Principio 5). | ser el participante | oportunidades del ser | preocupaciones
activo y el beneficiario | humano. {...) es obvio | reflacionadas con el
del derecho al | que el ingreso es s6lo | desarrollo sostenible.
desarrollo una  de 1as | Tienen derecho a una
(Art. 2) oportunidades que ia | yiga  sajudable
gente desearia tener, | nrnductiva en |
aunque ciertamente | Gomonia  con  la
muy importante. Pero | pot oo

da persona .humana |

es el sujeto central

_FEl desarmlin _humann

es un proceso en el

la vida no sdlo se
reduce a eso. Por lo
fanto, el desarrollo

Anbhn ~haransr
wUwisw (= i) g vi=g

Gus la expension de
la riqueza y los

Py
Mmoo
o

“ingresos. Su objeiivo |

central debe ser el ser
humano (PNUD 1980:
34).

1 os_seres humanos

conslituyen el centro

(Principio 1).

Fuente: La naturaleza con derechos: un recorrido por el derecho mtemactonal de los derey

humanos, del ambiente y del desarrollo.

Como puede observarse, es en 1992, con la Declaracion de Rio, que comienza
a matizarse los instrumentos, al introducir el derecho de los seres humanos a u
vida saludable y productiva en “armonia con la naturaleza”,

N

otredad de la naturaleza en el campo de la ponderacion deI impacto de las
actividades humanas.®

135 Thidem.
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Bajo este contexto, ‘en el 2008, Ecuador se convirti6 en el primer pais en \
reconocer en su Constitucion el derecho de la Naturaleza o también dentro de su
contexto cultural como Pachamama. Este reconocimiento constituyd el
surgimiento de una nueva concepcién en el desarrollo histdrico de los derechos
del pensamiento antropocéntrico, toda vez que dotar de derechos a la Naturale?

alantA Al nacn An anr ahinta o aniinta
CHUIILU Ul paoy UL o1 GOjCw0 a sujCio.

VIAT AT TN

naturaleza en América Latina fue gracias al impulso de dos factores: la luchg
social andina que hunca ha desistido en su reivindicacion scbre el territorio y que
tuvo un especial auge en la década de los noventa en la que los pueblos y
nacionalidades indigenas y los grupos ecologistas y ambientalistas, entre otros,
empezaron a consolidar una movilizacién que conciuyé en Ecuador en 2008 y en
Bolivia en 2009 con la reforma de sus constitucicnes, logrando el reconocimientol

de Ha -plurinacienalidad y -del sumak kawsay -como -horizente alternative al

desarrollo; y el agotamiento del modelo de desarrollo demostrativo de una
verdadera crisis civilizatoria.®

!
I

En el caso del Estado Mexicano, con la finalidad de reconocer la importancia de la

divarcidad hinlAnina An 1009 an firmmA Al 9 AmvAnia cnbhra 1o NivAaraidad RiAlA~i~naY
UiVt onuau Uinaiugiva, Ui ool oo i O LONVenio SCoIC ia uiversigadg (1181810 11675 N

su adopcion parie del reconocimiento a ia importancia de la diversidad biologica

que su conservacion es interés comun de toda la humanidad, y compromete a los

paises signatarios a elaborar e implementar medidas encaminadas hacia tres

objetivos: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de

sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
.

iAn An lne raciivence AanAti~A~e
UG IUD 1T GLUl OuUo HUI IGlivuvo,.

Anarivinarm A la ndilizaniA
UTHIVOIE UG 1a uuuicLawuvivurg

ntoe .adicionalee’ .al Pratacala .da
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Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia y el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion. El primero con el objetivo de pro
la diversidad biolégica ante los posibles efectos adversos derivados de kg
modificacion genética de organismos vivos; y el segundo, al reconocer N
importancia de los recursos genéticos parala seguridad alimentaria, la sal

la . nannamianidn do o divarcidad bhislAcics aula demitimaniAn A adanmtanidn.
& CoOnNsServadcion -Gt & -Gvelrsiaaa wivivyiva y ra rringauion y avapiaciion

= G g,
at

yuuu‘v‘a, h ) / - !
cambio climatico, tiene el propdsito de promover la seguridad juridica respecto al
acceso a dichos recursos y lograr la participacion justa y equitativa en los

16 Thidem.
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beneficios derivados de su aprovechamiento, incluyendo los conocimientos\

tradicionales de comunidades locales e indigenas.?

SEXTO. Ahora bien, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales, proceden a realizar las
i H Aa fanda da la nranticcta mataria Aal

L% L) AV A" LVay ¥ ) PI UPUUO\.U fricaw i UG
Para el analisis de fondo de la propuesta, resulta necesario hacer el comparativ
entre el texto constitucional vigente y las propuestas planteadas en las iniciativas
de cuenta, por lo que enseguida se insertan dos cuadros comparativos para

mayor especificidad:

: TEXTO
TEXTO PROPUESTO | TEXTO-PROPUESTO | PROPUESTO POR
POR LA DIPUTADA | POREL DIPUTADO | LA DIPUTADA
TEXTO VIGENTE LAURA ESTRADA | ANGEL DOMINGUEZ | JUANA AGUILAR
MAURO. EXP 182 | ESCOBAR. EXP 193 | ESPINOZA. EXP
| 300
Articulo 12.-(Del parrafo | Articulo 12.- Articulo 12.-

primero al parrafo trigésimo
noveno)

Toda persona dentro del
territoric del Estado, tiene
deracho a vivir en un medio
ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

| -El-aafioy-deterioro ambiental-

generara responsabilidad
para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por
las leyes.

()

Toda persona dentro

del territorio del
a disfrutar de manera
responsable de Ila
bicdiversidad-que-en
él se encuentran. El
dafio y deterioro a la
biodiversidad

‘generara

responsabilidad para
quien lo provoque en
los términos que

indique la ley

respectiva, ello

implique al poder

publico y sus
<agentes.

Ultimo parrafo: Las
personas seran

igualmente

resnonsables en Ia

i
nraservacion,

restauracion
..-l.-%

PRI H S
CYULIST IV UT

ambiente, asi como
eh las acciones de
prevencion,

adaptacion

mitigacion frente al
cambio climatico,
disponiendo para tal

efecto del ejercicio |.

de la accion popular

ante la autoridad
competente, para
que atienda la

problematica relativa
a esia maieria.
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-obligaciones de los

Articulo 22.- Son

Articulo 22.- Son | Artfculo 22~  Son | Articulo 22~ Son
obligaciones de los | obligaciones de los | obligaciones de los

7

_.generara responsabilidad

habitantes del Estado: habitantes del Estado: | habitantes del Estado: | habitantes del

L- ... l- ... Estado:

.- H.-... V.-

.- ... .- ... VI- La preservacién | lala lll

V. Derogade . Derogade y ¢! cquilibric decl

V.- V.- inedio ambiente V.- Censeivar, ¥
Vi.- Proteger, proteger - los
‘respetdar, cuidar y “TECUTSOS
conservar la haturales y |Ia
biodiversidad del biodiversidad, asi
Estado. como mantener el
' “EYuitiorio dei

medio ambiente.
o eSO POR | TEXTO PROPUESTO POR EL
TEXTO VIGENTE SOSA VILLAVICENCIO DIPUTADO FREDIE DELFIN
: ) " AVENDANO EXP. 351
EXP. 339
Articulo 12.- (Del parrafo Articulo  12.-Del  pérrafo | Articulo 12. Del parrafo primero al

primero al parrafo trigésimo
noveno)

Toda persona dentro del
territorio del Estado, tiene
derecho a vivir en un medio
ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.
El dafo y deterioro ambiental

para quien lo provogque en
términos de lo dispuesto por
las leyes.

primero al trigésimo noveno

Toda persona de la presente
y de las futuras
generaciones, tiene derecho
a vivir dentro del territorio
del Estado, en un medio
ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.
Se reconoce que la
naturaleza tiene derecho a
ser preservada, conservada,
protegida y restaurada para
mantener y redenerar sus
ciclos vitales, estructura,
seivicios y procesos
evoiulivos conforinie a Ley.
Es deber ético y obligacion

“jufidica de toda persona de

respetar a la naturaleza, por
lo que el dano y deterioro
ambiental generara
responsabilidad para quien lo
nrovoue en términas de Ila
stpx, s*o por las leyes

trigésimo noveno

Toda persona dentro del territorio del
Estado tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y en armonia
con la Naturaleza, para su
desarrollo, salud y bienestar. Frente
a posibles dafios ambientales, las
autoridades estatales y
municipales en materia
administrativa y judicial en el
dmbito de su competencia
deberan actuar conforme al
principio precautorio. El dgfio y
deterioro ambiental gen
iesponsabilidad  paia  uien
provoqgue en  iéminos de
dispuesto por las leyes aplicables!

La Naturaleza conformada por su
elementos, ecosistemas Yy
biodiversidad, es un ente colectivo
sujeto de derechos, y deberad ser
rasnetada en su existencia de

'Fnrrna intoaral
lkegras.

1 NDasmamtocn e le Alaobiisomlarme

‘U3 ucn CULIIVO "uc ‘ila awulaicaa |

son: la preservacion, la proteccién
de los " elementos que Ila
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-materia, .asi .como .l acceso a la

conforman, a ejercer sus ciclos
naturales y vitales y sus funciones
ecologicas, a la restauracion
integral de su equilibrio ecolégico
y a ser legalmente representada.
Estos derechos deberan ser

vﬂhflqﬂdne nor las autaridadas
LEGUWS PO IGY duwnTiaaucSs

] [y o P e ot M e e - s
i Estado de GAGoaE, ©n
ambito de sus competencias.

El Estado debera garantizar co
leyes, politicas y programas u
uso sustentable de los beneficios
ambientales de la Naturaleza,
promoviendo siempre la
participacion v responsabilidad

T

ciudadana y empresarial en la

informacién y a la justicia en
asuntos ambientales.

Articulo 20.- ...

El Estado planeara,
conducird, coordinard vy
orientara la actividad

econdémica local y llevara al
cabo, la regulacion y fomeiito
de las actividades que
demanda el interés general

que otorga esta Constitucion.

Articulo 20.- ..

El Estado planeara, conducira,
coordinarda y orientara la
actividad econdmica local
bajo el pl’mCIplO precautorlo
_y llUVc!ld dl deU, Id lUHUIdeUII
y fomento de ias actividades
que demanda el interés

‘| generai’ en i’ marco de ‘ias

libertades que otorga esta
Canstitucion.

Para las y los integrantes de esta Co mnsnon permanente resulta importante refer
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coimpiesion de nuestra especie como una mas enire muchisimas otras gue
habitan el planeta, donde cada ser tiene derecho a vivir y ser respetado Estos
seres no son sélo aquellos que tradicionalmente hemos definido como “vivos”,
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sino que también se incluye montafias, glaciares, rios, lagos y bosques
elementos del paisaje y el territorio que son considerados seres sintientes y
sagrados por diversas culturas. Esta idea no es nueva, pues desde hace S|glos
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reconocimiento distinio de ia naturaleza, desde
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comenzaron a entrar en contacto con ellos y explotar las riquezas naturales de
sus territorios. Sin embargo, recién hace unos diez afios que esta idea ha cobrado
fuerza y voz en los sistemas de legislacion occidental. Al respecto, en Sudamérica
desde hace algunos afios puede identificarse la proliferacion de declaraciones y
normas juridicas que claramente se posicionan afirmando los derechos de la

LT
L

Para el jurista ecuatoriano Efrain Pérez en su obra “Derecho Ambiental” expresa
que: '

“El Derecho Ambiental se concibe como el conjunto de doctrinas, normas,
instituciones y principios juridicos que ordenan los procedimientos y las actividades
del Estado y los particulares en el control de la contaminacion, la conservacion, y
aprovechamiento susteniable de la biodiversidad, asi como la implementacion del
desarrollo sustentable”,’®

Por su parte Raul Brafiez mencioha que:

“Es el conjunto de normas jurfdicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los pracesos de interaccién, que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vives, y sus sistemas de ambiente, medianie la
generacion de efeclos de los que se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos. En consecuencia, el derecho
ambiental se encarga. de regular las -astividades -humenas .que .influyen ¥ fisnsn.
impactos sobre la naturaleza. Por esta razén es necesario establecer prohibiciones y
limitaciones a las actividades con el fin de que no se afecte a la naturaleza,
principalmente por procesos de contaminacién o de aprovechamiento desmesurado
de los recursos naturales”.™®

En lo que respecta de manera particular a la Iniciativa del Expediente 308, para
las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideran pertinente que la
propuesia de reforma en materia de disponibiiidad dei agua ya se encueritra
contemplada para toda la poblacién oaxaqueiia en la redaccion actual de parrafo
trigésimo segundo; mientras que para el presente dictamen, lo que respecta
proteccion y conservacion del agua, del referido expediente, se abordara fe
sujeto de derecho, al ser parte de la Naturaleza, componente de una multle
biodiversidad.

SEPTIMO. Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron
argumentos vertidos ‘por los promovéntes de las referidas reform
constitucionales, esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la

'3 Pérez, E. (2008). Derecho Ambiental (1 Ausg.). Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.
'Y Echeverria, H., & Suarez, S. (2011). Manual de Capacitacién en Derecho Penal Ambiental. Quito -
Ecuador, Pichincha, Ecuador: CEDA.
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LEG

LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
determina procedente APROBAR las INICIATIVAS ACUMULADAS que fueron
motivo de estudio en el presente dictamen, por lo que se somete a consideracio
del Pleno el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisidén Peimanenie de Estudios Constitucionales de {a LXKV Legisialuia
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA

presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO por el que SE REFORMA
EL PARRAFO CUADRAGESIMO Y SE ADICIONA EL PARRAFO
CUADRAGESIMO PRIMERO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 12 Y; SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 22, AMBOS

NE | A ~AAMOTITIIAIAM PMALITIAA MBI COTARA | IDODE VW QADEDAMA NI
UL LA VUNVITTTUVIVIV TULHIVA UEL Co1AUU Liont Y SCBERAND DE
o B RS B ASe &
URAARALA

En término de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién
del Honorable Pleno Legislativo del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERG. 8e iefoima e péaafo cuadrageésimo y se adiciona e péirafo
cuadragésimo primero, recorriéndose los subsecuentes del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 12.- ...

{Fairaio prifiero a trigésino noveno... ]

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del territorio del Estado en un medio
ambiente sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud vy
bienestar y disfrutar de manera responsable de la biodiversidad que en él se
encuentra. E| dafio y deterioro a la naturaleza, medio ambiente y a su

hindivaraida
MIvUIveroiuau yciiciara

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de
derechos y tiene derecho a que se respete integralmente su existencia,
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mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. El Estado garantizara los derechos de la naturaleza, a
ser respetado, preservado, protegido y restaurado integramente. Se
considera deber ético de toda persona el respetar la naturaleza y

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion VI del articulo 22 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

VI.- Preservar, respetar y cuidar la naturaleza, el medio ambiente y
biodiversidad del Estado.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca. ' ' '

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Fstado de Oaxaca.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

SALA DE SESIONES DEL PLENO
[

NDADI E ~ANCDECA N
~ o) U L

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
09 de febrero de 2021.
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DIP. MARITZA ESCARLET' DIP. ELEN¢{

VASQUEZ GUERRA
INTEGRANTE

4

> "/ HERNANDEZ

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
ACUMULADOS NUMERO 182, 193, 300, 339 Y 351 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 09 DE FEBRERO DE 2021,
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