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ASUNTO:

INSCRIPCION DE DICTAMEN.

San Raymundo Jaipan, Oaxaca; G2 de marzo 2021..
n‘

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA :
PRESENTE. SECHETARIA DE SERVICIOS PARLARENTARIGY

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 50 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de Oaxaca; 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y; 27
fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y demas aplicables, pido sea ingresado al orden del dia de la siguiente
sesion el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, respecto de los expedlentes
acumuiados 215 y 226 del indice de esta Comision.

Sin ofro particular, agradezco su atencion.
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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES.

EXPEDIENTES No.: 215 Y 226.

ACLIMIIT ADNCS
-1

FANSI VI WS BTl W

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL

oT LIBRE Y SOBERANG D ANACA.

La Comision Permanenie de Estudios Constitucicnales de la LXIV Legistatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién Xlll, 66 fracciones | y VI, 72, 105
y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38,42 fraccion X, 64
fraccion Il, 68, 69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre v Soberano de Osxaca y demaéas aplicables; somete a consideracion del
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base

en la siguiente:
METODOLOGIA
[.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del dictameg de
las referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comisién dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVAS™, se sefiaian ias propuestas de reforma y adicion en estudio.

.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comision Permanente dictaminadora que sustenta la valoracion de la propuesta
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ANTECEDENTES

1.- Cen fecha 24 de enerc de 2020, se recibié en la Prasidencia de la Comisién

Permanente de Estudios Constitucionales el oficio
LXIV/A.L/COM.PERM./3306/2028, signadc por e Secretaric de Servicics
do, nor el cual remite la Iniciativa con

Parlamentarios d_el H. Congreso del Estado, por el )| remi |
Proyecto de Decreto por ei que se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Aurora Bertha
Lopez Acevedo perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Documental que se registré con &l eXpediente nimerc 215
del indice de la Comision Permanente de Estudms Constitucionales de la
Sexagésima Cuaria Legisiatura Constitucional.

2.- Con fecha 07 de febrero de 2020, se recibié en la Presidencia de la Comisién

Permanente de Estudios Constitucionales el oficio
LXIVIAL/JCOM.PERM./2448/2020, signado por el Secretaric de Servicio

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecio de Decrefo por ei que se reforma el articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Diputado Horacio Sosa Villavicencio perteneciente al Grupo Parlamentario de
Morena. Documental que se registré con el expediente nimero 226 del indice de
la Comisiéh Permanente de Estudics Constitucionales de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional.
OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La Iniciativa con expediente 215, propuesta por la Ciudadana Diputad;
Aurora Bertha Lépez Acevedo, expone lo siguiente:

En Oaxaca seis de cada diez profesionistas se encuentran en desempleo, ante la
falta de politicas publicas a favor de las y los jévenes que egresan de las
universidades, segtn datos emitidos por la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

Solo 72 de cada i00 estualantes en el Esiado, oonenen un tituio profesionai. La faiia
de recursos econdmicos es una de /as principales causas para que la cifra de
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universitarios que concluyan sus estudios se titulen Vv de esta forma puedan acceder a
empleos mejor pagados.?

En la actualidad, la educacién media superior en el Estado ests infegrada por
Subsistemas, Ins cuales operan de manera semi-independients, sin carreshondencia

con un panorama general ariicuiado, y sin ia esencial comunicacién enire eflos.

El reto es encontrar chfstivos comunss a esos subsistemas para potenciar sus
alcances, fomando en consideracion las especificidades que les permitan atender de
forma apropiada a los nichios de la poblacién objetivo de este nivel educativo. Lo
anterior, debe ocurrir en un marco que reconozca la importancia de la educacion
media superior como un espacio para la formacién de personas cuyos conocimientos
¥ habllidades habran de permitirles progresar de manera satisfactoria, ya sea en sus
estudlos Superiores o en el trabajo y, de manera mas general, en sus vidas. En esta
misma linea, no puede perderse de vista el contexto social donde se despliega la
educacién media superior: de ella egresan individuos en edad de ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones como ciudadanos, y como tales deben reunir, en
adicion a los conocimientos y habilidades definitorias de su desarrollo profesional, una
serie de actitudes y valores que impacten de manera positiva en su formacién

integral, en sus comunidades y en el estado.

Con respecio ai ambito econdmico, coniar con una educacion media superior de

calidad es, cada vez mas, un requisito para que los jévenes obtengan un empleo bien \'
remunerado, permitiéndoles por ende, vivir - con mayor dignidad, con un adecuado ~7 Y’J
desarrollo personal, profesional y laboral, otorgandoles la posibilidad de ser

productivos y participes del desarrollo nacional, como lo han constatado estudios de

fa OCDE y CEPAL desde hace mas de una década.? \]

En Oaxaca se titularon 5 mil 598 alumnos de un total de 31 instituciones de educaciér
Unerior, sdlp en el ciclo escolar 2016- 2017, sin embargo ni siguiera el 20 bor cienio

e
up esecoad

cuenia con un empiec formai o un lrabajo relacionado con su carrera. Y es que ian
s6lo en el sector publico, sin cantar Ias universidades privadas, de 50 mil 506
alumnos inscritos en el ciclo escolar pasado, egresaron 8 mil 827 alumnos de
licenciaturas en modalidad escolarizada, sin embargo 3 mil 229 fodavia no se han
titilado.

n

Oaxaca requiere de mayor plansacion para que se garantice lz transicién de la
universidad al trabajo, porque hasta ahora la mayorfa de los egresados de las
instituciones de educacion superior Unicamente pasan a formar parte de los

desempleados y subempleados.

! hupsyAvww.anvinoticias.comnora/ 38509/ solo- 1 2-de- —cada-i00-csmidianies-se-timian-cn-oaxnea
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Hace falta vincular a la educaciéon media superior con las universidades vy los

iaii
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eligiendo mal una profesién, principalmente por la falta de orientacion vocacional.?

En ese sentido, ia presente inicialiva es enfoca hacia una disposicion prevista por ef
articulo de nuestra Constitucion Local, que concentra la Vagancia como un delito,
situacion que muchas veces no es resultade de una actitud voluntaria, si no producto
de las circunstancias viven en el Estado de Oaxaca, como en todo el pais, jovenes,
hombres y mujeres que no trabajan, la mayoria de las veces porque no encuentran un
empleo digno.

Asi
hacer alguna cosa. Es un acto discriminatorio para todas aquellas personas que por
alguna razén no pudieron obtener un empleo bien remunerado o por el alio nivel de
demanda.

uss, la \_/aga,r,r*in se define como el tiempp libre o deeomm:rig aue “e,","r'l...,
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Asi pues la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) define que el trabajo decente
sinteliza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarroiio personai e iniegracion sociai, iiberiad podra que ios
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres.*

A HE—~

Ldb (:-'bld()lbll(,db (I(;‘I INCGI rnuesirdr que 61 UG.’)b‘IHpr‘U en lVIéXIbU bLlIHU en (;'l ,UIIIH(:;'I
trimestre del afio 2019 a 1,9 millones de personas, es decir 3,4 %, mayor al 3,1%
rnnls_f_radn en el mismo nnrlgdo de 2018,

En la dltima década, la probabilidad de encontrarse desempleados ha crecido de 33 q
38 3 para los jovenes entre 20 y 30 afios en México, segtin el informe 'El futurc &’
trabajo. Perspectivas de empleo de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrolla;
Econdmicos (OCDE) 2019, A fin de contrarrestar este fenémeno, el actual Gobiernn
de Meéxico echd a andar hace cuairo ineses ef programa Joévenes Constityendo ef
Futuro que, seglin cifras oficiales ha colocado a un total de 501.559 personas

entre 18 y 29 afios; como aprendices en empresas, instituciones y organizaciones de
la sociedad civil, de las cuales 378.650 ya reciben un pago de 3.600 pesos al mes.®

4 hups: z/hc'nv)n(hqﬂul mx/ ’(HX/UJI{ﬂ/hm!mnx-km -cmnieo-E(- Oe caresados-de-i a\-ﬂlﬂ\/c' sidades-estarates-
no-encyenuan- -trabajo-

4 htp:www,oit.org/global/topics ‘decent-work/lang--es/index hitin
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En ese sentido, en esta ocasién se propone una iniciativa planteada por la Joven C.
Zayia José Alonso, joveii seleccionada por esta repiessiiacion paia el Frimer
Parlamento Juvenil, misma que tiene como finalidad que las Instituciones publicas o
privadas que brinden educacién media y superior en al Estado, VY que contemplen al
servicio social o las préciicas profesionales como parie de sus planes de esiudio
procuren realizar convenios, para que los jévenes que estén por concluir su carrera
va sea técnica, profesional o de licenciatura adquieran experiencia prefesional ¥ se
les pueda convertir una oportunidad para su primer empleo.

Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 3 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanes establece
enire oiras particularidades, el derecho que tiene toda persona a la educacién, como
se lee a continuacion:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la -educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird v garantizard la educacion
Inicial, preescolar. primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y
la media superior serdn obligatorias, la_educacion superior lo serd en términos de
ia fraccion X dei presenie ariicuio. i.a educacion iniciai_es un derecho de ia
nifilez v_sera responsabilidad _del Estado concientizar sobre su imporiancia.

El Estado priorizard el interés superior de nifias. nifios. adolescentes

permanencia v _narficinacién en los serviring

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autorid¥ades
federal y locales estableceran politicas para_fomentar la_inclusion, permanenci _
cantinuidad, en términos aue Ia lev sefale. ..

Y

proporcionar la educacidn preescolar, primaria, secundaria Y media superior; 13
educacion superior lo serd en iérminos de la fraccion X, del precepic invocado, como
legisladores, debemos aportar mejoras para la ciudadania, lo qgue en este caso se
traduce son los jévenes, al ser un grupo importante en nuestra sociedad, toda vez
que son el presente y el futuro de nuestras instituciones, es por ello si bien el estado,

como ha quedado en evidencia, se encuentra obligado a proporcionar la educacion,

debemos tener una vision mas profunda al respecto, es decir, proponer alternativas, .
para aquellos jOvenes que estan por terminar una carrera técnica, o superior, se
vayan preparando para incursionar en una nueva efapa, denominada "laboral”.
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Lo anterior, es acorde con lo estipulado por La Declaracién Universal de Derechos

s afm MO L el oL Ay .1. ey a— PNy gy g
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establecen:

Articulo 23.

T . Toda perscna tiene derecho al trabajo, a iz libre eleccion de su irabajo, a
condiciones equitativas y saltisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el
desempleo.

2. Toda-persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda peéisona gue ffaua]d tiene derectio a una remuneracioin eguitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una exrstenc:a conforme a la
dignidad humana y que seré completada, en caso necesario, por cualesquisra ofros
medios de proteccion social.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util: al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de irabajo,
conforme a la ley.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental Y esencial para la realizacién de
olros derechos humanos Vv constifuve una narle mcnn:ar:ahlp e inherente de Ia

..................................
dignidad humana. Toda perscna #ene derecho = irabajar para poder vivir con
dignidad.

El derecho al trabajo tiene ires elementos fundamentales:

7) Libertad para ejercer cualguier profesion licita sin inferencia de alguna
autoridad publica;

2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas
Estado, a fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo

condiciones justas.

El realizar acciones con el fin de generar empleos, para nuestros jovenes, debe sel
tratado con carécter primordial, el generar empleos que vayan enfocados a lo que
realmente les gusta y les apasiona, como un derecho que tisnen a elegir I:bremente
de acuerdo al articuio 5 de Ia Const:tuc:on Federal.

Del cual el Ministro José Ramon Cossio Diaz, de ia SCJN, realizo sobre el contenido
del articulo 5° constitucional, puntualiza con claridad su alcance, enfatizando las
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caracteristicas y la razén de las exigencias actuales entorno a las profesiones, por lo

gue se estima oportuno reproducirla a continuacién: \

“El articulo 5° constitucional garantiza la libertad de trabajo... ello significa que cada
cual puede dedicarse a la actividad licita que deses, sin que nadie le pueda impaner
forma alguna de frabajo, ni condiciones disiintas a las previstas por ei derecho. Se
Irala, en realidad, de una manera de impedir que el Estado intervenga en la eleccion
o el desarrollo Iaboral mas alld de/. establecimienio de ciertas condiciones minimas
de prestacion. Sin embargo, existe un tipo de trabajo al que la Constitucién le asigna
diferente regulacién: no ya la mera abstencién o, al menos, la minima intervencién
estatal sino, por el contrario, mediante una fuerte determinacién de sus
posibilidades y alcances. Me refiero, desde Juego, a las actividades que para su

sfercicio requieren titulo profesional.®

wir o

En ese orden de ideas, resulta evidente, que debemos realizar acciones tendienies a
garantizar que las y los jévenes puedan obtener un empleo, y que mejor manera que
trabajar coordinadamente con las instituciones que proporcionan la Educacién, y que
dentro de planes de estudio contemplen el servicio social o las practicas
profesionales, ya que estas précticas, pueden considerarse como una experiencia
profesional, toda vez que en la realidad, estas actividades, aun y cuando se
consideran parte de un desarrollo educativo, tienen un enfoque hacia una vida
iaborai, que ie dan ai esiudianie eiemenios respecio de ias aciividades que se
realizan en las instituciones publicas o privadas en el quehacer cotidiano y al final es
a lo que se van a enfrentar.

Ahora bien, con la presente iniciativa, de igual forma se pretende eliminar de nuestra
Corsiiivcion Loval, ©f vursiderar fa “vagancia” vomu un delilo, debido a que
transgrede y viola las garantias individuales. de la persona, tal como lo ha
cansiderado la Suprema Corte de Justicia de la Macidn:

Lo £ 8.0, LT LS

VAGANCIA Y MALVIVENCIA. EL_ARTICULO 190 DEL CODIGO PENANEL‘ \
ESTADO DE AGUASCALIENTES. AL ESTABLECER COMO ELEMENTO DEN/”
CUERPO DEL DELITO QUE EL INCULPADO NO SE DEDIQUE A UN TRABAJO/
HONESTO SIN. CAUSA. JUSTIFICADA. TRANSGREDE LA GARANTIA DEN:JSS¢
IGUALDAD JURIDICA _ CONTENIDA __EN_EL ARTICULG _ fo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. \

La garantia_de igualdad juridica previsia en el articulo lo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. debe entenderse bajo el concepto de que todos los
hombres son iguales ante la ley. sin_que pueda prevalecer discriminacion alquna por
cualquier condicién _o circunstancia personal o social. Asi. lo _que este principio
persigue es gue existan normas que al aplicarse no gensren un trato discriminatorio

en situaciones analogas. o praopicien efectos similares respecio de personas que se

¢ hups:/wiw.sitios.scin. gob.mx/jreossiofsites/de fauiy/files/articuloy/pri3004 1 30.pdr
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encuentren en situaciones dispares. De esta manera. los poderes piiblicos tienen la
obligacion constitucional de garantizar que fodas las personas que se encuentren en \
una misma situacion de hecho sean iratadas igual, sin privilegio ni favoiitisinio alguno.
Esta garantla se reitera en los tratados internacionales celebrados por la nacién
mexicana. denominadas. "Declaracidn. Universal de Derechns. Hiumanos” v "Pacto.
internacional de Derechios Civiles y Polificos”,_concrefamenie en los _ariicuios 7o. v
26 respectivamente, disposiciones que de conformidad con el articulo 133 de
nusstra Carta Magha son considerados Iz Ley Suprema de Iz Union. v en las cuales
Se_establece el derecho de las personas_a la igualdad legal, que implica iqual
proteccion_de la ley sin discriminacién alguna. Luego. aun cuando el articulo 1 90
del Codigo Penal del Estado de Aguascalientes esld redactado en términos
geherales, es violatorio de la citada garantia vy de los iratados internacionales
aludidos, puesto que al establecer como unc de los elementos del cuerno del
delito_de vagancia y malvivencia el hecho de que el inculpado _no se dedique a
un_trabaio honesto sin causa_justificada. necesariamente implica aue estd.
haciendo _distingo discriminatorio con base en la condicién econémico-social en que
Se_encuenira el indiciado va que en_supueslos andlogos el resultado de su
aplicacion _genera un iralo desiqual, en_ razén de que aquella persona que
cuente con recursos econdmicos abundanies o suficientes. no obstante que no se
dedique a un trabajo _honesto v aunque cuente con malos antecedentes en archivos
judiciales o en oficinas policiacas podria justificar su_inactividad laboral, por la sola
circunsiancia de no tener necesidad de  frabajar _al __coniar con medios
economicos  para su_subsistencia;_mienlras que aquel qobernado cuya condicién
social es economicamente baja por el hecho de no coniar con un trabajo honesio v
comprobarse que tiene aniecedentes de los que describe la _norma punitiva en
estudio, _invariablemente _su__inactividad, _ante las _limitadas posibilidades _de
[issiificacion, serd considerada como_constilutiva_del iipo_penal sefiglado. Asi no
obslante que ambas personas_solvenie e insolvente se encueniran en iqualdad
furidica de causacidn en la hingtesis delictiva el nrimero de ellos se veria excluido de
ocial,

eliz en aras de una jusiificacion gue sdio afiende a su condicién econdmico
De ahi la desigualdad de la _norma en comento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESI MO TERCER CIRCUITO.”

-

Ei empleo pleno y productivo asf como el irabajo decenie para fodos, inciuidas 1%
mujeres y los jovenes, debe de ser la ruta més eficaz para salir de la pobreza. La
crisis financiera y econémica mundial ha enfatizado atin més la necesidad de infegrar
completamente el enfoque de frabajo decente de la OIT en una estrategia econémica
y social mas amplia para evitar la desaceleracién, estimular la recuperacién y dar
forma a una globalizacion justa, esto es -segtin estudios realizados en las cuales son
consultables en la presente liga, lo cual se debe.de seguir trabajando para tener un

7. .
hittps:/sif.scin.cob.mx/sifsist Paginas DeralleGeneral V2 aspx?ID=1002062 & Clase=Detalle TesisBL & Semana

rip=0
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mejor trabajo y no se llegue a la vagancia o malvivencia. lo cual debe de terminarse \

para nuestros jovenes que cursan las diversas instituciones educativas ya sea de

nivel miedic superior o superion, ante esta circunstancias se coiisidera necesario se
prevenga la obligacion del Gobierno e intervencién ptblica y privada para brindar
mayores aportunidad de frahajo  para Ios jovenes, v eliminar el supuesto de
Vagancia.

Para mayor claridad sobre las modificaciones que se plantean en Iz propuesta de
adicion y reformas a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE y
SOBERANO DE OAXA CA, se ilustran en el siguiente cuadro comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DF OAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Arficulo  129.- En el Estado, Ia Articulo 129.- El Estado, esfablecers
vagancia se considera como un delito; las condiciones para que sus
en consecuencia, fodos los habitantes habitantes puedan acceder al
estan obligados a trabajar para trabajo honesto y bien remunerado
subvenir a sus propias necesidades y para subvenir a sus propias
a las de sus familias. la Jey necesidades y a las de sus familias.
determinara los casos de excepcion. La ley determinard los casos de
' excepcion.

Las Instituciones publicas o
ptivadas que brinden educacién
media y superior en el Estado, y
que contemplen el servicio social o
las -prdcticas profesionales como
‘paite de sis planes de esfiiidio,
procuraran |y  promoverd j
suscripcion de convenios
- . A\
entes piblicos o privados de Ios
sectores productivos, con Ia®
Finsmlidomod o raeom I 3o b SR vsmsmemen
1Iagneau uc l.Iul: =21 _y 0o JUVUIIED
que estén por terminar una carrera

tarnica nrofacinnal n Aa
E] proresgional o oda

-':cfu-u—-'-\r‘uyn Srirerrieyeen nvhnyﬂennn’—-
HuTlHIivIiGluray auyuiSian SApSHICiicia <

profesional acordes a su perfil
profesional de formacién, y estds
puedan convertirse en una
oportunidad para su primer empleo
e insercion laboral.
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Iil. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y \
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUGION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

1V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la iniciativa con proyecio de decrsid jué §& proponsg, &8 pretends reformar &l
primer pérrafo, asi mismo se adiciona un segundo pérrafo al articulo 129 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo que, con base a lo expuesto v con fundamento en lo establecido en los
articutos 50 fraccidin i, de ia Constitucion Folitica del Estado Libie y Soberaio de
Oaxaca, 104 fraccion, de la Ley Orqéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
¥, 64 Fraccion ! del Reglamento Interior del Congrese, me permito someter a Iz
consideracion y aprobacién y en su caso, de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecio de:

DECRETO
ARTICULOD [INICO.- por el qus se reforma el brimer parrafo, asi mismo se adiciona

un segundo parrafo al articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar de la siquiente manera:

Articulo 129.- El Estado, establecerd las condiciones para qde sus habitantes

puedan acceder al trabajo honesto y bien remunerado para subvenir a sus
propias necesidades y a las de sus familias. La ley determinaré los casos de
excepcion.

petfil profes:onal de formac:on, y estas puedan convertitse en una oportunidyg
para su primer emnleo e insercién laboral,

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

2. La iniciativa con expediente 226, presentada por el Ciudadano Diputado

Horacio Sosa Viliavicencio, sefiala (o siguieiiie:
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Basados en las teorias contractuales de la sociedad de fines del Siglo XVII, la
Constitucion representa nuestro acto fundacional como Federacién en la sociedad de
naciones; nuesitro Pacto Social que contiene los principios, normas, reglas y
disposiciones que establecen la forma de nuestro Estado y su organizacion; asi como
limites al Poder, libertades, derechos y sus garant/fas.

EF: 881a 8poca, Iz ToORSTIUCIONn Fepreseria Hussira aspiracion a 1ener uha Demociacia
Constitucional, en la que los Derechos Humanos sean la mejor expresion de todos los
valores que caracterizan a nuestro sistema politico democratico, en el que el Poder se
legitima en los Derechos Humanos.

£ el marco dei Pacto Federal, es importante tener claro que ei articila 126 pérafo
quinto fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, define a la Democracia no sélo como una estructura juridica v un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

Esta definicion, agregada a la reforma hecha a los articulos 1 y 4 de nuestra
Constitucién Particular en el afio 2015, que reconocié que el Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilinglie; en el que todas las personas gozaran de los
derechos hiiianos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
por lo que la interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, se hara
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia;
imponiéndole a las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y
progresividad, y; que en el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacion

migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que aiente conira
la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir derechos y libertagies de los
individuos; sin duda alguna que junto a los articulos 12 y 20, conformai\e! texto
Jjuridico en Derechos Humanos, articulador con nuestra Democracia ConstitNci
que le dan forma y sustancia a nuestra Constitucion.

modificaciones para consolidar v conservar nuesira Democracia. £s necesd

reconstruir la idea de la Constitucién, como un referente estable, que organice
vertebre el cambio politico, que depure lo més Uilil para nuestra sociedad.,

Bajo el enfoque de Derechos Humanos y la Democracia Constitucional, considero
" que el texto actual del articulo 129, contiene una disposicién residual inaceptable en
- nuesira demociacia, porgue incuiie en discriminacién por la condicidon social, al

tiempo que criminaliza la pobreza. Para una mejor comprensién, se transcribe el

precepfo constitucional mencionado.

a4
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“Articulo 129.- En el Estado, la vagancia se considera como un delifo; en
consecuencia, todos sus habifantes estén obligados a irabajar para subvenir a sus
propias necesidades y a las de sus familias. La ley .determinara los casos de
excepcion.” '

Hisidricamenie, las”personas en condicion de pobreza Har sido discriminadas y
excluidas, inclusive la pobreza fue asociada con la vagancia y la malvivencia, para ser
criminalizada y perseguida por las monarquias europeas, que extendieron esta
préctica a sus colonias. Gon la consolidacion del capitalismo en los paises de
Ameérica Latina, donde se experimentd un trénsito de la agricuitura de subsistencia
hacia una progresiva mercantilizacion de la fuerza de trabajo a finales del Siglo XIX y
principios del Siglo XX, la vagancia fue objeto de estudios desde la criminologia, la
sociologla y la historia, para contraponeria a los valores morales asociados al trabajo
¥ la interiorizacion del trabajo asalariado; de tal manera que hubo una tendencia de

institucionalizar la criminalizacién de la vagancia, gue también podia ser uns medida
dirigida al control de la juventud o de las personas consideradas al margen de Ia
economia capitalista, de la que nuestra Constitucion Particular no fue ajena y ahora

es opotrtuno expulsar de nuestro texto constitucional.

En nuestra Democracia Constitucional, es un imperativo incluir el combale a la
disctiminacion en las agendas laborales, de politica social y de desarrollo productivo,
porque segtin datos del CONEVAL, en el Estado de Oaxaca el 66.4% vive en
situacion de pobreza, y sélo el 8.5% no vive en condicién de pobreza ni fiene alguna

carencia social.

Por otro Iado, en ianio que Oaxaca es parte del Estado Mexicano, al proponer una
reforma a nuestra Constitucién Local, esta debe fener un impacto para acortar la

brecha de género, porque las paoliticas laborales y salariales son elementos clave

para equilibrar la situacion injusta en que se encueniran las mujeres en la sociedad.

Por esa razon, se propone dejar establecido que las politicas puiblicas incluird
perspectiva de género, para abonar a remover una de las causas que esia en el

origen mismo de la desigualdad. ' \

Seguir frabajando por la inclusion de género desde los érganos de poder, encuentra
motivacion en la conciencia del deber de proteccion de todos los Derechos Humanos

mnramicne

para lodas las personas. Ademéas implica lener presente, que existen cogpromisos

Mujer conocida también como la Convencién Belem do Para y la Convencién sobig/la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDA qﬂ
articulo 20 del Convenio 169 para el caso de las personas indigenas; asi co

por México y esla pendiente de ratificar, pero que puede ser invocada como una guls

Otro instrumento que debemos tener presente al respecfo es la Agenda suscrita por
Mexico denominada “Transformar Nuestro Mundo: ia Agenda 2030 para el Desarroiio
Sostenible”, cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede atras para el 2030.
Dicha Agenda, adoptada el 25 de septiembre de 2015, contiene 17 Objetivos, todos
interrelacionados, pero en el caso especifico destacamos los Objetivos 5, 8 y 10, que
abordan las acciones para la Igualdad de Género; Trabajo Decente y Desarrollo
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Econdimico; y. Reduccion de Desigualdades, respectivamente. De manera que es
necesario deslacar que, de aprobarse la presente propuesta, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara haciendo paltente que existe la
volunitad de abonar al cumplimisento de los compromisos establecidos en los ODS, en

especifico con los consistentes en:

“Objetivo 5
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres v las
nifas en todo el mundo.

b.a Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de
igualdad a los recursos econémicos, asi como el acceso a la propiedad y al control de
la tierra y ofros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales,
de conformidad con las leyes nacionales. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental,
en particular ia tecnologfa de la informacion y las comunicaciones, para pioitiover el
empoderamiento de la mujer.

5.c Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles.

Objetivo 8

8.6 Lograr el empleo pleno y productivo v el trabajo decente para todos los hombres v
mujeres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de
iemuneracion poi trabajo de igual valor,

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores -migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

Objetivo 10 ~
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes. politicas y préacticas discriminatorias v promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Con esta vision, es innegable que fanto a las mujeres como también a las juveériid
les asiste el derecho de ser reconocidas, y a que sus propuestas tengan incidenci

la inclusién en condiciones justas. Es indispensable que las politicas publsa
emitidas tengan en cuenta la inferseccion de condiciones que atraviesan la vida dé
las mujeres y los hombres jovenes, para su proteccion y posibilitar su ejercicio.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido que, conforme se fueron consolidando los
Derechos Humanos y nuesira Democracia, se fueron eliminando algunos tipos
penales como el de la vagancia y la malvivencia. Asi, en la reforma del Codigo Penal
Federal de 1993, el delito de vagancia y malvivencia quedé derogado y, en
consecuencia, en los afios posteriores las entidades federativas fueron haciendo lo
propio, con excepcidn del Estado de Aguascalienies; aiingiie hay gue adveitir gus, &i
el Tomo XV del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de oclubie
del 2002, fueron publicadas cinco tesis de Jurisprudencia sobre el delito de vagancia
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Y malvivencia previsto y sancionado por el Cédigo Penal de Aguascalientes; las

cuales concluyeron que dicho tipo penal sancionaba una actitud voluntaria de “no
hacer” del inculpado que, por si sola, no producia consecuencias Juridicas, ni \
transgredia algunc de los bienes juridicos de nuestra sociedad, ni coniravenia
derechos de terceros. Por tanto, la hipétesis que castigaba el citado precepto legal no
erd propiamenie una coriducia, dado que no exigia ei deber de obrar por parie dei
agente; por si misma no generaba efecto juridico; tampoco tutelaba bien juridico
alguno, y no existla una norma constitucional que obligara al gobernado a dedicarse a
un trabajo honesto, de ahi que se estaba castigando a la persona por lo que era y no
por lo que hacia; en consecuencia, se violaban en perjuicio del gobernado los
principios de nullum crimen sine conducta y non bis in idem, asf como las garantias

constitucionales de igualdad juridica, seguridad juridica, libertad personal y legalidad,

Ante tal situacion y, con el objeto de darle més estabilidad al texto constitucional
articuiado a nuestra Deimocracia Constitucional, con esta propuesta de modificacion
se propone apariarse de la carga discriminatoria y de criminalizacion de la pobreza
por condicién social o falta de trabajo, para reconocer en nuestra Carta el derecho al
trabajo digno y sacialmente 0til, asi como establecer como obligacion del Estado el
promover politicas de creacién de empleos.

 TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articule 129.- En el Estado, Ia Artieulp 129~ En el Estade, toda
Vagarnicia se considera como un persona tiene derecho al trabajc
delito; en consecuencia, todos sus digno y socialmente util; al efecto,
habitantes estdn obligados a se  promoveran polfficas de
trabajar para subvenir a sus creacion de empleos para
propias necesidades y a las de subvenir a sus propias
sus familias. La ley determinaré necesidades y a las de sus
los casos de excepcion. familias.

Fara la inciusion de mujeres,
jovenes, y personas
afromexicanas e indigenas, la
politicas en materia de Irabgj
deberdn ser orientadas coXx
perspectiva de género, de
condiciones  efarias y  sin
discriminacion; bajo esquemas de
equidad que permitan, ademas
del acceso al trabajo decente y
bien remunerado, una vida
saludable en conjuncién con la
preservacion ambiental y cullural.

En razén de los molivos anteriormente expuestos, vengo a someter a la
consideracion del Pleno de esta LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, el

sintianta.
sigus

e,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

-
I
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DECRETO

1 lbom = M - H -
Libre y Soberano de Caxacs, para Guedar como sigue:

ARTIGULO UNIGO: Se reforma el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado \\

Articulo 129.- En el Estado, foda persona tiene derecho al irabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverén politicas para la creacién de empleos para
subvenir a sus propias necesidades v a las de sus familias. ’

Para la inclusién de mujeres, jovenes, y personas afromexicanas e indigenas, las
politicas en materia de trabajo deberén ser orientadas con perspectiva de género, de
condiciones etarias y sin discriminacién; bajo esquemas de equidad que permitan,
ademés del acceso al irabajo decente y bien remunerado, una vida saludable en
conjuncion con la preservacién ambiental y cultural.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Estabiecidos ios antecedentes y ei contenido de ias iniciativas en estudio, esta

Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecida, por el
articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre vy Sobe ]
Oaxaca.

facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO;
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion X!, 66 fracciones
l'y VI, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones X, XV y XV, 34, 36, 38,
42 fraccién Xlll, 64 fraceion Il, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del -
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables. '

15
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TERCERO. Por economia procesal v por tratarse de asuntos gue tratan sobre el

2l
mismo tema, esta Comision dictaminadora acordd acumular Ios expedlentes 215y
conjunte e incluirlos en uno solo dictamen.

de esta Comisién

diputadas y diputados integrante
C r ichas iniciativas; en

S
el gnélisiq de fondo de
t’.

Es)
2

ese Scu’uuo €s necesario establecer que el p dictamen reforma €l articulo
129 de la Constitucién Local. Actualmente el articulo 129 de nuestra Constitucion
establece:

Todos los habitantes en ol Estado estén cbligados a trabajar para subvenir a sus
propias necesidades y a las de sus familias. La ley determinard los casos de
excepcion.

Razén por la cual en un primer momento debe observarse lo establecido en el
articulo 12 de esta Constitucion que a la letra establece:

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
- industria, comercic o trabajo que le acomode, siendo licitos, El giercicio de esta

LRLS Pl Y dw GLUIULs, SiciilY sl

libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Derivado de ello se deduce que existe el derecho al trabajo, en el cualmguna
pelbund puede u‘ﬂp&uuw::le que se ut—;u:que eitre Otros bupuebmb, aiNabaj

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. De lo cu3
acorde a lo establecido en el numeral 5 de la Carta Magna, que dice:

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comerciao o trabaio que le acomaode, siendn licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podré vedarse por dsfeimirigcitn judicial, cuando se ataguen los
derechos de fercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucioén judicial.

Nadie podié ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el frabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 v Il del articulo 123,

(8=
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Comao es de apreciarse, el articulado refiere al derecho a un trabajo con la tnica

restriccion que el mismo sea licito; por lo que, el trabajo es considerado un \

dereche consagrade en nuestra Constitucién Federal gue, por consiguiente, se ve

reflejado de la misma forma en nuestro ordenamiento juridico en su ambito local.

- Siguiendo lo estipulado por la Constitucion Federal, en su Titulo Sexto,
! oy la Previsién Social, el articulo 123 dicta:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uiil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

Es en este punto donde se reafirma el derecho a un trabajo, pero ademas de la
resiriccion de que el misiio sea licito, se establece gue toda persona tiene
derecho a un trabajo digno y socialmente util; ademas se obliga al Estado
Mexicano a promover la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo;
por su parte y como se ha manifestado con anterioridad, es necesario abordar lo
establecido en el documento de las Naciones Unidas “Transformar nuestro

mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” que dentro de sus objetivos

o~ o T Trrea— \v.

Se& encueintian.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién conira todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

5.a Emprender reformas que oforguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de Ia tie R olros
lipos de bienes, ios servicios financieros, ia herencia Y los recursos naiurales, d
conformidad con las leyes hacionales

e
AN
. . NS
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promoverfa 7
Igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos .\.\

niveles

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
roductivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, Ia

]

reElividat y ia inntvacicn, y fomentar ia formalization y el crecimienic de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a

servicios financieros.

(91

8:5 De aqui a 2030, lograr el empleo plene y productive y el trabajo decente para
todas- las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la iqualdad de remuneracién por trabajo de iqual valor
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8.6 De aquf a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo sequro y sin \\

riesgos para todos los trabajadorss, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
ias mujeres migranies y las personas con empleos precarios

Por su parte y como nuevamente ya fue expresado por los promoventes, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece lo siguiente:

Articulo 23.

1. Toda persona fiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su frabajo, a
condiciones equitativas y satisfaclorias de trabajo v 2 la proteccidn contra el

=aYae Y osadoiolilias L

desemplec.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que ifrabaja tiene derechio a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en casa necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Articulo 25.

. com

fi
AN

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuadc que le asegurs, a
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el ves
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...

De aqui encontramos primeramente dque el Trabajo es uri derechio quRNET
corresponde a todas las personas sin motivo de discriminacion alguna, por lo
&l Estado debera optar por las medidas y accioines necesarias para en dado caso,
poner fin a toda forma de discriminacion y dotar a los ciudadanos de igualdad de
derechos y para conseguir tal fin, debera emprender las politicas necesarias
orientadas que no exista ningln tipo de discriminacién y que sea observado con
perspectiva de género. Aunado a ello, el Estado debera prever de mecanismos
para reducir la brecha existente en cuanto al trabajo que puedan adquirir los
jovenes hoy en dia; esto piincipalinente que los mismos cueiten coi ui eimnpiec
que sea bien remunerado conforme a sus necesidades, que sea considerado

18
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digno vy de e y con ello exista una proteccion contra el desempleo, tema que

sin duda e estra Entidad y a nivel Federal, debe velarse por ser erradicado. \

El empleo en consecuencia, debe ademas de constituirse como un derecho al

trabajo, contar con elementos tales como asegurar un nivel de vida adecuado
tanto a la persona que realice este, como a su familia, que el mismo sea a libre

eleccion y realizarse en condiciones equstatn/as y sin ningln tipo de
discriminacion, consiguiendo un trabajo decente para todas las mujeres y
hombres, incluyendo sin lugar a duda a los jovenes y para este Ultimo sector, las
instituciones educativas, siendo aquellas que brindan y proporcionan la educacion
y 1a capacidad para adquitir un trabajo, son precisamente estas instancias las que
deber otorgar facilidades y mejores aportinidades a sus estudiantes para una vez
terminada su formacién académica, puedan con mayor accesibilidad tener una
insercion en el ambito laboral, cualquiera que sea la rama a la que hayan de
dedicarse.

Por lo que respecta directamente a la Ley de la materia, siendo esta la Ley
Federal del Trabajo, la misma prevé las siguientes cuestiones: N

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o
decente en fodas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nadi
genero, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, rellgro K
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acce {fs’\‘
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacid

continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y s&
cuenta con condiciones dptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
coleclivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelga y de coniratacién colectiva.

muieres gue menoscaha o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos

ASSLOLT LLT L SO LILIY

humanos y las liberiades fundameniales en el amblro laborai. Supone el acceso g fas

|
|
|
La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las ‘
|
|
|
|
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mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales
de mujeres y hombres.

Articulo 3o.- El frabajo es un derecho y un deber social. No es atifculo de comercio,
¥ exige respeto para las liheriades y dignidad de quien lo presta, asf como el
reconocimienio a las diferencias enire hombres y mujeres para oblener su iguaidad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna v la salud
para las y los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que Iimpliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones,
breferencias sexuales, estade civil o cualquier otro que aiente conira la dignidad

humana.

Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos...

Es precisamente esta reglamentacion la que establece la igualdad que debe
existir en cuanto al dereciho al trabajo, y que el mismo debe ser digno o decente

donds an rsnv.:lrnnor forma oue Ilcnun a nroennfgreo r-lnl—\n rachactar hlnhgmnnfn la
AN INAND NI LAY LA \.1 v rJ Wl AT AUNAL WIS I\ .J 'J AYIR I IR RAWE N SRV L)

dignidad humana sin existir ningin tipo de discriminacion, ademas de que esta
igualdad de la que tanto se menciona, debe ser sustantiva, siendo aquella que
pueda eliminar la discriminacién contra las mujeres y asi gocen del ejercicio de
sus derechos humanos en el ambito laboral.

Este derecho, observado mediante el empleo que realice cualquier p

guarda coimo Unica r‘ebunguuu gue el nusmu sea uuw, de aii, ias diversas foitngs:

debera implementar las politicas publicas adecuadas para hacer cumplir
mandato constitucional.

QUINTO. Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los
argumentos vertidos por los promoventes de las referidas reformas
constitucionales, asi como del andlisis y estudio de las mismas, esta Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca determina procedente APROBAR

I IRIEAMIATIVIAC A/ YNNI T TN A SIERALILL Lot oo o
do INIVIATIVAYD LVWUN I'I"UII:\.:IU IJI:. UI:\:I"I:IU HUUIVIUL.HIJHD qUU fuciuIt
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mativo de estudio en el presente dictamen, por lo que se somete a consideracion “~
del Pleno el siguiente: \

DICTAMEN

La Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO por el que SE REFORMA
EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

En término de lo an tenorment expuesto y fundado, se somete a consideracion
o Legisiativo dei Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 129.- Toda persona tiene derecho al trabajo; al efecto, el Estado

promovera politicas de creacién de empleos y establecera condiciones para
que sus habitantes puedan acceder a un trabajo digno, honesto, decente,

bien remunerado y socialmente (itil; para sufragar a sus
N

necesidades y a las de sus familias.

Estas politicas deberan ser principalmente orientadas con perspectiva
género y sin discriminaciéon, ademas las instituciones educativas debetf3
brindar mayores oportunidades a los jovenes para su primer emplec
insercién laboral. '

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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