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DECLARA IMPROCEDENTE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, SE ADHIERA AL ACUERDO NUMERO 318,
APROBADO EL DIA 21 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019, POR LA
SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 64, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVIl, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, en base a los antecedentes y

consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.- El 8 de junio del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes comun -

del Congreso del Estado Libre y Scberano de Oaxaca, el Oficio

SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1781-F19/19, de fecha 21 de noviembre de
2019, suscrito por los integrantes de la Mesa Directiva de la Septuagésima
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.Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
mediante el cual envian al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el acuerdo nimero 316, mediante
el cual la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, acordé remitir al Congreso de la Union Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones |, Il,ill, IVy
V, asi como un segundo y tercer parrafo al articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, para conocimiento y efectos conducentes.

2.- Una vez recibidos el oficio y acuerdo mencionados en el parrafo anterior,
en sesion de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional celebrada del 10 de junio del dos mil veinte, se
dio cuenta de dichos documentos, acordandose que los mismos fueran
turnados a la Comision Permanente de Hacienda, para su estudio, analisis

y dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a las instrucciones de la Diputacion Permanente,
indicadas en el punto que antecede, con oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4432/2020, de fecha 10 de junio del afio dos mil
veinte, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado
de Oaxaca, remiti6 a la Presidencia de la Comision Permanente de
Hacienda, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente el oficio
SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1781-F19/19 y el acuerdo numero 316
referido en el punto 1 del presente dictamen, los cuales se recibieron en la

oficina de esta dictaminadora, el dia 16 de junio del afio dos mil veinte.
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4.- El Acuerdo Numero 316, emitido por la Septuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, se sustenta

en los puntos siguientes:

"

PRIMERO. Remitase el presente Acuerdo, al Congreso de la Unién para
los efectos legislativos conducentes.

SEGUNDO. Suscrito por las diputadas y diputados de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
agréguense copias certificadas del Acuerdo emitido con la fecha de la
Sesién del Pleno en que se aprobd, asi como la Iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona las fracciones I, Il, Ill y IV y V, el parrafo segundo y
tercero al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presentada por el
Diputado Humberto Gonzéalez Villagémez. Integrante de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
para que de considerarlo, se adhieran los diputados Integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién a la propuesta de reforma.

TERCERO. Enviese copia del presente acuerdo, a los Congresos 31
Congresos estatales y al de la Ciudad de México, para su conocimiento, y
de considerarlo se adhieran en uso pleno de sus respectivas atribuciones
a la propuesta de Iniciativa que adiciona las fracciones I, I, Ill, IV y V, el
parrafo segundo y tercero al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

CUARTO. Se solicita que una vez recibido el presente Acuerdo y los
anexos que lo integran se remitan a este Poder Legislativo, via electronica,
el acuse de recibo del presente documento, a través de las cuentas de:
serviciosparlamentarios@hotmail.com y
serviciosparlamentarios@gmail.com.
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QUINTO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 71 fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos remitir iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cual, se reforma el primer parrafo del articulo 2°, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo 2°.- El fondo General de participaciones se constituiréd con el 30%
de la recaudacion federal participable que obtenga la federacién en un
gjercicio.

(...)

I.X... @,
Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 21

veintitn dias del mes de noviembre de 2019 dos mil diecinueve. -—-----------

”

5.- Con base en los antecedentes ya citados, la presidencia de la Comisién
Permanente de Hacienda, convocé a las y los diputados integrantes de esta
comision a diversas reuniones de trabajo, para el estudio y analisis del

acuerdo mencionado, acordando de conformidad con los siguientes:

. CONSIDERANDOS
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PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 fraccion
L, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Congreso del Estado, es competente para conocer y resolver del acuerdo

objeto del presente dictamen.

SEGUNDO: Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63,64y
65 fraccion XVIl 'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fravccién XVII, 64 y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién
Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, es competente para emitir el

presente dictamen.

TERCERO: Que por lo que respecta al estudio de fondo del asunto que nos
ocupa, es indispensable analizar los argumentos o la exposicion de motivos
que sustentan la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan
las fracciones I, II,IlI, IV y V, asi como un segundo y tercer parrafo al articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a que se refiere el acuerdo nimero
316, recibido parcialmente en el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para que de considerarlo, se adhiera a la citada
iniciativa.

CUARTO: Que en el punto quinto del acuerdo 315 citado, la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Honorable: Congreso del Estado de Michoacan de:
Ocampo, refiere que en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
71 fraccion M, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

remitir la Iniciativa con proyecto de decreto referida en el considerando que
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antecede, sin embargo, esta no se recibié en el Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, en consecuencia, tampoco en la presidencia de la

comision que dictamina.

Ahora bien, la iniciativa legislativa es el acto mediante el cual se pone en
marcha obligatoriamente el procedimiento legislativo; es decir, y mas
concretamente, como el acto mediante el cual se abre ya paso a la fase
constitfutiva de ese procedimiento,’ que tiene como propésito crear,
reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones constitucionales o

legales

A mayor abundamiento, la adecuacion del derecho a la realidad supone
necesariamente una revision periédica de los ordenamientos legales,
independientemente del alcance evolutivo de todo texto normativo, ya que

este alcance o capacidad tiene sus propias limitaciones.

La incesante transformacion social condiciona a los poderes puiblicos a la
conformacion de una nueva legislacion, ya sea desde el punto de vista

formal o material.

La profundizacién en los problemas de la buena redaccién de las normas
juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar su horizonte, porque la
causa de tales problemas no se encuentra s6lo en cada norma aislada, sino
en el sistema en el que la norma se inserta. De ahi que, sin abordar en su
nucleo ‘originario, - el del lenguaje juridico-, la técnica legislativa ha de

! www.juridicas.unam.mx.
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ocuparse del conjunto de directrices que deben seguirse para construir la

estructura y contenido del ordenamiento juridico.

La tecnica legislativa es el “arte de construir un ordenamiento juridico bien
estructurado en sus principios e integrado por normas correctamente

formuladas”.?

Es importante aplicar las reglas de la técnica legislativa al elaborar las
leyes, ya que de éstas derivara no solo su pronta aprobacion, sino que su
cumplimiento y aplicacion seran siempre bien acatados por sus
destinatarios. El objeto de la aplicacién de la técnica legislativa es el de
mejorar la calidad de las normas, ya que aun cuando se tenga toda la
preparacion especializada y la practica en el ambito de cualquier materia,
no debe dejarse de lado el manejo de los elementos técnicos para el disefio

del anteproyecto correspondiente.

De una buena iniciativa se deriva, por lo general, una buena ley. De un mal
proyecto, por mas mejoras que se le hagan durante su estudio y discusion,

es factible que se derive una mala o, en el mejor de los casos, una mediocre

ley.

El objetivo primario de la actividad técnica en la elaboracién de las leyes
consiste en transformar los fines imprecisos de una sociedad, en normas

juridicas, que permitan realizar esos fines en la vida practica. La técnica

2 SAINZ MORENO, Fernando, “Técnica normativa: una vision unitaria de una materia plural®, La técnica Legislativa a
debate, Madrid, Tecnos, 1994, 1994, p. 19.
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convierte el contenido y los propdsitos del derecho en palabras, frases y
normas a las cuales da una arquitectura sistematica. Es la diferencia que
existe entre la idea y su realizacion, entre el fondo y la forma. El estudio
cientifico y la politica sélo dan la materia prima de la norma: la técnica la
moldea, la adapta y la transforma para lograr la realizacién practica de esos

propdsitos.

El legislador tiene la obligacion de mejorary de readaptar las leyes, puesto
que éstas deben someterse a las exigencias de adecuacién, necesariedad,
proporcionalidad, claridad y exigibilidad y en cuanto una ley determina
defectuosamente los supuestos de hecho y establece precisiones
defectuosas, reconciliables ex ante o a posteriori, esta fallando en su
esencia, en su finalidad, pierde su razén de existir frente a la regulacion que
pretende, deviene inapropiada y no es susceptible ni digha de constreiiir

derechos.

Para que pueda iniciarse la elaboracion de una ley, es necesario que
previamente se presente una iniciativa acompafada de ciertos elementos
indispensables en los que destacan el planteamiento del problema que la
iniciativa pretende resolver y los argumentos que la sustentan, mayormente
identificados como exposicibn de motivos, siendo éstos los que

generalmente en la practica legislativa no se precisan en la iniciativa.

Para Cabanellas, la exposicion de motivos es “la parte preliminar de una

ley, reglamento o decreto donde se razonan en forma doctrinal y técnica
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los fundamentos del texto legal que se promulga y la necesidad de

innovacion de la reforma™

El maestro Miguel Acosta Romero explica que por medio de la exposicién
de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron al legislador para
modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley, la
determinacién del alcance de la misma, su razén, su justificacién, o bien,

cual puede ser en momento determinado su sentido juridico o politico. 4

Segun Fernando Santaolalla® por exposicion de motivos se entiende la
parte que antecede al texto articulado de las leyes y otras disposiciones
normativas, como algunos reglamentos administrativos, redactado con un
estilo caracteristico, no prescriptivo y en la que se enuncian las razones
que han llevado a su promulgacion, en una suerte de justificacién previa,

de donde procede justamente su referencia titular a los motivos.

Sin soslayar la tradicién legislativa que ha perdurado hasta nuestros dias,
pues la exposicion de motivos ha sido una practica o costumbre que se ha
venido utilizando desde épocas antiguas; como ejemplo podemos citar que
las leyes de las partidas se insertaban en el texto del articulado de cédigos
y leyes, la parte dispositiva de los preceptos y las razones que los

justificaban.

* CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho usual, t. I, Buenos Aires, Ed. Arayu, 1953, p. 153.

4 ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho administrativo, México, Porraa, 1989, p. 40.

® Exposicién de motivos de las leyes: motivos para su eliminacién, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, afio 11, nim. 33, septiembre- diciembre de 1991, P. 48.
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Una funcién semejante a la exposicion de motivos la cumplen los llamados
considerandos, que preceden a los decretos, acuerdos del Ejecutivo y
algunos reglamentos. Los considerandos generalmente son presentados
en forma sucinta y publicada conjuntamente con la disposicién de que se

trate.

De lo anterior podemos decir que la exposicién de motivos es de gran
importancia, ya que en ésta se recoge la intensién del autor de la iniciativa
y las razones que lo llevaron a proponer el nuevo ordenamiento juridicoﬁ
pero, ademas, ya publicado el texto de la nueva ley, la exposicién de
motivos podra ayudar a resolver algunas dudas que pudieran surgir en el

momento de aplicacion de la ley al caso concreto. © ()

Al respecto, en el articulo 72, inciso F, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que, en la interpretacion, reforma,
o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites

establecidos para su formacion.

Héctor Fix-Zamudio sefiala que toda ley o disposicion legislativa constituye,
por lo que a su expedicion se refiere, aplicacion de las disposiciones
constitucionales de creacion juridica, y por tanto, los érganos legislativos
deben interpretar estas Gltimas para determinar su alcance, sujetandose a

su texto espiritu. 7

¢ Acosta Romero, Op. Cit., nota 4, p. 41.
7 “Algunas reflexiones sobre Ia interpretacién constitucional en el ordenamiento mexicano”, La interpretacion
constitucional, México, UNAM, 1975, PP. 22-35.
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La interpretacion legislativa se extiende a los o6rganos Ejecutivo y
Legislativo federal, asi como a los de las entidades federativas, ya que
como se desprende de los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, éstos participan en el procedimiento de formacion

de las leyes. 3
\

La exposiciéon de motivos resulta de gran utilidad interpretativa, toda vez
que permite establecer los puntos obscuros y salvar las lagunas de la parte
dispositiva de las leyes y, aunque no tienen caracter normativo, si sirve
como guia para los operadores juridicos al momento de aplicar la parte
normativa de las leyes; por lo que consideramos que es necesaria la
incorporacion obligatoria de las exposiciones de motivos en las iniciativas
de las leyes. Ademas, estimamos que la llamada” interpretacion” de que
habla el articulo 72, inciso F, queda circunscrita dentro de la exposicién de
motivos, ya que por mucho que se esfuerce el legislador, como lo
observamos en la practica, siempre podran quedar puntos obscuros en la
parte dispositiva de una ley, apareciendo entonces las exposiciones de
motivos como una ayuda no desdefiable para el esclarecimiento del texto

legal.

La exposicion de motivos supone un trabajo de investigacidon cuyo

contenido debe ser estructurado de acuerdo con un método para su mejor
comprension por parte de los operadores del derecho. Este trabajo debe
corresponder a lo prescrito por la parte normativa, es decir, lo que en el \
articulado de Ia(ley se impone, faculta, etcétera, debe corresponder con lo \

expuesto en la parte de la exposicion de motivos.
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En atencién a los considerandos tercero y cuarto, no es posible entrar al
analisis de fondo de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan las fracciones |, I1lI, IV y V, asi como un segundo y tercer parrafo
al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. En tal virtud, es
improcedente la adhesién del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, a dicha iniciativa.

QUINTO: Que con independencia de la adhesion de los Congresos de las
Entidades Federativas a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan las fracciones I, ILlil, IV y V, asi como un segundo y tercer parrafo
al articulo 37 de la Ley de Coordinacioén Fiscal, cuya pretension deriva del
tercer punto del acuerdo 316, en atencién al primer punto de dicho acuerdo,
es de suponer que a la fecha, el Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, ha remitido la iniciativa en mencién, al Congreso
de la Unién, Poder Legislativo competente para conocer y resolver la

iniciativa de mérito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente de

Hacienda formula el siguiente,

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda consideramos que la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

12
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declare improcedente la adhesion a la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adicionan las fracciones I, Il llI, IV y V, asi como un segundo
y tercer parrafo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion F iscal, que a través
del acuerdo 316 en mencioén, el Honorable Congreso de Michoacan de
Ocampo puso a consideraciéon del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en consecuencia y el archivo definitivo del expediente numero

1235, como asunto concluido.

En atencién a lo anterior, sometemos a la consideracion del Pleno

Legislativo el siguiente dictamen con proyecto de:
ACUERDO p

La Sexagésima cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, acuerda:

UNICO. Declara improcedente la adhesion del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan las fracciones I, I, lll, IV y V, asi como un segundo y tercer
parrafo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, objeto del acuerdo
nimero 316, aprobado el dia 21 de noviembre del afio 2019, por la
Septuagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampoy ordena el archivo del expediente niimero 1235,

del indice de la Comision Permanente de Hacienda como asunto concluido.

13
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. ' \

SEGUNDO: Notifiquese el presente acuerdo a la Septuagésima Cuarta
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Michoacan de

Ocampo.
Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de 4
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los once

dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

(!
y
. o
DIP. MAy\A
: / PRE
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DIP. ROCIO HUCA ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE 1235, EL ONCE DE ENERO DE DOS MIiL VEINTIUNO.
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