L/ COMISION PERMANENTE DE
( S TATURA ADMINISTRACION Y

H.coNGREsO DEL.  PROCURACION DE JUSTICIA
ESTADO DE OAXACA :

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE G };EN ERO “2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19”

ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON Y ADICIONARON LOS
ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA
(SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES),
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION, EL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, EXPIDA LA LEGISLACION UNICA EN MATERIA
PROCESAL CIVILH\CfAMIDM‘R TADO DL C

EXPEDIENTE: 487

DIRECTIC o i ey
CIUDADANAS DIPUTADASHY. DIPUTADQS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de
Justicia , con fundamento en lo establecido por los articulos 30 de la fraccion
l1; 31 fraccion X; 65 fraccion Il y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 26, 27 fraccion X| y XV; 33: 34; 36:
42 fraccion Il, 61; 64 fraccion IV; 69 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, derivado del
estudio y andlisis se somete a consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo, el presente dictamen de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

A NTECTETDENT E S

1. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4545/2020, de fecha diecinueve.

de junio de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios
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Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el veinticuatro de junio
de dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite el Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Congreso de la Unién a que expida
la Legislacién Unica en materia Procesal Civil y Familiar, de acuerdo con el
articulo transitorio cuarto del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto
y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares), publicado
en el Diario Oficial dela Federacion, el 15 de septiembre de 201 7, presentada
por la ciudadana Diputada Karina Espino Carmona, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA. Documental que se registré con el
nimero de expediente 487 del indice de la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia. |

2.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia, con fecha nueve de febrero del afio
en curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el
expediente 487 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracioén de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERAND O S:

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
terminos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente

asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65
fraccion It y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y los articulos 26, 29, 34; 36; 38; y 42 fraccion-ll del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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esta comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia tiene
facultades para emitir el presente dictamen. :

TERCERO. En su exposicion de motivos, la proponente sefiala lo siguiente:

PRIMERO. Segin datos proporcionados por el INEGI, a través del Censo Estatal de
imparticion de justicia, en el afio 2019, en el afio 2018 se tramitaron en las 32 entidades
federativas un aproximado de 1°961,517 expedientes Judiciales en materia civil, de los
cuales 745,376 aproximadamente corresponden a Juicios del orden familiar y 568,840 a
la materia civil.

Como es bien sabido, los asuntos en materia Familiar, en su mayoria, tratan de asuntos
relativos a pensiones alimenticias en los que se reclaman obligaciones en favor de
menores y mujeres amas de casa, madres solteras y ancianos que requieren del
cuidado de deudores alimentarios.

En funcién de los datos antes citados, es obvio que la dos terceras partes de estos
Juicios civiles corresponden a la resolucion de asuntos en los cuales se tratan asuntos
de importancia para el interés superior de la infancia, como un sector que requiere de
la maxima proteccion de las instituciones judiciales locales en las treinta y don entidades
federativas, lo que lleva en ocasiones a disparidades en cuanto a la interpretacion de
los procedimientos aplicables en todos y cada uno de los codigos civiles vigentes en el
pais.

SEGUNDO.- E| estado es responsable de velar por el cumplimiento de los
ordenamientos que correspondan con el fin de evitar interpretaciones subjetivas en la
aplicacién de la ley, evitando que diferentes criterios en materia procesal de los
procedimientos civiles en materia familiar omitan y atn incumplan las actuaciones
expeditas en los casos de urgente resolucién, como corresponde a la asignacion
oportuna y suficiente en materia de pensiones alimenticias, proteccién de los derechos
Juridicos de los menore, madres solteras, incapaces y ancianos de la tercera edad que
requieren de una legislacién acorde con las necesidades actuales en la resolucién
urgente de este tipo de asuntos en materia familiar y civil, en el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca por lo que se concluye el siguiente:

EXHORTO

UNICO.- Que en virtud de Ia publicacion en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma
constitucional de fecha 15 de septiembre de dos mil diecisiete, en la misma se ordend
la expedicién del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles en Materia Civil y
Familiar, aplicable en todo el Territorio Nacional y por lo tanto, aplicable para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, de tal forma que solicita, respetucsamente, a la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado, tenga a bien emitir un acuerdo, para que la
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Presidencia del actual Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por su
conducto, emita un exhorto al H. Congreso de la Unidn, al efecto de llevar acabo la
promulgacién del NUEVO CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
MATERIA FAMILIAR, aplicable en todo el Territorio Nacional en los siguientes términos
el:

ACUERDO

ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA

UNION A QUE EXPIDA LA LEGISLACION UI)IICA EN MATERIA PROCESAL CIVIL

Y FAMILIAR, DE ACUERDO CON EL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO DEL

DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON Y ADICIONARON LOS ARTICULOS 16,

17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL ~
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES %@\x

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL \

Y FAMILIARES), PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION, EL 15
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

CUARTO. Es necesario advertir que a partir de la reforma Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién mediante decreto de quince de septiembre de
dos mil diecisiete, el ambito competencial para legislar en esta materia corresponde
exclusivamente al Congreso de la Unién, esto es asi en términos de lo dispuesto
por la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, mismo que al momento de la citada reforma establecia lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir la legislacién unica en materia procesal civil y familiar;

n

Que actualmente establece:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar,
asi cormno sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y - :

n
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Ahora bien, los articulos transitorios de dicha reforma sefialaron:

“TRANSITORIOS

PRIMERQ. ElI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion de lo dispuesto
en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...

CUARTQO. EI Congreso de la Unién debera expedir la legislacién procedimental
a que hace referencia la fraccién XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederé de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las
entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislaciéon a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion
procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma”.

Con base en este precepto, se advierte que a partir de su introduccién en el maximo
ordenamiento legal que rige en el territorio nacional, se excluye la concurrencia de
las Entidades Federativas para tener libertad de configuracion legislativa, y por tanto
es competencia del Congreso de la Unidén expedir a nivel nacional legislacién
procesal civil y familiar Gnica, dicha reforma, en términos de los argumentos
legislativos, obedecié a una necesidad de unificacion en el pais de las normas
procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el
establecimiento de politicas publicas para mejorar transversalmente la imparticion
de justicia en esas materias, asi como para establecer una misma base regulatoria
que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil
y familiar en todo el pais, sin anular las facultades que tienen las entidades

/

.

W




\V/ [XW COMISION PERMANENTE DE

) { &t ADMINISTRACION Y
i conGreso Dt PROCURACION DE JUSTICIA

ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19"

federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares,
permaneciendo estas facultades como materia reservada a aquéllas.

QUINTO. Por lo que del andlisis realizado por las Diputadas y el Diputado
que integran la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, y en virtud de que este punto de acuerdo se trata de un exhorto al
Congreso de la Unién, en ese sentido tenemos que:

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de '
Oaxaca, en su 105 establece lo siguiente: \

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

Por lo anterior, se concluye que es viable el Punto de Acuerdo por el X\ .
que se exhorta respetuosamente al Congreso de la Unién para que "Ah
expida la Legislacion Unica en materia Procesal Civil y Familiar, de - \
acuerdo con el articulo transitorio cuarto del Decreto por el que se

reformaron y adicionaron los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia

Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y competencia legislativa

sobre procedimientos civiles y familiares), publicado en el Diario Oficial

dela Federacion, el 15 de septiembre de 2017, para los tramites y
procedimientos legislativos correspondientes; toda vez que el articulo

cuarto transitorio de la citada reforma refiere que el Congreso de la

Union deberd expedir la legislacion procedimental en un plazo que no

excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor

de dicho Decreto. |

En razén de lo anterior, los integrantes de esta Comisién, someten a \
consideracion del pleno, el sngunente '
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DICTAMEN:

UNICO. La Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia por las consideraciones sefialadas en el Presente Dictamen,
determina procedente el Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Congreso de la Unién para que expida la Legislacién
Unica en materia Procesal Civil y Familiar, de acuerdo con el articulo
transitorio cuarto del Decreto por el que se reformaron y adicionaron los
articulos 16, 17 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto
y competencia legislativa sobré procedimientos civiles y familiares), publicado
en el Diario Oficial dela Federacién, el 15 de septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el
proyecto de acuerdo que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca:

ACUERDO:

UNICO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO

POR EL QUE SE REFORMARON Y ADICIONARON LOS ARTICULOS 16, .

17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE
FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES), PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DELA FEDERACION, EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, EXPIDA
LA LEGISLACION UNICA EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San

~Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 09 de febrero de 2021.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, realice
los tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente acuerdo.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 09 de febrero de 2021.

- i /
DIP MAGALY LQPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOE DOR ASTILLEJOS
CRUZ . NT TE
INTEGRANTE -

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 487 DE LA
SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE FEBRERO DOS MIL VEINTIUNO.



