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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES:;, EARALE& 1E$TA1D@) DE(@)A\XACA

EXPEDIENTES: 228, 236, 257, 294, 373,
389, 433, 502, 510, 550, 607 693, 718,720
Y 753

COMISION _PERMANENTE = DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA

LEGI \)LHHVD

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion Il, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,
. 36, 38 y 42 fraccion Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, previo andlisis sometemos a la consideracién de las
y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su
discusion y en su caso aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2419/2019, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el veintitrés de
septiembre del afio dos mil diecinueve por esta Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN LOS ARTICULOS 112 FRACCION
I, PARRAFO SEGUNDO, Y 258 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el ciudadano Diputado FREDIE
DELFIN AVENDANO, ‘integrante del Grupo Parlamentario del partido MORENA.
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Documental que se registré con el nimero de expediente 228 del indice de la
Comision Permanente de Administraciéon y Procuracion de Justicia.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2502/2019, signhado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el treinta de
septiembre del afio dos mil diecinueve por esta Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con :
Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 979, ASi COMO LA '
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO, TITULO DECIMO OCTAVO DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
presentada por el ciudadano Diputado NOE DOROTE CASTILLEJOS, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Documental que se registré con el

numero de expediente 236 del indice de la Comision Permanente de Administracién
y Procuracion de Justicia.

3.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2770/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el diecinueve de
noviembre del afio dos mil diecinueve por esta Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con N
Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 694 DEL cODIGO 4
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
Diputado GUSTAVO DIAZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional. Documental que se registré con el nimero de
expediente 257 del indice de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia.

4.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./3065/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el diez de enero
del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del . Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se DEROGA EL ARTICULO 664 DECIES DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA., presentada por
el ciudadano Diputado SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario
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del Partido del Trabajo. Documental que se registr6 con el niumero de expediente
294 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia.

5. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./3723/2020, signado por el Secretario -

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el nueve de marzo
del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite Ia Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE REFORMAN LOS ARTICULOS 657, 659, 660, 661, 662,
664 NONIES Y 664 DECIES, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el ciudadano Diputado
FABRIZIO EMIR DiAZ A-LCAZAR, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social. Documental que se registrd con el nimero de expediente 373 del
indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.

6. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./3878/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el trece de marzo
del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE REFORMAN EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO, Y SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFOS AL ARTICULO 65 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social. Documental que se registrd con el
ndmero de expediente 389 del indice de Ia Comision Permanente de Administracion
y Procuracion de Justicia.

7. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4200/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el siete de mayo
del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
~ Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 54
PRIMER PARRAFO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
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ESTADO DE OAXACA, presentada por el ciudadano Dipufado LUIS ALFONSO
SILVA ROMO, integrante del Grupo Parlamentario del Partdo MORENA.
Documental que se registré con el nimero de expediente 433 del indice de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia.

8.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4681/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el tres de julio del
afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
SE ADICIONAN UN QUINTO Y SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 54 DEL \
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
presentada por la ciudadana Diputada MIGDALIA ESPINOSA MANUEL, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registré con el
numero de expediente 502 del indice de la Comision Permanente de Admumstrac:on
y Procuracion de Justicia.

R
9.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4744/2020, signado por el Secretario de ﬂ
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el trece de julio del )
afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
REFORMAN LOS ARTICULOS 107, 108, 109, 119, 673 Y 675 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR, integrante del Grupo |
Parlamentario del Partido Encuentro Social. Documental que se registré con el \ 1
numero de expediente 510 del indice de la Comisién Permanente de Administracion \\ |
y Procuracion de Justicia. ‘

10.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./5009/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el veintisiete de
julio del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que REFORMAN LOS ARTICULOS 336, 341 Y 342, Y SE
DEROGAN LOS ARTICULOS 339 Y 340, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
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CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada
MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Documental que se registré con el nimero
de expediente 550 del indice de la Comisidn Permanente de Administracién y
Procuracion de Justicia.

11.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./5605/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el tres de
septiembre del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion
y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite Ia Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que REFORMA EL ARTICULO 664 DECIES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registré con el ntimero de
expediente 607 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia.

12. Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./6357/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el dieciocho de
noviembre del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracién
y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE DEROGA EL ARTICULO 664 DECIES, DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registré con el nimero de
expediente 693 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia.

13.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./6588/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el catorce de
diciembre del afio dos mil veinte por esta Comisiéon Permanente de Administracién
y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el QUE SE ADICIONA EL ARTICULO TRANSITORIO 8° DEL
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
presentada por la ciudadana Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registrd con el
ntmero de expediente 718 del indice de la Comisién Permanente de Administracion
y Procuracion de Justicia.

14.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./6590/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el catorce de
diciembre del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion
y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE REFORMA EL ARTICULO 696 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, AGREGANDOLE
UN CUARTO PARRAFO, presentada por la ciudadana Diputada VICTORIA CRUZ
VILLAR, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Mexico. Documental que se registrd con el nimero de expediente 720 del indice de
la Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.

15.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./6913/2021, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el dos de febrero
del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que SE REFORMA EL ARTICULO 136 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado LUIS ALFONSO SILVA ROMO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registré con el nimero de
expediente 753 del indice de la Comisién Permanente de Administracién y
Procuracion de Justicia.

16.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comision Permanente Unida de
Administracion y Procuracién de Justicia, con fecha dos de febrero del afio en curso,
se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes 228, 236,
257, 294, 373, 389, 433, 502, 510, 550, 607, 693, 718, 720 y 753 del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. E! H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver sobre los
asuntos de los que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64
y 85 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién Il inciso a), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. En razén de que las iniciativas a dictaminar son coincidentes al
proponer reformas a diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Oaxaca, por ello esta Comisién estima pertinente emitir una sola
propuesta de dictamen que permita abordar y desarrollar un analisis comtn,
evitando asi emitir dictamenes repetitivos.

CUARTO. Tomando en consideracion que las iniciativas planteadas tienen por
objeto implementar diversas reformas a la legislacion procesal civil del estado de
Oaxaca, al respecto es necesario advertir que a partir de la reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién mediante decreto de quince de
septiembre de dos mil diecisiete, el ambito . competencial para legislar en esta
materia corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn, esto es asi en
términos de los dispuesto por la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, mismo que al momento de la citada
reforma establecia lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir lé legislacion udnica en materia procesal civil y familiar;

n

Que actualmente establece:
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“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir la legislacién dnica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

»

Ahora bien los articulos transitorios de dicha reforma sefialaron:

“TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacion, con excepcién de lo dispuesto
en el transitorio siguiente. ’

SEGUNDO. ...

TERCERO. ...

CUARTO. El Congreso de la Unién debers expedir la legislacién procedimental
a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederé de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacién y de las
entidades federativas continuars vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere la fraccién XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacién procesal civil federal y la legislacién
procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y

gjecutarse, respectivamente, conforme a la misma”.

Con base en este precepto, se advierte que a partir de su introduccién en el maximo
ordenamiento legal que rige en el territorio nacional, se excluye la concurrencia de
las Entidades Federativas para tener libertad de configuracion legislativa, y por tanto
es competencia del Congreso de la Unién expedir a nivel nacional legislacion
procesal civil Gnica, dicha reforma, en términos de los argumentos legisiativos,

8
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obedecié a una necesidad de unificacién en el pais de las normas procedimentales
en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas
publicas para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias,
asi como para establecer una misma base reguiatoria que fijara los elementos
necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais,
sin anular las facultades que tienen las entidades federativas para establecer las
normas sustantivas civiles y familiares, permaneciendo estas facultades como
materia reservada a aquéllas.

Al respecto como antecedente jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dentro de la accion de inconstitucionalidad 114/20171, declaré la invalidez
de diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y del Caodigo de Procedimientos
Familiares, ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados
el veintidés de septiembre de dos mil diecisiete por el Congreso Local, al considerar
que las normas impugnadas invadieron la esfera de competencia del Congreso de
la Unidén con base en lo dispuesto por la fraccion XXX del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al regular la materia
procedimental civil y familiar. Siendo este precisamente el sentido de lo advertido
en el presente dictamen.

En este sentido se advierte que a partir de la entrada en vigor de dicha reforma, es
decir del dia dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, la legislacién procesal
civil en este caso la del estado de Oaxaca, debera permanecer sin modificacion y
con vigente aplicacion hasta en tanto entre en vigor la legislacion procesal familiar
y civil tinica que expida el Congreso de la Unidn, en consecuencia, cualquier reforma
que este Organo Legislativo expida al respecto a nivel estatal, estaria invadiendo la
competencng del Congreso de la Unidn y por tanto seria contraria a la Constitucion
Federal.

En conclusion de los preceptos y antecedentes jurisdiccionales analizados, es
preciso advertir la falta de competencia de este Organo para legislar en materia
Civil, y por consiguiente en acatamiento a lo dispuesto por la Carta Magna que da
sustento al orden juridico nacional, resulta improcedente entrar al estudio de las
reformas planteadas y decretar modificaciones en la materia, dejando vigente el

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detaIle.php?codigo=5589490&fecha=17/O3/2020
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ordenamiento actual hasta en tanto sea expedida la legislacion procesal de la
materia por el drgano legislativo facultado para ello. Por consiguiente del analisis de
las propuestas, en términos de lo expresado en los considerandos del presente
dictamen; con fundamento en los articulos 42 fraccién I, 69 fraccion X, 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia llaga a Ia
conclusion de considerarlas improcedentes y formula el siguiente:

DICTAMEN:

Las y el integrante de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, estimamos procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado,
deseche las iniciativas en estudio en términos de los considerandos vertidos en el
presente dictamen y ordene el archivo de los expedientes nimero 228, 236, 257,
294, 373, 389, 433, 502, 510, 550, 607, 693, 718, 720 y 753 como asuntos
concluidos. '

En metrito de lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente proyecto:

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ordena el archivo de los expedientes nimero 228, 236,
257, 294, 373, 389, 433, 502, 510, 550, 607, 693, 718 , 720 y 753 del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, como asuntos
concluidos.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- EJ presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a dos de febrero
del afio 2021.
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