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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo
7 y el articulo 13 de la Ley Estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia de Género, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria

del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO:DE 2021
““EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES:
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII,
30 fraccidn |, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XV, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo 7 y el articulo 13 de la
Ley Estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de Género, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicién humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
bésicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacién retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptuahzable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccion de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccién de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicion de un catédlogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en Io que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente Ilgados a la seguridad social, al derechoala
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permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacién y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asocnacnon
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesién licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
- tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como parala mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacién y la divisién sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacién, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promoc10n y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el ambito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacién sexual, desde el afio 1998 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al 4mbito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacion de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la MUJer
(CEDAW) define en su articulo primero que la expresién "discriminacién contra la mujer"
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denota toda distincidn, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periédico;

d. Elderecho aigual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad de trabajo;

€. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

f.  Elderecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o
exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencnas sexuales, condncuones de embarazo responsabilidades familiares o
estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”
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En ese mismo tenor, 1a Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula en la
fraccidon lll del Articulo 99 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccidn de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que serd
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacidn en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran- el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacién y participacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesidon concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo. '

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mdas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%.. Lo anterior $ignifica que en promédio una mujer gana $olo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual vaior. .
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“La brecha salarial de género est4 arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor aun: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacion estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon y la CEPAL, la brecha salarial en Meéxico persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

La situacion de las mujeres en relacidn con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
~ hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacion local con la nacional. :

La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizacién normativa. ' ' '
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En consecuencia, la armonizacion legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano

"y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de fa ley. .

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién IV del articulo 7 y el articulo 13 de la Ley Estatal de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia de Género, para quedar como sigue:

Articulo 7....

l.alalll....

IV. Violencia econdmica.- Es toda accidén u omision de la persona agresora que afecte la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar sus ingresos econémicos, que provocan o perpettian la brecha de género asi
como la percepcién de un salario menor por igual trabajo o de igual valor inobservando el
principio de proporcionalidad, dentro de un mismo centro laboral, asi como todo tipo de
discriminacién econémica por razén de género;

V.alaXl..

-Articulo 13. Violencia en el ambito laboral, es la negativa ilegal de contratacién a la victima
o de respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacién de la’
actividad realizada, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la percepcién de un
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salario menor por igual trébajo, desempeifio y jornada dentro de un mismo centro laboral,
preguntar el historial salarial en el proceso de contrataciéon o de la relacién laboral asi
como las acciones u omisiones que directa o indirectamente perpettien la brecha salarial
de género, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto
en la Ley General de Salud, y todo tipo de explotacién y discriminacién por condicién de
género, asi como la falta de respeto a las condiciones generales de trabajo por la exigencia
de pruebas de gravidez, imposicidn de requisitos sexistas en la forma de vestir, exclusién de
género en ciertos cargos por edad de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al d|a siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
LXIV LEGISLATURAL DEL HONGRABLE{CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el

Distrito Local Xlil Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon XVII del articulo
5, el segundo parrafo del articulo 6, la fraccién IV del Articulo 7; se adiciona las
fracciones lll y VIl recorriéndose las subsecuentes al Articulo 5, la fraccion XX
recorriéndose las subsecuentes al articulo 13 de la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca a efecto de que se enliste en el

orden del dia de la sesidn ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 16°BE MARZO DE 2021.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

LICDA. FLOR D /ARIA ARELLANES"LUNA
ASES A/ URIDICA' ‘
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccidn I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVII,
30 fraccién |, 104 fraccidn | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XV, 54 fraccidn 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XVII del articulo 5, el segundo parrafo
-del articulo 6, la fraccidn IV del Articulo 7; se adiciona las fracciones lil y Vil recorriéndose
las subsecuentes al Articulo 5, la fraccién XX recorriéndose las subsecuentes al articulo 13
de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicidn humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
basicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacién retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
protecciéon de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catilogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas Iab;jrantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
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desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la
permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacion y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacion y la division sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacion, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo
laboral. :

La violencia en el ambito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacion sexual, desde el afio 1998 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al ambito
laboral, sea ptblico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacion salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacion de
prueba dé embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo._'
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La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresién "discriminacidon contra la mujer"
denota toda distincién, exclusién o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a.
b.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los

.mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional y el adiestramiento periédico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala

-evaluacion de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

E! derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:
“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberdn ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad; condicién social, condiciones de
salud, ‘religién, opiniones, -preferencias sexuales; condiciones de embarazo,




DIPUTADA LOCAL

DISTRITO 13 CAXACA SUR

Hilda Luis

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL : e ——
ESTADO DE OAXACA w—'——/
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

"2021, Ario del Reconocimiento al Personal de Salud, por la Lucha Conira el Virus
SARS-CoV-2, COVID-19”

responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”

En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacidn estipula en la
fraccion Il del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre elecciéon de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacidn en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizardan el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacion y promocién profesiohal, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacién y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesién concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en mdltiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracion que se recibe por realizar
el mismo trabajo. ‘

La Organizacidén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracidn por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de géneéro a nivel mundial es
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del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gaha solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor.

“La brecha salarial de género estd arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor atn: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacidn estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mds de un tercio para ser equivalente al de los
hombres. '

La situacion de las mujeres en relacidn con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcién considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacion local con la nacional.

La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnologlcos gue se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
|mplementac10n de un sistema que permita su modificacion, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa 4
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concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizacién normativa. '

En consecuencia, la armonizacion legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién XVII del articulo 5, el segundo parrafo del articulo 6, la
fraccidn IV del Articulo 7; se adiciona las fracciones Il y VIl recorriéndose las subsecuentes
al Articulo 5, la fraccién XX recorriéndose las subsecuentes al articulo 13 de la Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 5....

lLalalk A

lll. Brecha de género: Diferencia que muestra la distancia existente entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre
los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos politicos,
econdmicos, sociales, culturales, entre otros. Estos indicadores de forma enunciativa mas
no limitativa pueden ser los siguientes: el salario, la ocupacién laboral, la participacion
politica, los servicios de salud, la educacién, la violencia contra las mujeres y las nifias, el
acceso a la justicia, entre otros;

V. Cqmisién: Comisién para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de ™
Oaxaca; '
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V. Comunidad LGBTTTI: Personas o grupos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis,
Transexuales, Transgénero e Intersexuales;

VI. lgualdad de género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdémica, politica, cultural y familiar.

VIi. igualdad salarial: Concepto que se refiere a que la remuneracién sera siempre igual
por un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el género, la raza, la identidad de
género, la orientacion sexual, la edad, las discapacidades, asi como la condicién social,
econdmica, de salud o juridica. '

VIHI. a la XVI....

XVIl. Violencia Laboral: Es aquella que ocurre cuando se presenta la negativa ilegal a
contratar a una persona o de respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo,
la descalificacion de la actividad realizada, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la percepcidn de un salario menor por igual trabajo, desempefio y jornada
dentro de un mismo centro laboral, preguntar el historial salarial en el proceso de
contratacién o de la relacién laboral asi como las acciones u omisiones que directa o
indirectamente perpetuen la brecha salarial de género, el impedimento a las mujeres de
llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la Ley General de Salud, y todo tipo de
explotacion y discriminacidn por condicion de género, asi como la falta de respeto a las
condiciones generales de trabajo por la exigencia de pruebas de gravidez, imposicién de
requisitos sexistas en la forma de vestir, exclusién de género en ciertos cargos por edad
de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 6....

Se entendera por discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia, por
accidn u omisidn, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, las libertades y la igualdad
sustantiva de oportunidades en las esferas social, cultural, educativa, politica,
institucional, laboral o cualquier otra, incluyendo cualquier accién u omision que directa
o indirectamente provoque o perpettie la brecha de género en cualquier ambito. Lo
anteriorf, cuando la distincién, exclusién, restriccion o preferencia en ésos términos se
" basa en uno o mas de los siguientes motivos: origep étnico o nacional, color de piel, la
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cultura, género, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de
salud o juridica, embarazo, lengua, idiomas, creencias religiosas o espirituales, apariencia
fisica, caracteristicas genéticas, situacion migratoria, opiniones, identidad de género,
orientacion sexual, preferencias sexuales, identidad o filiacion politica, estado civil,
situacion familiar, responsabilidades familiares, antecedentes penales o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas;

Articulo 7....

lLalalll

IV. Establecer o convenir diferencias en la remuneracion, prestaciones y condiciones
laborales para trabajos iguales; asi como toda accion y omision que directa o
indirectamente provoque o perpettie la brecha de género, tanto salarial como de
cualquier otro tipo;

V. ala XXXIV....

Articulo 13....

l..ala XIX...

XX. Promover en las instituciones publicas y privadas el respeto al principio de igualdad
salarial; :

XXl...

XXl...

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI
recorriéndose las subsecuentes al articulo 21 de la Ley de Transparencia y acceso
a la informacién publica para el Estado de Oaxaca, a efecto de que se enliste en el

orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“ELL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LAPAZ:
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVill,
30 fraccidn |, 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccién XVHI, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién VI recorriéndose las subsecuentes al
articulo 21 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica para el Estado de
Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicién humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
basicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacidn retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccién de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catalogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son mherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catalogo de 'prerrogatlvas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la
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permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacién y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesidn licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacion y la divisién sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdémicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situaciéon, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el dmbito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacién sexual, desde el afio 1998 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al ambito
laboral, sea publico o privado es la violencia ‘por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacién de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresién "discriminacién contra la mujer”
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denota toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o

~resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o -ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos; en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periédico;

d. El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacion de la calidad de trabajo; :

e. El derecho a{a seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningtin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado- civil, salvo las modalidades expresamente .
consignadas en esta Ley.”
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En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula en la
fraccion Il del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo. /

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocidn profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliaciéon y participacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo. '

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anteri_'or significa que en pfomedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor. ‘ »
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“La brecha salarial de género esta arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor atin: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha. .

De acuerdo con el estudio Discriminacién estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

_ La situacion de las mujeres en relacién con los ingresos nos coloca en una condicién de

vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcién considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobé una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacion Iocal con la nacional.

La legislacion requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con Ias federales a efecto de conservar su valldez y vigencia, lo cual v:ene a

constituir la armonizacidon normativa.
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En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién Y cumpllmlento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccién VI recorriéndose las subsecuentes al articulo 21 de la Ley de
Transparencia y acceso a la informacién publica para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 21....

l.LalaVv...

Vl. La copia digital, en caso de contar con ella, del Certificado en materia de igualdad
laboral y no discriminacién vigente asi como las anteriores, en los términos de la Ley
General para la igualdad entre mujeres y hombres, Ley de Igualdad entre mujeres y

hombres para el Estado de Oaxaca y demds normatividad aplicable;

VII. La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo;

VIII. Las dlsposwlones admlnlstratlvas directamente o a través de la autoridad competente,
con el plazo de anticipacion que prevean las dISpOSlClones aplicables al Sujeto Obligado de
gue se trate, salvo que su difusién pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr
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con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas
disposiciones, y

IX. Las demads que le sefialen esta Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

_ ARTiCULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial del Estado.

ATE

DIPUTADA HILPA GRACIELA PEREZ LUIS

LXIV LEGISLATURAL DEL HONORABL \\lCONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS i ® iif
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL DIF\‘ECCION DE APOYO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LEGISLATIVO
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el

Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, a efecto de que se enliste

en el orden del dia de la sesidon ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccidn XV,
30 fraccion 1, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccién XVIil, 54 fraccidn 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicion humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
basicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacién retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccion de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccion de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catadlogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.




DIPUTADA LOCAL

LEGY SLATIIRA fl DISTRITO 13 OAZACA SUR
Bl A0 S B LY [

H. CONGRESO DEL B ————
ESTADO DE OAXACA PR ———

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2021, Ario del Reconocimiento al Personal de Salud, por la Lucha Contra el Virus
SARS-CoV-2, COVID-19”

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la
permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacion y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesidn licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacién y la divisién sexual del trabajo son la mayor

~expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacion, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el &mbito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacion sexual, desde el afio 1998 Ia Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al dmbito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
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manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacion salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacion de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la-expresién "discriminacidn contra la mujer"
denota toda distincién, exclusidn o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resuftado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Llos Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas- para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccidn de cuestiones de empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional y el adiestramiento periédico;

d. El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacion de la calidad de trabajo;

€. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas; '

f.  Elderecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:
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“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningtin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, genero, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”

En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacidn estipula en la
fraccién Il del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que serd
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacioén efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacidn en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacién y participacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de Ia poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mds amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.
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De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor.

“La brecha salarial de género est4 arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor atin: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacidn estructural y desigualdad social, realizado en -
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y fa CEPAL, la brecha salarial en Meéxico persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

La situacion de las mujeres en relacién con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcioén considerable de mujeres que no tienen ingresos propios vy, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicion de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de géneroyy garantizar la igualdad
“laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
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mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacién local con la nacional.

La legislacion requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacidn, cuando el legislador asi io
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizacién normativa.

En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segun corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacién legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
.lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 26 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- El sueldo seré uniforme para cada una de las categorias de empleados de
base sefialadas en esta Ley y sera fijado libremente por el Estado en los Presupuestos de
Egresos respectivos, tomédndose en cuenta las diferencias que resulten del distinto costo de
la vida e insalubridad en las diversas zona_s de prestacién del servicio; asi como la naturaleza
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del trabajo de los empleados que tienen el caracter de profesionistas. El catdlogo general
de puestos considerara el principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor. Para
efectos del presente articulo se deberd atender al principio de igualdad salarial contenido
en la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley de Iguaidad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

DIPUTADA HILDA G
LXIV LEGISLATURAL DEL HONO'
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 27 de
la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria

del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

LICDA. FLOR DE ’
ASESOF RIDICA
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIiA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis;, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVHI,
30 fraccion I, 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVHI, 54 fraccién I, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 27 de la Ley del Servicio Civil
para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, al tenor de los
siguientes: :

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicién humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
bésicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacion retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de la riqueza.

Es asi que eltrabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccidn de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catalogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona vy trabajar.
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Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la
permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacion y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesién licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacion y la divisién sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacién, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el ambito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacién sexual, desde el afio 1998 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al &mbito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,
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apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacién de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresién "discriminacién contra la mujer"
denota toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccién de cuestiones de empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesién vy empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periadico;

d. El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacién de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

f. Elderecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:
“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales a Ia importancia de los servicios e iguales para trabajos
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iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”

En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipulaenla
fraccién 1l del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo vy la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por fo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a Ia no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocidn profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, v en la afiliacidn y Pparticipacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo.

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mds amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres. : :
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Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de -
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor.

“La brecha salarial de género estd arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor aun: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacién estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones .
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

La situacién de las mujeres en relacién con los ingresos nos coloca en una condicién de
vuinerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de Ia Republica aprobod una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacién local con la nacional.
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La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnolégicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con 1as federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizacién normativa.

En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por io tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 26 y 27 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, para quedar como sigue:

Articulo 26.- El sueldo serd uniforme para cada una de las categorias de empleados de base
sefialadas en esta Ley y debera atender al principio de igualdad salarial contenido en la
Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley de lgualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, ademds ser3 fijado por el Presupuesto de
Egresos respectivo.
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Articulo 27.- El sueldo fijado en los términos del articulo anterior no podrda modificarse

atendiendo a condiciones de edad, sexo o nacionalidad y por tanto, se estara a lo que se
establezca en el Presupuesto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

DIPUTADA HIL
LXIV LEGISLATURAL DEL HO
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

LEGISLATIVO

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el

Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

‘Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo
46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de que se

enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“‘EL RESPETO AL DERECHQ AJENO

ASESORK JURIDICA
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XV,
30 fraccion |, 104 fraccidon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccidn XVIII, 54 fraccién 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon V del articulo 46 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicion humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
basicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operaciéon retribuida, resultado de Ila
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccidn de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccion de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catdlogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
personay trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derechoala
permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
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legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacién y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesidn licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos; '

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacidn y la divisién sexual del trabajo son la-mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacién, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo

laboral.

La violencia en el dmbito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacion sexual, desde el afio 1998 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones

. mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al 4mbito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,

_apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacién de

prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresién "discriminacién contra la mujer"
denota toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
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resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a..

b.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccién de cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, .y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacién de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas; _ ;
El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningiin caso podrén ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones. de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.” '
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En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula en la
fraccion lI del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacidn efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en fas condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocidn profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacion y participacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo.

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefiala .
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mds amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de

* dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida

entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracion por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de |gual valor.
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“La brecha salarial de género esta arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estdn excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor atin: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacién estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

La situacién de las mujeres en relacién con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobé una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacion local con la nacional.

La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a

COﬂStItUlr la armonizacion normatlva
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En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compvatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma partey
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién V del articulo 46 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 46....

l.alalV.

V. Normar, aplicar y administrar lo referente a sueldos y salarios de las y los trabajadores al
servicio del Poder Ejecutivo, garantizando la igualdad laboral y salarial entre mujeres y
hombres asi como vigilar y ejercer acciones para prevenir la discriminacién salarial en
coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la Administracién Piblica;

V1. ala XLVI....

ARTICULOS TRANSITORIOS

periddico oficial del Estado.

ATENTA

DIPUTADA HILDA G

LXIV LEGISLATURAL DEL HONORABLE C»NGESO DEL ESTADO DE OAXACA
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARL ARIENTARICS
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el

Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XV del articulo
52 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, a efecto de que se

enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 16 DE MARZ® DE 2021.

s

“‘EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ«“ AR
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San Raymundo lJalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

- La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura

del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XViil,
30 fraccion 1, 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVIli, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XV del articulo 52 de la Ley Orgéanica

~del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicion humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
bésicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacidn retribuida, resuitado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccion de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catalogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser

persona vy trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la

permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa'o
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legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacion y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad soaal at reparto de utilidades, el derecho a la asociacion
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacion y la division sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacion, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocién y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el ambito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacidn sexual, desde el afio 1998 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al dmbito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicion de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacion de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresidn "discriminacion contra la mujer"
denota toda distincidn, exclusiéon o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto 6
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resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,

de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
- social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a.
b.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccidén de cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a 1a formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacion de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas; '
El derecho ala proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Es de seﬁalarvque la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningtin caso podrdn ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberdn ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religiéon, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.” '
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En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula en la
fraccion il del Articulo 92 que se consideran como discriminacién, entre otras: prohibir la
libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del -
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas.en las ofertas
laborales, en la formacién y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacién y -pérticipacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en miltiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor. '
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“La brecha salarial de género estd arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor aun: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacién estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacidn, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y la CEPAL, la brecha salarial en Meéxico persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equwalente al de los
hombres.

La situacion de las mujeres en relacidon con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econdmico, debido a que
existe una proporcidn considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobé una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacion local con la nacional.

La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, historica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacion, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constltuw la armonizacion normativa. ’
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En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de laley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién XV del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 52.

LalaXIV....

XV. Establecer la politica laboral y de organizacién en materia de recursos humanos del
Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior de Justicia, garantizando la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres;

XVI. a la XXXVI....

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigo aI dia siguiente de su publicacién en el
periédico oficial del Estado.

" DIPUTADA HILDA GRACIEEA PEREZ LUIS
LXIV LEGISLATURAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

|
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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 62 y 66 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de que se enliste

en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata.

; ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA RPAZ’

LICDA. FLOR DE MA ie ARELLANES:LUN,
ASESORA
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIiI,
30 fraccién |, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVHI, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 62 y 66 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condiciéon humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
basicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacidn retribuida, resultado de la
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccion de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la

proteccion de quienes solo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado

“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catdlogo de derechos humanos, también

conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constituyen un catdlogo de prerrogativas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
humanos laborales se encuentran intimamente hgados a la seguridad social, al derecho a la
permanencia en-un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de(despldo sin justa o
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legal causa, a-un salario, a una vivienda, a capacitacién y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacion
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacién y la division sexual del trabajo son fa mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacion, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocion y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el &mbito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacion sexual, desde el afio 1998 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al ambito
laboral, sea publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,
apariencia fisica, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, realizacion de
prueba de embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo.

La Convencion sobre la Ehmmacnon de todas las Formas de Discriminacién contra la MUJer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresnon "discriminacién contra la mujer"
denota toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
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resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones.
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccién de cuestiones de empleo;

¢. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra mcapacndad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberén ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
‘iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, saivo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”
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En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula en la
fraccién 11l del Articulo 92 que se consideran como discriminacion, entre otras: prohibir la
libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso; permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacion y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacién y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacion del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en multiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracidn que se recibe por realizar
el mismo trabajo. '

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salano de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracion por trabajo de.
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es
del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo eI 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de lgual valor.

<
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“|a brecha salarial de género estd arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estdn excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigada y brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor atin: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacién estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacién, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberfa incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres. '

La situacién de las mujeres en relacién con los ingresos nos coloca en una condicién de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicién de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
- actualizar y homologar la legislacion local con la nacional.

La legislacion requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnolégicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y VIgenua lo cual viene a
constltuw la armonizacién normatlva
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En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de laley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 62 y 66 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 62. Administracidn, en el ambito de su respectiva competencia, emitira el manual
de percepciones del personal del servicio publico de las dependencias y entidades, el cual
incluira el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas para su aplicacién, conforme a
las percepciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos, asi como los criterios para la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Los
Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, por conducto de sus respectivas
Unidades de administracién, emitirdn sus manuales de remuneraciones incluyendo el
tabulador y las reglas correspondientes, conforme a lo sefialado anteriormente.

Articulo 66. La Secretaria serd responsable de establecer y operar un sistema para el
registro presupuestario y contable, mismo que debera registrar y controlar las erogaciones
de servicios personales. Dicho sistema cumplird con el principio de igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor en todas las clasificaciones y modalidades de
contratacion de las personas trabajqdoras y de servicios que presten personas fisicas.
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La Secretaria contard con un sistema de administracion de los recursos humanos de las
dependencias y entidades y para tal efecto estara facultada para dictar las normas de su
funcionamiento y operacion garantizando la igualdad laboral y salarial entre mujeres y
hombres; ambos sistemas deberdn interrelacionarse en cuanto hace a los servicios
personales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

A PEREZ LUIS

LXIV LEGISLATURAL DEL HONORABLE-€ONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforma la fraccion Xlll del articulo 5,
el articulo 6, la fraccion IV del articulo 25, la fraccién Xl del articulo 26; se adicionan
las fracciones II, lll y IV recorriéndose las subsecuentes al articulo 5 de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, a efecto de que se

enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN OAXACA, A 16 DE MARZO DE 2021.
“‘EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"




N XTIV
H. CONGRESO DEL
/ m\ ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ

“2021, Ano del Reconocimiento al Personal de Salud, por la Lucha Contra el Virus
SARS-CoV-2, COVID-19”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de Marzo del 2021

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura

del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
~ fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVill,
30 fraccidn I, 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccién XVIII, 54 fraccidn |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que reforma la fraccién Xlil del articulo 5, el articulo 6, |a fraccién
IV del articulo 25, la fraccién Xl del articulo 26; se adicionan las fracciones i, Ny v
recorriéndose las subsecuentes al articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El trabajo es condicién humana. Por medio de éste, se busca asegurar las necesidades
bésicas, e incluso lograr una buena vida. Es una operacién retribuida, resultado de la -
actividad humana; y también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de la riqueza.

Es asi que el trabajo, origina la necesidad del establecimiento de normas tendientes a la
proteccion de quienes sélo poseen su fuerza de trabajo. De este modo, el denominado
“Derecho al Trabajo”, implicé la aparicién de un catalogo de derechos humanos, también
conocidos como derechos humanos laborales, que son inherentes por el sélo hecho de ser
persona y trabajar.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de subsistencia
y posibilitan su ejercicio para que las personas laborantes realicen su actividad en plena
libertad. Estos derechos humanos constltuyen un catalogo de prerrogatlvas que al
desarrollarse derivan en lo que podemos identificar como justicia del trabajo. Los derechos
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humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho ala
permanencia en un empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o
legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacion y adiestramiento, a una jornada
maxima laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién
profesional, entre otros.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de -
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion Federal, todas las personas
tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el Estado Mexicano
sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer, incluyendo el Derecho al Trabajo.

La inequidad en el trabajo, la discriminacién y la divisién sexual del trabajo son la mayor
expresion las desigualdades de género en la sociedad. Las brechas de género econdmicas,
sociales, culturales y simbdlicas derivadas de esta situacion, ponen a las mujeres en clara
desventaja frente a los hombres en el acceso, la promocidn y la permanencia en el mundo
laboral.

La violencia en el &mbito laboral afecta a todas las personas que laboran en un centro de
trabajo, pudiendo ser ejercida de forma fisica, verbal o emocional e incluso con
connotacién sexual, desde el afio 1998 la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce que “la violencia en los puestos de trabajo habia alcanzado dimensiones
mundiales, rebasando fronteras, entornos de trabajo y grupos profesionales.”

Una de las principales barreras que las mujeres encontramos para incorporarnos al ambito
laboral, sea -publico o privado es la violencia por condicién de género, misma que se
manifiesta de diversas formas, tales como: discriminacién salarial, acoso laboral, edad,

apariencia fisica, a exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, reahzauon de
prueba de embarazo para eI ingreso, permanencra o ascenso en el empleo
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La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), define en su articulo primero que la expresion "discriminacion contra la mujer"
denota toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o

“resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccidon de cuestiones de empleo;

C. El derecho.a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho al acceso a la formacidn profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respectoala
evaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

f. Elderecho ala proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

Es de sefalar que la Ley Federal del Trabajo establece:
“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de -embarazo,
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responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”

En ese mismo tenor, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacion estipula en la
fraccion 1l del Articulo 92 que se consideran como discriminacién, entre otras: prohibir la
libre eleccion de empleo, o restringir [as oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo.

Asi también, la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establece que sera
objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres, por lo que las autoridades correspondientes
~ garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacidon y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion concreta.

A pesar de que las mujeres representamos mas del 50% de la poblacién del pais, no
contamos las mismas oportunidades ni los mismos beneficios que los hombres en miltiples
ambitos de la vida social como en el laboral y en la remuneracién que se recibe por realizar
el mismo trabajo. )

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México, sefiala
que la brecha salarial entre mujeres y hombres era de 18.8% en 2019 y representa una de
las brechas mas amplias de los paises miembros de la OCDE, muy por encima de la brecha
salarial promedio identificada de 13 por ciento.

De acuerdo con ONU Mujeres la brecha salarial de género es el porcentaje resultante de
dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres.

Aunque hombres y mujeres tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo de
igual valor, de acuerdo con ONU Mujeres, la brecha salarial de género a nivel mundial es

<
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del 16%. Lo anterior significa que en promedio una mujer gana solo el 84% respecto del
100% que percibe un hombre por un trabajo de igual valor.

“La brecha salarial de género esta arraigada en desigualdades sistémicas. Las mujeres, y las
mujeres migrantes en particular, estan excesivamente representadas en el sector informal
en todo el mundo”, sefiala el organismo, y apunta que “la igualdad salarial importa porque
es una injusticia flagrante y somete a millones de mujeres y familias a vidas de pobreza
arraigaday brechas de oportunidades”. Sefiala ademas que las diferencias salariales tienen
consecuencias negativas diarias y reales para las mujeres y sus familias. Peor alin: si se trata
de mujeres afrodescendientes, inmigrantes o si son madres, esta brecha se ensancha.

De acuerdo con el estudio Discriminacidn estructural y desigualdad social, realizado en
conjunto por la Secretaria de Gobernacion, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y la CEPAL, la brecha salarial en México persiste con posiciones
ocupacionales y escolaridades similares, los hombres reciben en promedio un ingreso
laboral por hora trabajada 34% mayor al de las mujeres. Esto implica que el ingreso laboral
de las mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser equivalente al de los
hombres.

La situacidon de las mujeres en relacion con los ingresos nos coloca en una condicion de
vulnerabilidad que afecta nuestra autonomia y empoderamiento econémico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tienen ingresos propios y, por otro
lado, de las que cuentan con ingresos se observan notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composicion de los mismos.

Es de sefialar que recientemente el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a
diversos ordenamientos a fin de eliminar la brecha salarial de género y garantizar la igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres y asi permitir condiciones para la inclusién de las
mujeres en el mercado laboral, priorizando la igualdad salarial, de ahi la importancia de
actualizar y homologar la legislacién local con la nacional. '

La legislacién requiere adecuarse a la realidad social, histdrica y politica que deviene de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacién de un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo
perciba“ pertinente, amén de que las normas locales deben de estar en completa
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concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizaciéon normativa.

En consecuencia, la armonizacién legislativa se refiere a la compatibilidad que debe
prevalecer entre los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
las disposiciones federales y locales, segtin corresponda, con la finalidad de evitar conflictos
y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para el Estado mexicano
y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar contradicciones,
- lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién y cumplimiento
de la ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de esta Soberanla la 5|gmente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién Xlil del articulo 5, el articulo 6, la fraccién IV del articulo 25,
la fraccién XI del articulo 26; se adicionan las fracciones I, 1l y IV recorriéndose las.
subsecuentes al articulo 5 de la Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 5.-...
l...
Il. Brecha de género.- Diferencia que muestra la distancia existente entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre
los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos politicos,
econdémicos, sociales, culturales, entre otros. Estos indicadores de forma enunciativa mas
no limitativa pueden ser los siguientes: el salario, la ocupacién laboral, la participacion
politica, los servicios de salud, la educacién, la violencia contra las mujeres y las nifias, el
acceso a la justicia, entre otros;

. Certificado de igualdad laboral de género y no discriminacién.- El documento,
estlmulo certificado, distincién o regulacion que promueva la autoridad competente a
los centros de trabajo de los &mbitos publico, privado y social para acredltar que cuentan
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con practicas de igualdad de género y no discriminaciéon que favorecen el desarrolio
integral de sus personas trabajadoras; :

IV. Igualdad salarial.- Concepto que se refiere que la remuneracion sera siempre igual por
un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el género, la raza, la identidad de género,
la orientacidn sexual, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
o juridica;

V. La Secretaria.- La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca;

VI. Ley.- Es la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca

VIl. Empoderamiento.- Proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacién de opresidn, desigualdad, discriminacidon, explotacién o exclusién a una toma de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio pleno de -
todos sus derechos y libertades;

Vill. Estereotipo Sexual.- Es una idea fija y rigida que se perpetia a través de las
caracteristicas y conductas que se presuponen propias del sexo femenino y del sexo
masculino;

IX. Politica de lgualdad.- Es la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres; :

X. Programa.- Es el Programa Estatal para la igualdad entre Mujeres y Hombres;

XI. Sistema.- Es el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Xll. Transversalidad de Género.- La incorporacion de la perspectiva de género en la
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales, en las
instituciones publicas y privadas, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para
las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe;

Xlll. Discriminacidn. Toda distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia que por accion u
omision, con intencién o sin ella, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de oportunidades en las esferas social,
cultural, educativa, politica, institucional, laboral o cualquier otra, incluyendo cualquier
accion u omision que directa o indirectamente provoque o perpettie la brecha de género
en cualquier ambito. Lo anterior, cuando la distincion, exclusion, restriccién o preferencia
en esos términos se basa en uno o mas de los siguientes motivos: origen étnico o nacional,
color de piel, la cultura, género, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud o juridica, embarazo, lengua, idiomas, creencias religiosas o
espirituales, apariencia fisica, caracteristicas. genéticas, situacién migratoria, opiniones,
identidad de género, ori'en(tacién sexual, preferencias sexuales, identidad o filiacién
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~ politica, estado civil, situacion familiar, responsabilidades familiares, antecedentes
penales o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

XIV. Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esferg;

XV. Igualdad de Género.- Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida sacial,
economica, politica, cultural y familiar;

XVI. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
Y;

XVIL. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacidon, desigualdad y exclusién de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres
y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condlmones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la efectiva accesibilidad de ambos
para ejercer los derechos y la eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de
los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo. Lo anterior
comprende el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, que
significa fijar las mismas remuneraciones globales y elementos que componen a éstas
para trabajo iguales o-a los que se atribuya el mismo valor; lo anterior implica evaluar los
trabajos y sus remuneraciones mediante criterios objetivos que contemplen como
factores las competencias, calificaciones, responsabilidades, funciones, cargas de trabajo,
necesidad de formacion, esfuerzos y condiciones de trabajo, y eliminar cualquier
discriminacién o cualquier posible impacto negativo sobre la remuneracion de la situacion
- familiar, de las responsabilidades familiares y de cuidados y de cualesquier otras
situaciones o caract‘élzl'sticas asociadas con el sexo o el género de la persona trabajadora.
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Articulo 25.-...

l.alalll...

IV. Disefiar, implementar, ejecutar y evaluar politicas publicas y medidas para fortalecer
el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato
y no discriminacidn en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres,
particularmente, para eliminar en los sectores publico, privado y social la brecha de
género, en especial la salarial;

V...

Articulo 26.-...

l.alalX....

Xl. Establecer estimulos y certificados de igualdad laboral de género y no discriminacién
que se concederdn anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en
la materia, asi como operar un padron estatal de las empresas certificadas. Para la
expedicién del certificado a empresas se observara lo siguiente:

a) La existencia y aplicacién de un cédigo de ética que prohiba la discriminacién de género
y establezca sanciones internas por su cumplimiento.

b) La integracion de la plantilla laboral que deberd integrarse con al menos el cuarenta por
ciento de un mismo género y el 30 por ciento del total corresponda a mujeres que ocupen
puestos directivos,

c) La aplicacidn de procesos igualitarios en la seleccion del personal contemplando desde
la publicacién de sus vacantes, hasta el ingreso del personal.

d) Las demas consideraciones en materia de salubridad, proteccién y prevencién de la
desigualdad en el ambito laboral;

e) Promover condiciones de trabajo que eviten el hostigamiento y acoso sexual y su
prevencién por medio de la elaboracidén y difusion de cddigos de buenas practicas,
campaiias informativas o acciones de formacion, y;

Xll.... :

ARTICULOS TRANSITORIOS
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UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su pubhcamon en el
periddico oficial del Estado.

RACIELA PEREZ LUIS

DIPUTADA HILD
L’E‘CRNGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXIV LEGISLATURAL DEL HONOR




