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PRESENTE.

SECRETARIA DE SER\!IC!OS PARLAMLNU\HIUS

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, mtegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, solicito que se inscriba en el orden
del dia de la siguiente sesion la siguiente el dictamen del expediente que enseguida
se indica:

omision permanente. =" -~ | Namero de expe
Administracion y Procuracion de Justicia 248

”D’iét‘éfﬁ‘é‘n"QUE"fGé"r"éf‘ﬁitidb"é"’dét‘éd"édﬁ”fé"cﬁ'a'" 3 de diciembre de 2019, mediante
oficio nimero CPAYPJ/LXIV/385/2019, signado por la suscrita; para que el proxima
sesion inmediata se someta al Pleno de esta Legislatura.

Lo anterior, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |y 53
de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1y -
104 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 65 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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COMISIONES PERMANENTES DE

* ¥ ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
LATURA  JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

H. CONGRESO DEL Ly

ESTADO DE OAXACA  “2019, afio por la erradicacion de la violencia contra la mujer”
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO :

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE RECHAZA LA
TERNA PARA OCUPAR EL CARGO DE COMISIONADA O COMISIONADO
EJECUTIVO ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS EN EL ESTADO
DE OAXACA. :

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA: EXPEDIENTE: 248

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS: EXPEDIENTE: 79
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia
y de Derechos Humanos de la Sexagésima Cuaita Legislatura del Estado, con
fundamento en lo establecido por el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, articulos 30 fraccién lII; 31 fraccion X: 63; 65 fraccion Il y fraccion IX; 66
fraccion |y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26; 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion I y IX; 47, 64, 65, 66,
67,68 y demas aplicables del Reglamento Interior def Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de esa Honorable Asamblea, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, con base en los

ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesién del pleno de este H. Congreso del Estado, con fecha veinticinco
de septiembre del presente afio, la Secretaria dio cuenta con un documento
en cartera consistente en el oficio nimero CJGE0/0349/2019, suscrito por
el Maestro José Octavio Tinajero Zenil, Consejero Juridico del Gobierno del
Estado, mediante el cual y por instrucciones del Maestro Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, remite terna para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas en el Estado
de Oaxaca, la cual el Presidente de la Mesa Directiva turné a la Comision
Permanente de Derechos Humanos. ‘

Il.  Mediante oficio CPAYPJ/LXIV/295/2019, de fecha treinta de Septiembre del
ano en curso, signado por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta de
la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, solicita
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al Diputado Cesar Enrique Morales Nifio, Presidente de la Mesa Directiva de
la de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, que realice la
modificacion de turno para efectos de que la Comision Permanente de

- Administraciéon y Procuracion de Justicia sea quien resuelva la designacion
de la Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal de la Con isién Ejecutiva
de Atencion Integral a Victimas en el Estado de Oaxaca. :

. Através del oficio LXIX/MD/406/19, de fecha uno de octubre del afio dos mil
diecinueve, suscrito por el Diputado César Enrique Morales Nifo, Presidente
de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, dirigido al
Licenciado Jorge Abraham Gonzalez llescas, Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, manifiesta que en
atencion al oficio CPAYPJ/LXIV/295/2019, de fecha treinta de Septiembre
del afio en curso, signado por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
obsequia su peticion y solicita se haga del conocimiento a las Comisiones
correspondientes a fin de que se participe en Comisiones Unid‘fas.

B
) |V7 Mediante oficio LXIV/A.L./CO»M.EERM.[275777_/2Q’L9,W la_ Secretaria de

‘Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a
la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, el
documento del Ejecutivo sefialado con anterioridad, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente por parte de las Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en relacion con el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto. i ;

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion 1
y IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y! Soberano de
Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42, fraccién Il y fraccién IX; asi como los
articulos 64, 65, 66, 67,68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentos Unidas de
Administracién y Procuracion de Justicia y de Derechos oS, tienen
facultades para emitir el presente Dictamen.
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TERCERO. EIl proponente Licenciado Héctor Anuar Mafud Mafud, Secretario
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, refiere que se tuvo a bien analizar,
discutir y elaborar el dictamen que contiene la terna mediante la cual se designara
ala Comisionada o Comisionado de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas, de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones: ‘ '

Con fecha 29 de mayo del afio 2019, en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, se publicé la “CONVOCATORIA PUBLICA PARA PERSONAS
INTERESADAS A OCUPAR EL CARGO DE COMISIONADA O COMISIONADO
EJECUTIVO ESTATAL DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS EN EL ESTADO DE OAXACA. No. 01/2019”, suscrita por
el Licenciado Héctor Anuar Mafud Mafud, Secretario General de Gobierno.

Se realiz6 el proceso en todas sus etapas (Registro de aspirantes, verificacion de
los requisitos legales, notificacion y entrevista), el Secretario General de Gobierno
refiere que se recibieron un total de quince solicitudes, de los cuales dos no dieron
cumplimento con los requisitos que marcaba la convocatoria.

El dia dieciséis de julio del afio en curso culminé el proceso, llevandose a cabo las

entrevistas a los-aspirantes por el personal de la-Secretaria General de Gobierno, "\

dictaminando que la terna para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado
Ejecutivo Estatal de la Comisién Estatal de Atencién a Victimas en el Estado de
Oaxaca, esta integrada por lliana Araceli Hernandez Gomez, Juan Rodriguez
Ramos y Martha Maria Lépez Contreras, de quienes en el dictamen enviado por
el Secretario General de Gobierno, se resaltan los siguientes datos;:

1.- lliana Araceli Hernandez Gémez:

“eumplié con los requisitos que sefiala la Base Cuarta ¥ Quinta de la Convocatoria,
expuso mediante diapositivas, con conceptos muy claros y especificos, mostrando
amplio conocimiento en la materia que nos ocupa. En cuanto a las preguntas
realizadas en base a algunos procescs que marca la Ley General y Estatal de
Victimas, a todos contesté de manera satisfactoria, no habiendo observacion
alguna.”

2.- Juan Rodriguez Ramos:

#cumplié con los requisitos que sefiala la Base Cuarta y Quinta de la multicitada
convocatoria, llevé a cabo una presentacién muy ejecutiva la cual se apoydé con
diapositivas, la cual reviste de puntualidad y conocimiento en la materia que nos
ocupa; separando su presentacion en tres vértices, antecedentes, Ley General, asi
como su plan de trabajo para la Comisién Ejecutiva Estatal. Centra la Atencion a
Victimas en una de las bases principales con perspectiva en los Derechos
Humanos, que es la dignidad; expuso que en cuanto a la aplicacion del Fondo
Estatal se debe de hacer en atencién a la proporcionalidad délmismo. Propuso
adecuaciones a la Ley Estatal en Materia Indigena. En\cuanto a los
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cuestionamientos contesté de manera amplia y precisa Isin que tuviera
observaciones al respecto. Su trayectoria tanto como académico y servidor publico
en el area de Derechos Humanos fue su principal carta de presentacion, lo que le
permitié tener una exposicién satisfactoria.” L

3.- Martha Maria Lépez Contreras: -

“Cumplié con los requisitos que sefiala la Base Cuarta Y Quinta de la multicitada
Convocatoria, expuso de manera oral mediante diapositivas, con un conocimiento
enfocado al tema de procuracion y administracién de justicia, en el marco de la
Atencion a Victimas cuenta con conocimientos tanto de la Ley General y Estatal
suficientes.” ;

CUARTO. Del estudio y analisis del dictamen de seleccion, que contiene la terna al
cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencién Integral a Victimas, emitido por el Licenciado Héctor Anuar
Mafud Mafud, Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, estas
Comisiones Dictaminadoras de Administracién y Procuracién de Justicia y de
Derechos Humanos, observan que dicha autoridad no se apegé a lo establecido en
el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, es decir; en relacién a
la terna que envia el Poder Ejecutivo Estatal no consulté previamente a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la .sociedad civil
especializadas, pues el articulo en referencia establece:

Articulo 92. La Comisién Ejecutiva Estatal estard a cargo de un Comisionado
Ejecutivo elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Honorable Congreso del Estado, de Ia terna que enviara el Ejecutivo Estatal,
Pprevia consulta a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia a través de una convocatoria emitida
por el Ejecutivo. ‘

Del documento enviado a este H. Congreso, por parte del Secretério General de
Gobierno, estas Comisiones Unidas pueden deducir que el procederj de la autoridad
deviene de una interpretacién del Articulo Transitorio Tercero del Decreto 1631 que
refiere: : :

‘... Por dnica ocasién la Comisién Ejecutiva Estatal estard a cargo de un
Comisionado Ejecutivo elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Honorable Congreso del Estado, de la terna que enviara el
Ejecutivo Estatal, previa convocatoria que emita el Secretario General de
Gobierno, misma que se publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y en dos diarios de circulacién en la Entidad” L

Sin embargo, si bien es cierto, este articulo transitorio estaftblece que la
convocatoria a que hace referencia el articulo 92 de Ia Ley de ctimas del Estado
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de Oaxaca, se emitira por el Secretario General de Gobierno, de hinguna manera
hace referencia a que debe de evadirse la consulta a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas.

En razén de lo anterior, estas Comisiones Permanentes Unidas dictaminadoras
consideran que al no haberse cumplido con ese requisito legal, Ila terna enviada
mediante la cual se designara a la Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal
de la Comisi6n Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en el Estado de Oaxaca,
se encuentra viciada de origen, ya que no se cumplieron las formalidades
esenciales del procedimiento para su constitucién y por ende su aprobacion es
improcedente. B

QUINTO. Estas Comisiones dictaminadoras consideran imprescindible que se
consulte a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas, pues es necesario tomar como base las necesidades, las opiniones
y experiencia de las victimas como eje rector, esto es, garantizar que las victimas
sean escuchadas y se les reconozca como sujetos plenos de derechos, esto
garantizado en el articulo 20 inciso c) de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ‘

Lo anterior, es asf ya que el reconocimiento de los derechos de las victimas es
incipiente pero su ejercicio debe ser urgente, es por eso que a raiz de la reforma
Constitucional en materia penal, en el afio dos mil ocho, el legislativo federal agrego
el apartado C, al articulo 20 de nuestra Carta Magna, pues dicha incorporacion
compensa el desequilibrio de derechos correspondientes a las victimas y ofendidos;
sin embargo, nuestro sistema de justicia penal oaxaquefio, pese a esta reforma
constitucional, a la promulgacién de la Ley General de Victimas en el afio 2014 ya
la promulgacién de la Ley de victimas del Estado de Oaxaca, desde el 2015, en la
realidad, no comprende en esencia los testimonios de dolor y sufrimiento por parte
de las victimas a las violaciones de sus derechos, tampoco las vicisitudes por las
que atraviesan al recurrir al sistema de procuracion y administracién de justicia en
busqueda del cumplimiento a su derecho a la verdad y la justicia, derechos que
estan contemplados en instrumentos internacionales como son la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder por parte de la ONU (29 de Noviembre de 1985); la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo), aprobado por la Asamblea General de la ONU en el
2000, entre otras.

Cabe mencionar que el Estado hasta ahora, ha mostrédddeficiencijas y omisiones
en la tutela de los derechos de las victimas, convirtiéndose en cémplices de un
sistema de proteccién e impunidad de los victimarios, po I\que el Estado debe
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asumir la responsabilidad de garantizar un sistema que permita a Ias victimas y a
sus familiares un acceso oportuno, eficaz y suficiente a los sistemas de justicia, es
necesario garantizar de manera factica, los mecanismos institucionales en los que
contribuyan todos los poderes del Estado a dignificar los derechos de las victimas.

Por lo tanto, estas Comisiones Unidas de Administracion y Procuracmn de Justicia
y de Derechos Humanos, consideran la necesidad de cumplir con la consulta a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la 'sociedad civil
especializadas, pues no hay razén ética, ni juridica, para omitir ese paso
establecido en la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

SEXTO. Aunado a lo anterior, es ineludible sefialar el contexto del estado de
Oaxaca en relacion al cumplimiento de los derechos de las VIctlmas Cada dia
tenemos la presencia de homicidio, feminicidio, violacién, secuestro, abuso sexual,
violencia familiar, trata de personas y otros delitos cometidos principalmente por
particulares, aunque en muchos de los casos la problematica se agrava con la
corrupcion de las autoridades. En ese sentido, cabe mencionar, como especifica la
organizacion IMPUNIDAD CERO, en su indice Estatal de desempeiio de
Procuradurias y Fiscalias 2019", en su tercera edicién, que el sistema de justicia
“'penal-abarcaavarias in‘stituciones;“’desde‘Ia--seguridad publica y la procuracién de-
justicia, hasta la imparticion de justicia y el sistema penitenciario, este indice se
centra en una de las piezas clave para el adecuado funcionamiento del sistema de
justicia: las Procuradurias y Fiscalias Estatales, encargadas de mvestlgar los delitos
cometidos en los Estados y realizar las acciones necesarias para que los
responsables sean sancionados, mismo que detalla que Oaxaca y Morelos
encabezan la lista de las entidades con mayor nivel de impunidafd en homicidio
doloso (99.3%). Por lo anterior, es necesario que el Estado agote los medios
legales, sociales y politicos para garantizar lo mas pronto posible el cumplimiento
de los derechos de las victimas. Asi, estas Comisiones Permanentes Unida
consideran NECESARIA y URGENTE la consulta a colectivos de victimas, expertos
y organizaciones de la sociedad civil especializada y proceder asi a la eleccion de
un Comisionado o Comisionada Ejecutiva.

Visto lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos someten a consideracion del pleno
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente:

DICTAMEN

! https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/123/contenido/15675271 34U67.ndf
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Las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracién de Justicia y de
Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura determinan procedente
que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca rechace la
terna para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo Estatal de la
Comisién Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas en el Estado de Oaxaca,
enviada por Consejero Juridico del Gobierno del Estado a esta Soberania, a fin
que sea devuelto al ejecutivo para efectos de que envie nuevamente una t

esta Soberania, previa consulta a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, tal como lo
mandata el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, esto bajo los
considerandos que se exponen en este dictamen. En razén de|lo anterior, se
somete a consideracién del pleno el siguiente: ‘

ACUERDO. .

La Sexagésima Cuarta Legislatura del honorable Congreso del Estado de Oaxaca
rechaza la terna para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado Ejecutivo
Estatal de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a |Victimas en el

~~Estado-de-Oaxaca-enviada por-el- Consejero-Juridico del- Gobierno-del-Estado-a— - ~\\c- -

esta Soberania, y solicita atentamente al Poder Ejecutivo que antes de remitirla
nuevamente, realice una consulta sobre ella a los colectivos de victimas, expertos
y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, tal como lo
mandata el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobabién.
SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dlspuesto en el presente
acuerdo. \

Dado en la SEDE DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADd DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Oax., a veintiocho de Noviembre de 2019.
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LA

DIP. MAGALYZLOPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPI O CARMONA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA DIP. NOE DOROTE STILLEJOS
JIMENEZ IN
INTEGRANTE

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIP.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR
INTEGRANTE
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P

DIP. MAGDA ISABEL RENDON TIRADO DIP. HILDA : "A PEREZ LUIS
INTEGRANTE INTEG&QAN ‘E

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS
HUMANOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, DE FECHA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES
NUMEROS 248 Y 79 DEL INDICE DE DICHAS COMISIONES. i




