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HONORABLE ASAMBLEA:

D!RECCION DE APOYO
LEG'%TWQefectos del tramite legislativo correspondlente y por acuerdo

tomado por los cxudadanos Diputados integrantes de la Dlputamon Permanente

de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, fue turnado a

esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién;§para su estudio y
analisis y dictamen correspondiente, el oficio RT/573/202(‘5),i suscrito por el
ciudadano Doctor Eduardo Bautista. Martinez, Rector de la Universidad

) Adfé’ﬁé{m'é"é’éﬁi"t‘é"”.jtjé’r'é'z"'d'é"bé)’ié&é’,”bd}'él"clj'a‘i‘ solicita a la Presidencia déesta "\
Comision Permanente el incremento del porcentaje de la aportacion estatal del
subsidio ordinario para cubrir el déficit acumulado en la Universidad, por un monto
de $ 481,605,082.81 (cuatrocientos ochenta y un millones séiscientos cinco mil
ochenta y dos pesos 81/100 M.N.), para el ejercicio fiscal 2021.

De la lectura, revision y andlisis realizada por las y los Diputados integrantes de
la Comisién de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al
_citado expediente, se pone a la consideracion de la HonO}éble Asamblea el
presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base ed ios antecedentes

siguientes: A »
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1. ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 28 dei Octubre. del 2020, mediante oficio RT/573/2020, el
ciudadano Doctor Eduardo Bautista Martinez, Rector de' la Universidad

Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, solicita a esta Presidencia lo siguiente:

La Universidad Auténoma "Benito Juarez" de baxaca (UABJO),
esta conformado por mas de treinta y dos mil personas, el 88 % son
estudiantes, el 6 % docentes y 6 % personal administrai‘i\/o y de servicios.
Es la institucién publica con mayor cobertura estatal,s lbgrando en o el
altimo periodd de gestion (2016-2020) la atencién a c—;-Studiantes de las

~ocho- regiones- del-estado;- obteniendo-un- 'crecimienfto -del 8% -de-Ta—-
matricula escolar. A través del Centro de Educacién C&ntinua, Abierta y a
Distancia (CECAD), se signaron mas de treinta convenios con autoridades
municipales, logrando la instalacion de once sedes Que ofertan fres
modalidades de bachillerato, ocho licenciaturas (siete eﬁ convenio con la

UNAM) y una maestria.

Fortalecer la educacién de calidad en el Estado, ha sido una de sus
prioridades, por lo que actualmente se cuenta con 1‘}8 pfogramas de
licenciatura reconocidos en el Padrén Nacional de Programas Educativos
de Calidad (PNPEC) de la Secretaria de Educacion PLZinca (SEP); de los
cuales 11 son programas acreditados por el Consejo péra la Acreditacion
de la Educacion Superior (COPAES) y 7 reconocidos en el nivel 1 por los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior

(CIEES), alcanzando el 62% de programas educativos de licenciatura de
2
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buena calidad y el 86% de la matricula. En lo que respt?@ta a programas
de posgrado, 7 son reconocidos en el Padrén Nacional kle Posgrados de
Calidad del Consejo Nacional de | Ciencia y Techblogia (PNPC-
CONACYT), la mayoria en el &rea blanca, resaltando con ello la

importancia que muestra la comunidad universitaria en los servicios de la

salud, tema tan trascendental actuélmente.

En este contexto, la fuente principal de ingresos de la UABJO como
Organismo Auténomo, proviene de las aportaciones de Ia Federacién y el
Estado, en su mayoria del programa U006 Subsidio';s Federales
Organismos Descentralizados Estatales, que se destihég ,bara el pago de
servicios personales y gastos de operacién, segtn lo establezca el Anexo
Unico de Ejecucion que forma parte del Convenio de Apoyo Financiero

- (CAF) que se suscribe cada afio entre la Secretaria de Educacion Pablica,
a través de la Subsecretaria de Educacién Superior, el g¢bierno estatal y

esta institucion educativa.

SITUACION ACTUAL DE LA ASIGNACION FEDERAL Y ESTATAL

Para la Universidad Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca en los ditimos afios en
el marco del programa presupuestario 1J006 ha sido la siguiente:
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Como se puede observar, con estas cifras, la UABJO se sitia como una de las
universidades estatales con el menor subsidio por alumno federal y estatal del pais:

" $43,327.20 pesos, cifra que se ubica por debajo de"la media nacional, incliso por
debajo de universidades regionales del Estado de Oaxaca.

De acuerdo con el reporte del Grupo Técnico SEP—ANUIES—AMOCV/ES (Mayo, 2019),

en el periodo 2014-2018, la matricula aumenté en 23%, mientras que el Subsidio
Puablico Ordinario lo hizo tan solo en 8%. En términos porcentuales Ia matricula crecio
al triple del subsidio, que dio como resultado la disminucién del presupuesto anual por
alumno de 47 mil pesos a 41,396 pesos en cinco afios. ,

De acuerdo a lo estipulado en el Convenio Marco de colaboracion para el apoyo
financiero, que celebran el Ejecutivo Federal, por Conducto de la secretaria de
Educacion Publica, ElI Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y la
Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, de fecha 13 de enero de 201 6,
especificamente en la clausula segunda que a la letra dice:

SEGUNDA. - "LA SEP" y "EL EJECUTIVO ESTATALi",‘ asignarén a "LA
UNIVERSIDAD" recursos econémicos, que le permitan cumplir los
propdsitos previstos en la clausula anterior, los cuales seran determinados
en los Anexos de Ejecucion, que se suscriber para cada gjercicio fiscal, y
ministrados mensualmente.
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Asimismo "LA SEP"y "EL. EJECUTIVO ESTATAL" estan de acuerdo que los
recursos que se asignen a la "LA UNIVERSIDAD" se reallcen buscando un
“esquema de financiamiento equitativo ideal, que con e/ t/empo logre que "EL
EJECUTIVO ESTATAL" aporte hasta un 50%(cincuenta por ciento) de los
recursos. |

La situacion financiera que guarda la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,

- es producto de la inequidad en la distribucién presupuestal a la que ha sido sometida
durante muchos afios y a la que no se le ha dado atencién, observando que la diferencia
en el gasto por alumno promedio a nivel federal ha sido considerable en relacion al gasto
que destina la UABJO a sus alumnos. i

Es importante considerar que para este ejercicio 2020 la Institucién atiénde una matricula
fotal de 28,306 estudiantes, de los cuales 20,725 son de educaC/on superior que son
atendidos por: 1,873 profesores, de los cuales 226 son Profesores de. T/empo Completo
y 1, 619 de asignatura; del universo de PTC, 121 profesores tienen el reconocimiento de
perfil deseable PRODEP y 43 pertenecen al Sistema Nacional de
investigadores. ‘
-..(Fuente: https://sep.entransparencia.mx/universidad/UABJO) . . A R S

REQUERIMIENTO !
Con los indicadores sefialados, la UABJO requiere para el elerclcm 2021 de un
incremento real al subs:dlo ordinario de 42.70% por ciento, que asciende a $
481,605,082.81. ;

SUBSIDIO FEDERAL A

ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS

ESTATALES U006 1 :
FEDERAL 1,003,101,281.00 | 88.94%] 1,387,376,793.06 86.20%:| 384,275,512.06 | 38.31%
ESTATAL : 124,779,475.00 | 11.06%| 222,109,045.76 13.80%| 97,329,570.76 | 78.00%

1,127,880,756.00 | 100.00%/ 1,609,485,838.81 | 100.00%| 4B1,605,082.81 | a2.70%
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Dicha cantidad se solicita que se considere la ampliacion pbr la cantidad de
$97,329,570.76 al Subsidio Estatal Ordinario irreductible para destmarlo a los rubros

siguientes:
UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA
PROPUESTA PARA LA APLICACION DEL INCREMENTO SOLICITADO AL SUBSIDIO
ESTATAL ORDINARIO -
RUBROS IMPORTES
MATERIALES Y SUMINISTROS fzs,zoo,ooo.oo
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE  6.500,000.00
DOCUMENTOS Y ARTICULOS |
2500 PROD DE.
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y ' 8.300,000.0
LABORATORIO _ :
2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y 3.000,000.00
ARTICULOS DEPORTIVOS. :
12900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y- ACCESORIOS MENORES: -~ - -5,500,000.00}— - - —
SERVICIOS GENERALES | | 69,029,570.76
3100 SERVICIOS BASICOS " . 5,800,000.00
33201 SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA Y P
| 5,500,000.00
ACTIVIDADES RELACIONADAS B
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS TECNICOS' Y 13 00000
OTROS SERVICIOS . i B 0
337 SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD. | 5,200,000.00
3500 SERVICIOS  DE  INSTALACION,  REPARACION, |
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION. 2,500,000.00
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS. - 12,500,500.00
31903 SERVICIOS GENERALES PARA PLANTELES EDUCATIVOS. 27,029,070.76
AHORRO O DESAHORRO DF LA GESTION 97,329,570.76
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Con el otorgamiento del incremento solicitado el presupuesto de egresos para el ejercicio
2021 quedaria de la siguiente manera: '

SERVICIOS PERSONALES
SEGURIDAD SOCIAL
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE
DOCUMENTOS Y ARTICULOS

2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS.

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS IMENORES.

SERVICIOS GENERALES
3100 SERVICIOS BASICOS

33201 SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA Y
ACTIVIDADES RELACIONADAS

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y
OTROS SERVICIOS .

337 SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD.

3500  SERVICIOS DE INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION.

REPARACION,

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIIATICOS.
31903 SERVICIOS GENERALES PARA PLANTELES EDUCATIVOS.

TOTAL DE EGRESOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA

PRESUPUESTO DE EGRESOS PROYECTADO PARA EL EJERCICIO‘ FISCAL 2021
APORTACION ESTATAL DEL PROGRAMA UOOS

50,765,567.30
.1,009,606.36
46,544,135.74

3,211,824.80
28,319,351.00

6,519,351.00
8,300,000.00

| 8,000,9606

5,500,000.00

© 143,024,127.46

5,800,000.00

| 5,560,08L31

85,471,908.03
5,200,000.00

9,500,000.00

1,962,567.36
* 2,500,500.00

27,029,070.76

222,108,045.76
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Se estaria coadyuvando al cumplimiento de la proyeccion que la UniVérsidad Auténoma
“Benito Juarez"tiene a través de su Plan Institucional de Desarrollo para el periodo 2016-
2020, asi como para el crecimiento progresivo de la educacién ptblica en el estado. Lo
- anterior resulta indispensable para enfrentar los grandes retos y combétir las principales

carencias y rezagos que presenta la UABJO, solo con este incremehtb Se eslaria en la
posibilidad de alcanzar la media nacional en subsidio por alumno, considerando que para
el ejercicio 2021 el nimero de la matricula sea de 26,976 estudiantes.

COMPROMISO

El incremento al subsidio ordinario para la Universidad Auténoma " “Benito Juarez"
Oaxaca por parte del Ejecutivo Federal y Estatal, ademés de permitir alcanzar la media
nacional en subsidio por alumno, permitiria atender los siguientes rubros:

1. Reconocer Ia plantllla de personal Academ/co ’z Admln/strat/vo
2. Imp/ementar una Reforma al Slstema de Pens:ones y JubllaCIones
3. Sostener e incrementar los indicadores de Educacion de calidad.

En este sentido, la Universidad Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca asume el reto que
implica: Mejorar los indicadores académicos.

o Transformar las condiciones contractuales imperanteé actuales que rigen
la relacién con cada uno de los 6 sindicétos con los que buenta.

o Actualizar la normatividad universitaria.

o Generar certeza y estabilidad académica, politica, ecdhémica vy social.

o Implementar sistemas de control interno eﬁcieni‘es;i que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plab Institucional de
Desarrollo 2016-2020.

o Eficientar el gasto, a través de politicas de racionélizacién y austeridad.
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o Transparentar el uso de los recursos publ/cos reC/b/dos bajo el esquema de
subsidio ordinario. o
o Rendir cuentas del destino del presupuesto ante Ias;jdizferentes instancias

I

que asf lo requieran. - i

Es impostergable y necesario el incremento del presupuesto §d‘e la Universidid
Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, que atiende la mayor matricula de educacion d

Estado, principalmente de poblacién estudiantil de menores recursb§ econdmicos, con
la visién clara del papel de las universidades publicas del pais, como instrumento de
desarrollo social, y teniendo como premisa que la educacién es la in\j/ersién social que
genera la formacién de nuevos profesionales y mexicanos con altos valores sociales.
Ahora bien, en el marco de la modificacién constitucional relativa a'la obligatoriedad y
universalizacion de la educacion superior, es sumamente necesario disefiar una politica
de Estado con-visién-a-mediano-y-largo plazo-que la- haga-.factiblfe,f.en la que se.debe... ..
considerar el impacto que tendria la gratuidad en las ﬁnanzas,y de las instituciones
publicas de educacion superior, ya que como en el caso de nuestraj institucion, con los
ingresos recibidos por concepto de cuotas en las diferentes unidades académicas es
posible cubrir gastos de operacion, para el mantenimiento de la infraestructura y
conceptos que no estan autorizados dentro del Convenio de Apoyo Financiero de
asignacion presupuestal ordinaria y en la medida en que estos ingresos de cuotas dejen

de percibirse, se requerira del incremento en la asignacion presupuestal en la misma

proporcion por parte del Estado. /

No dudando de su compromiso y apoyo con la Educacion quedo a sus ordenes.

A

2.- Coh fecha 4 de Noviembre del 2020, por instrucciones de los ciudadanos
Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional, se ordena turnar a la Comision Permanente de

9
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Presupuesto y Programacion, el expediente nimero 220 para s;u :estudio, analisis
y dictamen correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario
de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitié el
- oficio nimero LXIV/A.L./COM. PERM./6224/2020, mismo que‘fue recibido en la
Presidencia de esta Comisién Permanente de Presupuesto y‘; Programacion, el

dia cinco de Noviembre del afio dos mil veinte.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y

Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, Ilevaron a cabo sesion d

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los S|QUIentes.
I. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los artiCuios 59 fracciones

| y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65

fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanen;te de Presupuesto

y Programacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura tlenen facultades para 9/ '
L

emitir el presente dictamen. ‘ /

SEGUNDO.- El expediente nimero: 220 del indicef de esta Comisién

Permanente, esta conformado por el oficio RT/573/202(;'),‘i suscrito por el
ciudadano Doctor Eduardo Bautista Martinez, Rector ‘de la Universidad

Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, por el cual solicita a la Presidencia de esta

10
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Comision Permanente el incremento del porcentaje de la apo tacion estatal del

subsidio ordinario para cubrir el déficit acumulado en la Universidad, por un monto

de $ 481,605,082.81 (cuatrocientos ochenta y un millones seiscientos cinco mil

ochenta y dos pesos 81/100 M.N.), para el ejercicio fiscal 2021

, mismo que esta

detallado en el punto nimero 1 de los antecedentes del presei';té dictamen.

TERCERGO.- Del estudio y analisis que realiz6 esta Comisiéh;dictaminadora, al

expediente namero: 220 del indice de esta Comision Perm

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, esta com|S|on dictaminadora

realiza las siguientes premsnones

Con fecha 10 de diciembre del 2020, estda Sexagésima QQarta Legislaturs

~ Constitucional de este H. Congreso del Estado, aprobé el Decreto nimero 1810,

anente, de esta

publicado en el Periédico Oficial extra del 26 de diciembre del ‘2020, conteniendo

el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021, en dﬁnde se establecié

el presupuesto para las diferentes entidades vy Depénjdencias de la

Administraciéon Publica centralizada, Poder Judicial, Poder Legislativo y Organos

Autdénomos, por lo que en el Articulo 28 del presente Decreto'se estableci6 el

presupuesto para los Organos Autébnomos por dlspos,lcnon‘

conS|derando a la Universidad Auténoma Benito Juarez d;—;

Constitucional,

;Oaxaca, por un

Presupuesto de $1,127,880,756.00 (mil ciento veintisiete mibl:Iones ochocientos

ochenta mil setecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), m

isma que tuvo un

incremento presupuestal por la cantidad de $ 44,942,203.00f I(c‘uarenta y cuatro

millones novecientos cuarenta y dos mil doscientos tres pesosj O0/1 OOM.N.).

11
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CUARTO.- Por lo anteriormente citado en el considerand‘o‘ TERCERO del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Cofﬁiéién Permanente
de Presupuesto y Programacion, resuelven que dicha- peticién fue atendida en
virtud de que se le autorizaron mayores recursos para la Universidad Autonoma
Benito Juarez de Oaxaca, en consecuencia por no existir materia de estudio el
presente asunto se da por total y definitivamente concluido y se é)rdena el archivo

definitivo del expediente nimero 220 del indice de esta Comision Permanente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisiéﬁ Permanente de

Presupuesto y Programacion, someten a consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Cdngreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo del expedlente namero_
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacnon de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, por no existir materia de estudio
y como consecuencia el presente asunto se da por total y defmltlvamente

concluido.
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan Centro, Oax., a 15 de Junio del 2021.
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¢ LXIV

LEGISLATURA . | |
H. CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE

ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO N

2021, Afio del R imiento al

p I de Salud, por Ia lucha contra el virus SARS-COVS, COVID-19"

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

DIP. GLORIA ANCHEZ LOPEZ ~ DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ,

DIP. DELFINA ELIZABETH ' P AURORA B,
GUZMAN DIAZ. ACEVEDO

. g
NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 220 DEL {NDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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