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Seone iR nemevngm?@@/&”’ bNZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

La que suscribe Lic. Amira Vanessa Pineda Matus, Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Movilidad, Comumcac:ones y Transportes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién IlI; 63, 65 fraccion XXII y72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi
como de acuerdo con los articulos 27 fracciones Xl y XV; 34; 36; 42 fraccién XXII: 64
fraccion 1 y IV, 69 y demas relativos y apllcables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento a consideracion del Pleno de este
H. Congreso Legislativo un dictamen para que sea incluido en el Orden del Dia de la
siguiente sesion, siendo el siguiente:

e Dictamen nimero: LXIV/CPMCyT/060 del indice de la Comisién Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes; y niimero LXIV/ICPGSV/114 del
indice de la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabllldad

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE n
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGIéLATUM DEL CONGRESO 3

DEL ESTADO DE OAXACA EXHORTA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE, EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, CADA RUTA CUENTE POR LO MENOS CON UNA UNIDAD DE
TRANSPORTE PUBLICO CON ESPACIOS ADECUADOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, GARANTIZANDO CQN
ELLO SU ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA/LEY DE MOVILIDAD PA|
EL ESTADO DE OAXACA Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO D

OAXACA.

H—.
o

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:
EXPEDIENTE NUMERO: LXIVICPMCyT/060

COMISION PERMANENTE DE GRUFOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD:
EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/ICPGSV/114

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de|
Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Il1, 31 fraccion X, 63, 65
fracciones XXIl y XVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVill, 26, 27
fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fracciones XXII y XVI, 64, 68, 69 y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y =“Z=—]——__
derivado del estudio y analisis que estas Comisiones Permanentes hacen a los
expedientes de nimeros al rubro citados; se somete a su consideracion el presente
dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES |
1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la SexagésimaéQuarta Legislature]
Constitucional del Estado celebrada el 27 de noviembre de 2019, el Presidente de Tz
Mesa Directiva dio cuenta con un Punto de Acuerdo presentado: por la Ciudadana
Diputada Elim Antonio Aquino, integrante del Grupo Parlamentario de M,lljeresj
Independientes, por el que se exhorta a la Secretaria de Movilidad del Esta] o] dé\
Oaxaca, para dar cumplimiento al articulo 32 de Ia Ley de los Derechos e la
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para garantizar el derec od
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las personas con discapacidad al transporte y acceso a las vialidéd‘es en igualdad de
- condiciones que las demas personas, e incorpore como minimo una unidad de
transporte publico, en cada una de las rutas que existen en el Esgado de Oaxaca, e
vehiculos adecuados para transportar a personas con discapacidad. Dicho Punt
Acuerdo se ordendé turnar para su estudio, anélisis y emi;sién del di
correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes y de Grupos en Situacion de Vuln:er]abilidad.
2.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./2887/2019 el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de ;anaca, remitié el
veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve a la Presidencia de la Comision ~
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes quien tiene el primer turno.
Asimismo, remitié oficio a la Comisién de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad quien
tiene el segundo turno el Punto de Acuerdo referido en el punto que antecede,
formandose los expedientes nimeros 60 y 114 del indice de dichas Comisiones.

3.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad
con fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, se reunieron para llevar a cabo sesién
de trabajo para el estudio, analisis y emision del dictamen de los expedientes nimeros
60 y 114 del indice de dichas Comisiones, respectivamente, basandose para ello en

los siguientes: - g/%’
CONSIDERANDOS: . /

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente-para)
conocer y resolver el presente asunto. » Ly ]\

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADO
conformidad con estatuido en los articulos 63 y 65 fracciones XXl 'y XVI )5\2
Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulos 34, 36, 38 y 42 fracciones XXIi y XVI del Reglamento Interior del Conggs
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanc}:‘ntes de M (

Comunicaciones y Transportes y de Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad\gst
facultadas para emitir el presente dictamen. | ‘
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TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto de Acuerdo que es

objeto de estudio y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que

hace la Dip. Elim Antonio Aquino, en la cual realiza las siguientes consideracionesy
“El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica!nqs, en su pérrafo
quinto, establece lo siguiente: .

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacioﬁal, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que‘ atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos Y libertades de |
personas. . _ o

El articulo 32 de la Ley de los Derechos de Personas con Discapacidad en el Estado de

QOaxaca, a la letra dice:

Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte garantizar el derecho de
las personas con discapacidad al transporte y acceso a las vialidades en igualdad de
condiciones que las demds personas, para contribuir a su vida independiente, autonomfa e
inclusion plena. Para estos efectos, realizaré las siguientes acciones: :

I.Establecer mecanismos de coordinacién con autoridades competentes y empresas
privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a Jas personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad 3% funciona(idad en los medios

de transporte publico;

Il.Promover que en el otorgamiento de concesiones o permisos para prt;eqtar el servicio de
transporte publico en todas sus modalidades se garantice a las personas con discapacidad
que las unidades, instalaciones y bases sean accesibles para el desplazamiento, espera,
ascenso y descenso incluyendo especificaciones técnicas y antropomeétricas, apoyos

técnicos o humanos y personal capacitado; u

Ill.Promover, en el &mbito de su competencia, programas y cahpaﬁas de ;educacio’n vial para

evitar cualquier tipo de discriminacién por motivos de discapacidad: y P / .

i

IV.Promover convenios con los concesionarios y permisionarios del tranfsp‘orte pablico a'fin
de que las personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios dq

transporte ptblico. , : ol

ESTADISTICAS

En el documento denominado “Perfil sociodemogréfico de la poblacién con discapacidad en

N P

el Estado de Oaxaca”, que contiene el muestreo censal del INEGI en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, refiere que éste fue realizado, acorde a los parémetros de la Clasificagié
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y Salud, por sus siglas CIF, recofioci
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por la Organizacién Mundial de Ia Salud con la Clasificacién Internacional de Deficiencias, N

Discapacidades y Minusvalias por sus siglas CIDOM, aprobada el 22 de mayo del 2001 y
actualizada en el afio 2012, que establece parémetros de captacién de discapacida
estandarizado y unificado como lo son cinco actividades bésicas de la vida cotidiana:
caminar, ver, escuchar, poner atencién, y atender el cuidado personal. |

En estos datos estadisticos del INEGI, El Estado de Oaxaca ocupa el octavo lugar en el pais
con poblacion en situacién de discapacidad, con el 6% de la poblacién estatal, y de este
porcentaje el 52.5% son mujeres y el 47.5% son hombres, el indice mas alto se encuentra
en la region mixteca, con 92 personas por cada mil habitantes, y el indice mas bajo en Ia
regién de la costa con 51 personas por cada mil habitantes, en estos datos se incluye también
que 54 de cada 100 personas son adultos mayores. .

La proporcién de personas que asisten a la escuela, en las edades dt—i{§3i a 5 afios son el
45.4%; en las edades de 6 a 11 afios, tres de cada cuatro asisten a una escuela, en cambio,

en aquellas que no presentan esta condicion la asistencia escolar es casi universal: 96.3 %.
Esta diferencia de 20 puntos porcentuales se mantiene en los grupos de; 12a14yde 15a
17 afios; en la poblacion sin discapacidad 90.9 Y 64.4%, respectivamente, /o cual contrasta
con lo que se presenta en la poblacién con discapacidad, en la que se ob:servan porcentajes

de 70.2 y 45.0, en los mismos grupos de edad. A partir de los 18 afios la diferencia en las
proporciones de la poblacién con discapacidad y aquella sin discapacidad que asiste a la-
escuela se reduce noforiamente entre los 18 y 29 afios, 17.0% de quienes no tienen
discapacidad asisten a la escuela y 10.9% de las personas con discapacidad, lo hacen; para
las personas de 30 afios y més dichas proporciones casi llegan a igualarse, 1.3 y 0.8%,
respectivamente. 1

En estos porcentajes, por légica influye la falta de transporte de las personas con

discapacidad hacia las instituciones educativas. |

El transporte publico de empresa particular, cubre la ruta hacia el CRI:TTOaxaca; y dela 2::._5
misma manera el Sistema DIF-Oaxaca, con el Fondo para la Accesibilidad en el Transporte
Publico, para las Personas con Discapacidad (FOTRADIS), en la ruta “DIF TE LLEVA”", ya
cubre las rutas de Ciudad Administrativa-Viguera, Ciudad Judicial -San Luis Beltran,
Atzompa-Camara de Diputados, y al Parque Luis Donaido Colosio; pero es necesario ampliar

y dar accesibilidad de este servicio, para las personas que realizan sus actividades fuera de
estas rutas, tomando en cuenta los porcentajes aportados por el INEQ/, y el némerodk

.= Y

personas identificadas por el Sistema DIF-Oaxaca. g
/

INSTRUMENTOS QUE LA SUSTENTAN. N /i
El articulo 9 inciso a) de la Convencién Intemacional sobre los Derechofs de las Pei( onas
con Discapacidad (CRPD) establece lo siguiente: 1

A,

)
S
3

Articulo 9.- Accesibilidad 1. A fin de que las personas con discapacidad puédan viviren forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Pafes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discap&éida

en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacidn
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las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptiblico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirén la identificacion y eliminacién
de obstéculos y barreras de acceso, se aplicarén, entre otras cosas, a: |

i

a) Los edificios, las vias publicas, el transpbrte y otras instalaciones extgaﬁores e interiores

como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; |
o

Por su parte el articulo Ill numeral 1, de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, establece lo

siguiente: L

ARTICULO Il : |
Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de carécter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra

indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas ¢oh discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracién por

parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas Y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, Ia recreacion, la educacién, el deporte,
el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas yt de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se constryyan o fabriquen
en sus terntorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacién Y el'acceso para las
personas con discapacidad: | ’ = —

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstéculos érgjuitecto’nicos, de
transporte y comunicaciones que existan, con Ia finalidad de facilitar el acceso y uso para las
personas con discapacidad; y (.. .). . i 1

Por lo anterior este grupo parlamentario propone a consideracion deiesta soberania el '
siguiente punto de acuerdo. ‘ e

EXHORTO

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, exho:té é la Secretarn ,’cffe

Movilidad del Estado de Oaxaca, para dar cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Derechos
de Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca; para garantizar el derecho ddllas  §
personas con discapacidad al transporte y acoeso a las vialidades en igualdad de condicidpes
que las demas personas, e incorpore como minimo una unidad de transporte publico, en cada

una de las rutas que existen en el Estado de Oaxaca, en vehiculos adecuados pe
transportar a personas con discapacidad.” ‘ :
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CUARTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE.- Previo al estudio y analisis de los
argumentos esgrimidos por la Diputada promovente, esta Comision Dictaminadora
hace el estudio del marco juridico aplicable. -

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoé jestablece en\su
articulo 1° lo siguiente: L

i

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaré_‘;n de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion Y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. |

i ) -
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con es
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiem
las personas la proteccién més amplia. ‘

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligécién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. ‘

En el mismo tenor lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en sus articulos 1° y 4° tercer parrafo, que a la letra dicen: '

Articulo 1.-...

En el Estado todas las personas gozarin de los derechos humanos‘jre;conocidos enla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los / ¥
que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El poder piiblico garantizars s,
proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en fos casos y bajo/ s

condiciones que la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

g,
)

- Lainterpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, se haré conforme a lo establecitio
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo lés
personas la proteccién mas amplia. Para el ejercicio de los derechos humanos y las garan igs
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en\/a
Constitucién o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos; humanos ni st
garantias. .
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[
Las autoridades del Estado, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con log
principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad Y progresividad. El Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca,
seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos. Todas las
. auloridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones qué pronuncien deben
de aplicar el control difuso, el control de constitucionalidad y el control de convencionalidad en
materia de derechos humanos. : ?‘

[
Articulo 4.-... ‘

oo
En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacion con motivo del origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,}las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, la condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 reducir derechos
y libertades de los individuos.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de
garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los derechos que
establece la Constitucién; asi como de proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacién de los mismos implicars
la sancion correspondiente y, en su caso, Ia reparacion del dafio, en términos de Ley.

Por lo que se refiere a ta Convencién de la ONU sobre los Derechos de las \KL
Personas con Discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las

Naciones Unidas en Nueva York, de la cual el Estado Mexicano forma parte por =
haberla firmado el 30 de marzo de 2007 y ratificado su adhesién el 17 de diciembre
de ese mismo afio, establece en su articulo 3, 4y 9, lo siguiente: -

Articulo 3
Principios generales

Los principios de Ia presente Convencién serén:

. P o
a) £l respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las”
propias decisiones, y la independencia de las personas; L 7

b) La no discriminacion; |

c)ale). ... ' ;
f) La accesibilidad; , |

g)al h).-...
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Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejjercicio de todos I
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con |discapacidad sin

discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: o

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otrfé indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislatifaé, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y précticas existente§ que constituya
-discriminacién contra las personas con discapacidad; o :

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteéc)’én y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad; P

, P
d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la presente Convencién y velar
por que las autoridades e instituciones ptblicas actiien conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discrimine por motivos de discapacidad: ‘

Hai)-..

Articulo 9

Accesibilidad | L =

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de Ia vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de?condiciones con
fas demds, al entorno fisico, el transporte, Ia informacion ¥ las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso pablico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, que incluirén Ia identificacién y eliminacién de obstéculos y barreras de acceso, se
aplicaran, entre otras cosas, a: ‘

a) Los edificios, las vias pdblicas, el transporte y otras instalaciones extériores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia. P

2. Los Estados Partes también adoptarén las medidas pertinentes para:
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a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y djrectrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso piiblico;

b)alh).-...

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas c?o;n Discapacidad
establece en lo que interesa, lo siguiente: ‘

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transports, Ia
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de Ia informacién y

comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al pablico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales; ‘:

ltalavil. ...

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia ‘o limitacién en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entomo social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XalaXxXxiv. ...

H
t

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a Ia accesibilidad universal y a la
vivienda, por lo que se deberdn emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la Z——f”
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Padblica Federal, Estatal y
Municipal, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrolio urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios publicos deberén sujetarse a la legislacién, regulaciones y Normas'Oficiales Mexicanas:-
vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos. ‘

Para tales efectos, el Consejo realizaré las siguientes acciones:

Lalall. ...

Finalménte, de acuerdo con la propia Ley de los Derechos de‘ias Persor
Discapacidad en el estado de Oaxaca, establece en lo que interesa, lo siguie
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Articulo 6. Los principios rectores que deberdn observarse, respétarse y aplicarse
transversalmente en el cumplimiento de esta Ley, asi como en su interpretacion administrativa
y judicial, son: "

a)ald. ...
e) La accesibilidad; |
PHaln). ... H

Articulo 8. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo:
a)ald).-...

e) Establecer de conformidad con esta ley las medidas necesarias para que personas flsicas o
morales que proporcionen servicios abiertos al piiblico o de uso puablico i_qc(uyendo aquellas
que realicen acciones para favorecer la inclusion de las personas con discapacidad, adecu
sus instalaciones segiin el principio de accesibilidad, considerando los ajustes razongbles
y el disefio universal; P :

(énfasis propio)

Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporfe garantiz‘afr el derecho de las
personas con discapacidad al transporte y acceso a las vialidades en igualdad de condiciones que
las demas personas, para contribuir a su vida independiente, autonomia e inclusion plena. Para
estos efectos, realizard las siguientes acciones: b

1. Establecer mecanismos de coordinacién con autoridades competentes y empfesas privadas, a fin
de elaborar normas y programas que garanticen a las personas con discapacidad, la accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte publico;

. Promover que en el oforgamiento de concesiones o pemmisos para prestar el servicio de
transporte publico en todas sus modalidades se garantice a las personas con discapacidad que las
unidades, instalaciones y bases sean accesibles para el desplazamiento, .espera, ascenso y
descenso incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o humanos y
personal capacitado;

Ill. Promover, en el &mbito de su competencia, programas y campafias de educacién vial paraevitar |’

cualquier tipo de discriminacién por motivos de discapacidad: y

IV. Promover convenios con los concesionarios y permisionarios del transporte ‘Epi?blico afin de gue
las personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de transgarte
puablico. Z

|

\

N
Conforme al ordenamiento juridico nacional, internacional y local, se establece €] go ;

Q\./‘«"../—‘/,‘

e

y proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,-asi-
las garantias para su proteccion; asimismo, la prohibicién de toda discriminé‘sifgrgl
motivada por discapacidades, y a adoptar todas las medidas necesarias, incluso Ia
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medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
practicas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad. Asimismo, se establece como principios generales de las personas con
discapacidad el de “accesibilidad” y se establece que el Estado adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas al entorno fisico, a Ios servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso pblico, tanto en zonas urbanas como rurales, asi como al servicio
de transporte publico, garantizando la accesibilidad a sus unidades y a las vialidades,
- considerando los ajustes razonables y el disefio universal. .

SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 60 y 114.-
Las legisladoras y legisladores integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, consideramos oportuno sefialarique la materia del
asunto que se presenta consiste en exhortar a la Secretaria de Movilidad del Estado
de Oaxaca para dar cumplimiento al articulo 32 de la Ley de los: Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para garantizar su derecho al
transporte y acceso a las vialidades en igualdad de condiciones que las demas
personas y para tal efecto, incorpore como minimo una unidad de transporte publico
en cada una de las rutas en el Estado, en vehiculos adecuados para transportar a
personas con discapacidad, por lo que, al respecto, se realizan las siguientes
consideraciones: B

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréﬁcé 2018, de los 115.7
millones de personas de § afios y mas que habitan el pais, 7.7 millones (6.7%) son

consideradas como poblacién con discapacidad. La distribucién por edad y sexo |

permite identificar como se concentra este grupo de poblacion; en las mujeres

mitad (49.9%) son adultos mayores.

Asimismo, de un total de 580 289 nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 [afiog
presentan alguna discapacidad. De acuerdo con estos datos, en México residel | 29.
millones son nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios. De esta poblacién, poco ma
de 580 mil (2.0%) presenta alguna discapacidad.2 o \{

representa 54.2% y por la edad de las personas y la condicién de discapacid7 |

TINEGI. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 638/19 2 DE DICIEMBRE DE 2019 PAGH\le 1/11. Visible en el linkf

https://www.ineqi.orq.mx/contenidos/saladeprensaﬁpropositolzm9/Discagacidad2019 Nal.pdf
2 INEGL. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 164/20 28 DE ABRIL DE 2020 PAGINA 1/2. Visible en el link:
https://www.ineqi.orq.mx/contenidos/saladeprensa/_aproposito/ZOZO/EAP Nino.pdf ‘
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Por ofra parte, de acuerdo con datos proporcionados por el Ih&EGI, por cada mil
habitantes, en Oaxaca hay 65 persanas con discapacidad. De estos, la mayoria, so

personas adultas mayores, es decir, de mas de 60 afios. Del total el 49% son mujeres
y el 51% son hombres. También, sefiala que de los 203 mil ‘439 menores con

limitaciones para moverse o caminar, siete mil 201 se encuentran en el estado de
Oaxaca.® '

Ahora bien, el derecho a la “accesibilidad” es un principio  reconocido
internacionalmente, como lo establece la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), el cual se debe garantizar a las personas c
discapacidad para que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, en ese sentido, los Estados Partes estan obligados
a adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas personas, al entorno fisico y
al transporte, entre otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. i

Asimismo, es preciso mencionar que, el Comité de la CDPD emitié la Observacién
General niimero 2 sobre la accesibilidad y establece que es “una condicién previa para
que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente [...] y
participar plenamente en la sociedad en condiciones de igualdad con las demas. [...]
Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y las ‘comunicaciones,
incluidos los sistemas 'y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a y
otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico, las personas con <
discapacidad no tendrian iguales oportunidades.” i

En este sentido, la “accesibilidad” como principio rector estableciéio en la Ley de log
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado (articulo 6, inciso e), implica
ademas de los medios y medidas pertinentes por las cuales se mat;e[ializa ‘un derechg
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condigioﬁe
con las demas, las caracteristicas que debe tener un entorno urbano, edificacion,
producto, servicio o medio de comunicacién, para ser utilizado en condicionés de
comodidad, seguridad, igualdad y autonomia por todas las personas, incluso oc
aquellas con capacidades motrices o sensoriales diferentes. ‘ /

|
i

3 EL UNIVERSAL. Nota: 65 de cada mil personas en Oaxaca tienen alguna discapacidad. 03 de diciemb
Visible en el link: hiips://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/03-12-201 8/65-de-cada-mil-persona

ﬁéh’e’h-éldUﬁé-dis“cabécidéd#:~:’téxt=De'%20!65%202‘03%20’:11“%20439,378%20'vivéﬁ%20'éﬁ%20[a%20e’ﬁﬁ 3C
4 Comité de la CDPD, ‘Observacion General N° 2, passim. Disponible
hitps:/iwww.scjn.gob. mx/sites/default/files/.../observacion-general-n2-2014.docx. Fecha de consulta: 23 de abril del 2019.
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En esta tesitura, se infiere que la accesibilidad se debe entender como un derechoen
si mismo y ademés como un principio que obliga al Estado mexicano a tomarlo
cuenta al momento de establecer sus normas y politicas publicas, en el caso concreto,
a que las personas con discapacidad tengan una accesibilidad plgna y efectiva a las
vialidades y al servicio publico de transporte en nuestro Estado, por tal motivo, se
considera pertinente exhortar a la Secretaria de Movilidad, por ser la encargada de la
planeacion de la movilidad y de la seguridad vial en el Estado, asilcomo de autorizar
los permisos y concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte en el
Estado, razén por la cual, estas Comisiones Dictaminadoras consideran pertine

aprobar el punto de acuerdo propuesto, con modificaciones de redaccion, para qu&dar

de la siguiente forma: |
. TEXTOPROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. ¥

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a la

Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, para que en la prestacién del servicio publico

-de transporte, cada ruta cuente por lo menos con una unidad de transporte piblico con
espacios adecuados para personas con discapacidad, garantizando con!ello su accesibilidad
y movilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca
y la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y de Grupos: en Situacion de

En este contexto, las y los Diputados integrantes de las Comisiorﬁés Permanentes de
Vulnerabilidad, consideran procedente emitir dictamen en sentido positivo en base a \L

las consideraciones vertidas con anterioridad, por lo que, se propone al Pleno de est
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, el siguiente: ‘

DICTAMEN

UNICO.- Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Perm/anen
Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y de Grupos en Situacion He
Vulnerabilidad, después de haber realizado el estudio y andlisis del Punto dé/Acuefdo
de mérito, consideran emitir dictamen en sentido positivo, por lo qué, estimjan
procedente que ila Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estad Librely
Soberano de Oaxaca, apruebe el Punto de Acuerdo propuesto, en términoy de )
considerandos vertidos en el presente dictamen. ! K
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 66 fraccién I, 72,
105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccnon
XV'y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a consideracién del Pleno lo siguiente:

La Sexagésima Cuarta Leglslatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta a la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, para que, en la prestacion
del servicio publico de transporte, cada ruta cuente por lo' menos con una unidad de
transporte pablico con espacios adecuados para personas | con discapacidad,
garantizando con elio su accesibilidad y movilidad, de conformidad con io establecido
en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca y la Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca. -

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan Oaxaca; a
03 de mayo de 2021. |
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