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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO
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CONSTITUCIONALES.

EXPEDIENTE No.: 104, 156 y 246.
ACUMULADOS.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ’ ,
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. S \

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de Ia LXIV Leglslatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién Xlll, 66 fracciones | y Vill, 72, 105 y 106

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

26 parrafo primero, 27 fracciones XI, XV y XVI, 34, 36, 38, 42 fraccion Xill, 64\
fraccion Il, 68, 69, 70, 71 y 73.del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracién del Pleno \~.
de la Sexagesma Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado. de
“Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO con base en la

siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo de. “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
-proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboraci6n del dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

[l.- En el capitulo correspondlente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS -
INICIATIVAS”, se sefialan las propuestas de reforma en estudio.

lll- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comisién Permanente dictaminadora que sustenta la valoracion de las propuestas

de reforma constitucional.
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 04 de julio de 2019, se recibid en la Presidencia de la Comision
Permanente de. Estudios Constitucionales el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./1626/2019, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los articulos 23, 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado.
Libre y Soberano de Oaxaca, para hacer efectivos el plebiscito, el referéndum y la
revocacion de mandato, presentada por la Ciudadana Diputada Magaly Lopez .
Dominguez perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA. Documental que
se registré con el expediente nimero 104 del indice de la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

2.- Con fecha 06 de septiembre de 2019, se recibié en la Presidencia de la Comisién
“ Permanente de Estudios Constitucionales el oficio
. LXIV/A.L./COM.PERM./2280/2019, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccién IIl del apartado C del articulo 25 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para establecer la
capacidad ciudadana para revocar el mandato a diputadas y diputados, titulares de
las presidencias municipales y de la Fiscalia General del Estado, presentada por )’

Ciudadana Diputada Magaly Lépez Dominguez perteneciente al Grupo

Parlamentario de MORENA. Documental que se registré con el expediente nimero
156 del indice de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucio‘nal.

3.- Con fecha 24 de febrero de 2020, se recibié en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales el oficio
LXIV/A.L./ICOM.PERM./3639/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso A)y B) del apartado C al articulo
25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada
por el Ciudadano Diputado Pavel Meléndez Cruz perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA. Documental que se registré con el expediente nimero
246 del indice de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La Iniciativa con expediente 104, propuesta por la Ciudadana Diputada
Magaly Lépez Dominguez, expone lo siguiente:

La presente iniciativa propone realizar las modificaciones pertinentes para que las
figuras de democracia participativa presentes en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca sean de manera efectiva instrumentos al alcance de las
ciudadanas y los ciudadanos habitantes del estado. El problema que se busca resolver
es la limitacion al ejercicio de esos derechos, establecida por requisitos
desproporcionados, imposibles de alcanzar, y el algin caso incluso fuera de lo
establecido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
el derecho internacional de los derechos humanos.

Para el académico Bryan Turner, la ciudadania se define como el conjunto de précticas
(juridicas, econémicas y culturales) que definen a una persona como un miembro
competente de su sociedad, y que son consecuencia del flujo de recursos de
peisonas y grupos sociales en dicha sociedad. Su definicién enfatiza la idea de
practica para evitar una definicién netamente juridica de ciudadania como coleccién de
derechos y obligaciones. La definicion sitia el concepto en torno a la desigualdad, las
diferencias de poder y de clase social, porque la ciudadania est inevitablemente ligada
con el problema de una inequitativa distribucién de recursos en la sociedad.’

Para el politélogo Charles Tilly, la idea de ciudadania apunta como categoria a un
conjunto de-actores; como-vinculo-a una-serie de-transacciones-en-lascualeslos
participantes comparten aspectos de memoria, visiones de futuro, derechos y
obligaciones; como "rol" a un conjunto de vinculos asociados a un actor especifico, o
como "identidad" que se construye entre uno de tales aspectos, o aun entre varios de
ellos.?  El tambien politélogo Robert Dahl se pregunta: ;qué estandares deben
satisfacer los ciudadanos para ser considerados competentes? El buen ciudadano, se
responde, esta relacionado con los asuntos publicos y la vida politica; se informa acerca
de problemas, candidatos y partidos; participa con otros ciudadanos en
deliberaciones publicas sobre materias de interés general; se involucra en los
esfuerzos para influir en las decisiones gubernamentales a través del voto y esta
motivado en todas estas actividades por el deseo de perseguir el bienestar general.?

Dahl propone una clasificacion de los sistemas politicos considerando tres variables:
legitimidad del gobierno (sistemas legitimos contra tiranias), autonomia de los
subsistemas (sociedades unitarias o pluralistas) y nimero de los que controlan el poder
final de las decisiones del gobierno ("unos", "pocos”, "muchos”, ‘mezclados”). En el
gobierno democratico, segtn Dahl, el poder final de las decisiones deberia ser
“mezclado”, es decir ejercido por una combinacién entre "muchos"”, "pocos” y "unos”,

en un aparato administrativo que debe asegurar la maxima representatividad de

"' TURNER, Bryan. Citizenship and Social Theory. Sague Publication, Londres, 1992.
2 TILLY, Charles. "Citizenship, Identity and Social History", en International Review of Social History

Supplements, Nueva York, 1996.
3 DAHL, Robert. "The Problem of Civic Competents", en Journal of Democracy, No. 4, Vol. 111, julio-

septiembre de 2000. ‘
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las decisiones politicas, de manera que los "pocos" o "unos” requieran una
confirmacion periédica por parte de los "muchos".*

‘Lo que define a la democracia no es sélo un conjunto de garantias institucionales o el
reino de la mayoria sino, ante todo, el respeto a los proyectos individuales y colectivos,
que combinan la afirmacion de una libertad personal con el derecho a identificarse con
una colectividad social, nacional o religiosa particular. La democracia no se basa
tinicamente en leyes sino sobre todo en una cultura politica. [...] La democracia supone
la destruccion de un sistema jerarquizado, de una visién holista de la sociedad y la
sustitucion del homo hierarchicus por el homo aequalis [...]. Pero este individualismo,
una vez obtenida la victoria, puede conducir a la sociedad de masas e incluso al
totalitarismo autoritario [..]. La igualdad, para ser democrética, debe significar el
derecho de cada uno a escoger y gobernar su propia existencia, el derecho a la
individualizacion contra todas las.presiones que se ejercen en favor de la 'moralizacion’
y la normalizacién”, plantea, a su vez, Alain Touraine en su clasico (Qué es la
democracia?®

El planteamiento, si bien esta organizado en las ciencias politicas en el Siglo XX, no es
nuevo. Esta presente al menos desde el Siglo XVII, cuando Rosseau planted que la
soberania no puede ser representada ni enajenada, pues “/a voluntad no se representa
porque, o es ella misma, o es ofra; en esto no hay término medio. Luego, los diputados
del puebio no son ni pueden ser sus representantes. Son tan.sélo sus comisarios y no
pueden resolver nada definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no haya
ratificado es nula, y ni siquiera puede llamarse ley. El pueblo ingiés cree ser libre, y se
engana; porque fan solo lo es durante la eleccion de los miembros del parlamento.
Después de que éstos estan elegidos, ya es esclavo, ya no es nada. El uso que hace
de su libertad en los corfos momentos en que la posee, merece por cierto que la pierda.
/La idea de .representantes es modema y se deriva del gobierno feudal; de este
gobierno inicuo y absurdo en el que se halla degradada la especie humana y el hombre
se deshonra. En las republicas antiguas y aun en las monarquias, el pueblo jamas tuvo
representantes; esta palabra era desconocida”.® :

Touraine insiste en que “[...] lo propio de la sociedad moderna es que esta afirmacion
de la libertad se expresa antes que nada por la resistencia a la dominacién creciente
del poder social sobre la personalidad y la cultura. El poder industrial impulsa la
normalizacion, la organizacion llamada cientifica del trabajo, la sumision del obrero a
cadencias de trabajo impuestas; luego, en la sociedad de consumo, el poder impuso el
mayor signo posible de signos de participacion; por su lado, el poder politico
movilizador impuso unas manifestaciones de pertenencia y lealtad. Contra todos estos
poderes que, como ya lo anunciaba Tocqueville, constrifien a los espiritus mas aun que
a los cuerpos, que imponen una imagen de si y del mundo mas que el respeto a la ley
y el ordenamiento, el sujeto resiste y se afirma al mismo tiempo mediante su
particularismo y su deseo de libertad, es decir de creacién de si mismo como actor,
capaz de transformar su medio ambiente”.”

4 DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidés, Buenos Aires, 1991.
> TOURAINE, Alain. ; Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995. pp. 24-25.
¢ ROUSSEAU, Jean-Jacques. £/ contrato social. Libro 111, capitulo XV. Editorial Virtual, Buenos Aires,

2004.
7 TOURAINE, Alain. ;Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econémica; México, 1995. p. 22.
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En el ambito universal de los derechos humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos establece, en su articulo 25, que “todos Ios ciudadanos
gozaran [...] de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de. la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de sLi pais”. :

-+ En el sistema regional, la Carta Democratica Interamericana establece en su articulo 6
© - que "La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo .
- esun derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno ‘ !
y efeclivo ‘ejercicio de !a democracia. Promover y fomentar diversas formas de \
-participacién fortalece fa democracia”. - SN : : (
N\
.

~* La Comision Interamericana de Derechos Humanos entendié -a los derechos politicos
- ‘[...] como aquellos que reconocen y protegen el derechc y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH 20009,
cap.-li; péarr. 18). Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
. indicado que la participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que
las personas realizan individualimente u organizadas, con el propésito de intervenir en
la designacion de quienes gobernarsn un Estado o se encargardn de la direccion de
los asuntos pablicos, asi como infiuir en la formacién.de la politica estatal a través
de mecanismos de participacion directa, y ha dicho que fos. ciudadanos tienen el
derecho de participar activamente en ia direccién de ios asuntos publicos directamente .
mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medic de representantes
« libremenie elegidos. Asimismo, ha sefialado que.-“En la Carta Democratica
" Interamericana se enfatiza la importancia de la participacion. ciudadana como un
proceso permanente que refuerza a la democracia. Asi, se declara en ella gue ‘-a
democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente_
etica y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo
orden constitucional’ (articulo 20). Esta declaracion general adquiere un sentido
teleolégico fundamental para el desarroilo conceptual de los derechos politicos que la
propia Carla produce en su articulo 40. Todo ello configura un enfoque de expresion
consensual que tiene relacion directa con la interpretacion y aplicacion de una
.disposicion amplia comola contenida en el articulo 230 de la Convencién Americana
' (Yatama, voto.concurrente Juez Diego Garcia-Sayan, Corte IDH. 2005, 4, parr. 16).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en el articulo 35
quiénes son ciudadanos de la Republica: “los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18
anos, y Il. Tener un modo honesto de vivir'. En el articulc 36 establece sus obligaciones:

I Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando ia propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las

leyes.

. La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés pablico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y
a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,
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1. Alistarse en la Guardia Nacional;

IV. Votar en las elecciones y en las consultas populares en los termlnos que
senale la ley; . :

V. . - Desempefiar los cargos de eleccion popular de la-Federacion o de las
entidades federativas, Gue en ningun caso seran gratuitos; y :

Vi - De sempenar lcs cargos concejiles del munl(,/p/o donde res:da las func:oneo
elertora.es v las-de jurado. o e e g Ve

Ele riu,ulo 23 de la Constitucién lacal establece quiénes son c:udadanos del Estaoo do
Oaxaca:."los ircmbres y miujeres que hayan nacido en su territorio, qu:enes sean hijos - .
de padre o friade caxaquerios y cuienes leniendo una residencia minima.de cince afics
enla'Enlidad, dsseen ser considerados como tales, en los términos de la Ley, que sean
“mayores de13 afios y tengan modo honesto de vivir: Es a.estos “ciudadanos del - ..\

Estado de Qaxaca” a quienes la Constitucion reserva no sélo la posibilidad de participar .
en-los procesos-de participacion ciudadana, sino también el ejercicio de derechos como - -

“ . votar en-ias elecciones popufares, ser votados para los-cargos de eleccion popuiar;.e

" incluso.asciarse individual .y libremente para tomar parte en forma paC/f/ca en, h .
asuntos f“’)’I’ICJ dei £ stddo enire otros. T Tt

y Eota disposicion, :a flgura ne"la "ciudadania caxaquena reslrmge /os derechos -da
.- quienes fa*Constitucion federal identifica como ciudadanos de Ja Repdabklica: “varones- -
y‘ mujeres qu % teniendo fa cafidad de mexicenos, rednan, ademas, los siquientes:
requisitos. |I.- Haber cumpiido 18 afios, y !l. Tener un-modo honesto. de vivir’. -i.a. -
" prescripe 1on -dd/ articulv 23, adminiculada con lo dispuesto en el articuio 24, limita iz
posibilidad d2 ias y los ciudadanos de la Repubiica habitantes. del estado, originarias -..
-de cualquier. otro estado o de ofros paises, para ejercer sus derechos a participar ¢ en

- las elecciones, al acceso a los cargos publicos, en los: procesos de- participacion™_ - - = - =
ciutladana; = incluso ! derecho de reunion y asociacion para tomar parte en los asuntos. -\ AN
politicos del Estadc, entre otros, pues les establece la obligacion de demostrar un /’\

minimo de cinco afos conmo habitantes del estado, asi como :la manifestacion de .su
voluntad en el sentido de ser ciudadanos del estado de.Oaxaca. Sobre este dltimo
aspecto, es importante sefalar que la Conslitucion local tampoco explicita ante quién
debe hacerse dicha manifestacién, quién debe dar cuenta de ello, y qwen debe o puede :
declarar que una persona es ciudadana del estado. :

Adicibnalmenie, el mismo articulo 23 establece una suerte de “doble tributacion” para
- las y los ciudadanos de Oaxaca, por encima de la disposicion de la Constitucion federal,
- pues establece nuevas obligaciones no previstas en el texto general. El parrafo tercero
-del citado articulo establece en cinco fracciones nuevas obligacicnes a las y los

ciudadanos de Ja Republica originarios del estado de Oaxaca o radicados en esta

entidad, de manera discriminatoria.

Esen razon de lo anterior que se propone modificar el articulo 23 para eliminar el listado
de obligaciones previstas para “los ciudadanos del estado de Oaxaca”, y establecer la
participacion en los procesos demaocraticos como prerrogativa de las y los ciudadanos
de la Republica habitantes en el estado. En el articulo 24 se propone establecer que
las prerrogativas ya enunciadas son de las y los ciudadanos de la Republica. También
se corrige el nombre de la “revocacion de mandato” hacia el correcto “consulta popular
sobre revocacion de mandato”. Igualmente se propone eliminar de entre esas
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- prerrogativas la sefialada en la fraccion !V, “Alistarse-en la guardia nacional para la

defensa del territorio y de las instituciones de la Repdblica y del Estado, en los términos
que prescriben las leyes”, dado que ya esta ordenada en la Constitucién general.

En el caso del articulo 25, el parraro primero, fraccion I, parrafo segundo, establece que
“No podrén someterse a piebiscito actos administrativos que se emitan en cumplimiento

- de los'deberes que deriven para €l Ejecutive del Estado por virtud de la Constitucion

Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la particular de! Estado, las leyes federales
y ‘estatales,. los tratados internacioniales, -los que se -dicten en materia laboral,
hacendaria o fiscal, asi como.obligariones derivadas de instrumentos contractuales”.
El plantsamiento es un despropdsite juridico, a la luz 'de lo previsto en el articiilo
segundo; ismer parafo:de-la Constiflicion Folitica del-Estado Libre y Soberanc de

Oaxaca: “El'Poder Publico y sus Représentantes sofo pueden hacer lo que la Ley les

-autoriza y deben hacer, lo que la Ley ies ordena.-Los particulares pueden hacer o que

la Ley no les prohibe y deber hacer, Io que la.t-ey les ordena. Asi, la prescripcion sobre
plebiscito imposibilita la consulta scbre cualquier acto del Ejecutivo, dado que todos los
actos del Ejecutivo deben ser.en cumpllmfento de los deberes constitucionales y
legales [rirazén de ello se propone reducisIas limitaciones impuestas actualmente,

* de manera que nc se pusdan someter a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal.

‘Se buscz-esiablecer que el Poder: EjPCU"VO dei Estado difundira fa convocatoria y la

informacién periinente con ei-asunto que se somelerd a piebiscito, a través de lcs
medios; raecanismos ¥y recurscs de comunicacion social con gue cuente, baio el

- pr/nczp/r de maxima. D’JJ/IC'ddu con el fin de que la poblacién esié en posibilivad de

- ejercer su derecho de participar e maneia. iibie e informada. igualimente se busce
- eliminar que s0lo serén proceGentes un waximo de fres consultas por-medio del

plebiscifo er tis1a legislatura del Congreso del Estado, y 3. puohcaczon de los resuliados

ven porfomenos en uno-de los imedios de comunicacion impresos de mayor circuiacion
~en la entidad. Esto, bajo el principio de méxims: publicidad, se busca sustituir por ia

‘Encuanto a la f/acc:on /l del apar!ado c de.’ amcu/o 25 -en-tornc-al- referendum se

obligacién del Poder Ejecutivo dei Estado para datio a conocer a través de los medic
mecanismos:y recursos de comunicacion social con los que cuente: También se busca‘
eliminar la* condicionante de gue -“el Presupuesio de Egresos L,orrespond/eme
establezca una partida para su promocion y realizacion”, pues puede ser un recurso
para ncgar de mancra /ndef/mda la reallzaf‘/a'w de/ pleblscrto

plantea anadir la posibilidad de someter a referéndum disposicienes constitucionales,
y cualquiera otra que sea competencia del Congreso del Estado de Oaxaca. Se busca
eliminar la restriccion de no someter “Normas que expida el Congreso del Estado en
cumplimiento de la Constitucién de: los ‘Estados - Unidos - Mexicanos, los tratados
internacionales y las leyes federales”; debido a que el planteamiento es absurdo, en
tanto que el Congreso del Estado no puede emitir normas que no estén amparadas en
el cumplimiento censtitucional y convencional; “Leyes o normas que regulen la
organizacion y funcionamiento de los Poderes del Estado”,; porque la sociedad también
tiene derecho de decidir en ese dmbito; “Jurisprudencia de los Tribunales Federales y
del Estado”, dado que ya se establecio que se trata de normas competencia del
Congreso del Estado; “Leyes generales que emita el Congreso del Estado en
cumplimiento de las sentencias dictadas por los Tribunales Federales”, porque, aun
cuando no esta a discusion el cumplimiento de las sentencias, la sociedad si debe
poder decidir sobre el sentido en el que el Congreso establecié una norma, pues éste

- no es facultad de tribunal alguno; “Reglamentos que el Gobernador del Estado emita a

fin de hacer cumplir las leyes que expida el Congreso del Estado”, dado que estd

- rpeviamente eliminado al no ser competencia del Cong: reso del Estado. Asi, lo dnico
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que no puede ser sometido a referéndum es la disminucién o eliminacién de garantias,
- y-las leyes hacendarias o fiscales. Se busca igualmente eliminar que solo sean en tres
ocasiones por legislatura, y afiadir que el Poder Legislativo del Estado difundira la
- Iinformacién : pertinente reiacionada con el referéndum, a través de los medios,
-mecanismos y recursos de comunicacién social con que cuente, bajo. el principio.de -
© maxima: publicidad, con el fin de que la poblacion esté en posibilidad.de ejercer sy -.-
derecho de participar de manera libre e informada, Y que daré a.conocer el.resuitado:. - -
" ‘mediante los medios, mecanismos y recursos de comunicacion:social-.con los.que: .- - . .
cuente. \ ; S e e o g

- En la-fraccion 1l de! apariado C del articulo 25, acerca de la revpcacion de mandato,.. |\
. .8e busea establecer de manera directa que es el mecanismo por el cual.fas:y los
=" cludadanos e la Repubiica hahitantes del estado pueden_ordenar al-Congresc dei- ...
Estado la destitucisn-del Gobernador del Estado. Se busca disminuir de la.mitad.a, que, ! .. >
- haya trenscuirido al menos una tercera parte del mandato del Gobernador-de! Estado;- .-
- eliminar la-obligacion de las'y Ios ciudadanos de establecer el -fundamento; .dado-qgue-
fundar.y motivar es obligacién de la autoridad y no de la ciudadania. Se propone . .
-~ eliminar el requisito dé-las violaciones graves a la Constitucion, .pues er ese supuesto--—
- - no procede una consulta, sino &l juicio politico, la destitucion.inmediata-y la-cércel - . . -
Tambign es ei casc dg los “aelitos de lesa humanidad”, -pues: los-crimenes de lesa:.. -
humeanidadi-implican en automético la violacion a la Constitucion. .Con la revacacion.de. « -
o : -mandaio se busca hacer viabte el derecho del pueblo para dscidir Si-ya no.quiere-que ..
i T su gohernarite siga en el cargo, v no afiadir un trémite mas ai o1ocedimiento de jyicic
- politico. Per esa razén. se propone eliminar todo lo relativo al. juicio de procedencia,.
o pues ao se-lrata def juicio politico que realiza el Congreso de! Estado, sino et fuicioque v e
-~ . realiza ef pueble de manera diracta sobre su gobernante,  de -nranera. qgue :no. hay; :
alegalos ni pruebas pordesahogar. - B i BRI

“También en cuanto-a la revocacion de mandato, se propone-establecercomo requisito” - ..
. del resultaco vincuiante-que el nomero de electores que participe.en la consulta sea. ..

v Igual--o superior al- que participd en las elecciones en las cuales- fue..electo el ..
- Gobernador, y eliminar que ei nimero de votos en favor de la revocacion del mandato
. .seasuperioral que obtuvo el Gobernador del Estado en esa votacion, para-quedar con
: Ja-mayoria simple de las v los participantes en el proceso. También se propone eliminar
‘que la consulta se pueda hacer s6lo una vez, para abrir la posibilidad de que-seaincluso., ..

cada periodo de dos afios del mandato. _ DR R

En.cuanto al nomero de personas requerido para solicitar cada.una de las. figuras
participativas, la Constitucion local exige que, en el caso de las y los-ciudadanos, éstos ...

-sean al menos 20 por ciento de Ja lista nominal electoral.. -La cantidad es no. sélo--: ;v ..
imposible-.:de alcanzar para las y los ciudadanos, sino .que . es. totalmente -
desproporcionada en relacién con la mayoria de los estados; como se observa.en la

tabla siguiente:
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Porcentaje de la lista nominal requerido para solicitar
el ejercicio de la participacién ciudadana
. Consulta
Plebi Referén a8
ot am soaty;
. . Loede
. i ~mandato
Aguascalientes 2% . 2% oo o 10%
: B Rerie o 0.50 : ‘ e R -Sinla
Baje lelfom/a % 1.‘50:%_ ) fiura
Baja California 4% 4% o : Sin la
R ) 5 : 5% _ ... figura
“*Campeche . . B >) ND oo, /\ID .
i — g . X . R ST, (B8 Slnla
Chiapas - ‘ 3% 2% g oo, figira
" Chihvatua- e 0.50% . < o {an L 5%
Civdad de - 040 ’ o BRI M o
México __ % ki Ao, x
o 4 3 i G . R T L R ,,Sin'\la; ity
. Coahitla - 2% 2% Nl e - figura. _
- ‘Colima ND ' ND - - v o sd L NDL
B 0.50 : st et D s L T S A o e
Butsrge % . 0.50% oo figura. .
; <t 8%, .00 sodilin e e
S o constituc ~* 1" " " ‘Sinia
. Guanajualo 10% . " lonal: SIS figure
" Guers E . 0.50 “pepes L e jeSinda ..,
Guerrero . % 0.20% . ‘ ... .figura o
s Sin la " Sinla ’ Sinla o
H/d‘algo, figura figura - ___ figura M
Jalisco e | oeesm il s
T e e Sin la o Sinfa.; . . 1. . Sinfa ..
Mexico figura figura : figura ;
(<)
L5%, 1.5%,0 - . i
o 2.5% o
Michoacan 2.5% para . Sin I;.
. . para . muhicipi' T SRR figurd.
munic gt b Vo . )
ipios ) ) )
] 3%, y
r . 5%'para- . SR ) .
idiEps 5% constituc . = | . 2% -
ional
. . . . .Sinfa
Naya_nt 5% ‘A 5% . : figira
Nuevo Leén 2% 2% o 10%
Oaxaca . 20% ' : 20%% 20%
Sin la Sin la Sin la
Puelia figura figura figura
Sin la
Querétaro 3% 3% figura
- Sin la
0,
Quintana Roo 3% 3% figura
2%, 0 o ;
_ 3% 2%, o Sin la
San Luis Potosi . constituc
munic ional 3% figura
Ipat ional 3%
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i Sin la
Sinaloa 2% . 2% figura
3%, o ;
Sonora 3% constituc )?IZII:
: ional 5% g
S i Sin la
Tabasco 10% 10% v ' figura
Tamaulipas 1% 1% . %rlll ,l:
) 5%, o . o
sl . : o constituc .. . Sin la
Tlaxcaia _ , 25% . - “jonal - figura
C10% . .

. Sin la - Sin la ’ g Sin'la

Ves 17 . . . o @
veagE g fiqura figura : fiqura

. 2 ' Sinla -
. . . 74 . i e .
Yuqatén - 2% 2% g figura
. ’ L. ) ' Sin la
5 {748

Zacatecas 5% . 5% figura

Como se cbserva, Oaxaca es el estads que mas alio porcentaje-nominal exige para
solicitar cualquiera de las figuras, salvo Tlaxcala, qgue exige 25% para plebiscito, e

. igualado sélo por el estado-de Morelos en el vasc de la revocacion de mandato. FEi
.estado-con el porcentaje menor es Jalisco, que establece el 0.05% para plebiscito y
referéndum, y 3% para revocacién de mandato. - Chifivahua, Ciudad de México,
Durango y Guerrero exigen entre 0.2%-y 0.5% para plebiscito y referéndum, y 5% y
10% para revocacion de mandatc, los dos primeros. que cuentan con esa figura,
respectivamente. t »

como requisito que las solicitudes sean formuladas por un numero que represente 0.5%
de la lista nominal, para el caso de plebiscito y referéndum,. y 5% en el caso de Ia

En esa linea,-'a presente iniciativa plantea reformar la Constitucion. para estab/ec%r\ e :
cs c, ~ < )
consulia sobre revocacién de mandato. =

De manera esquematica, las propuestas son las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE
) REFORMA
Articulo 23.- Son Articulo 23. El estado de
ciudadanos del Estado de Oaxaca ' reconoce

plenamente y garantiza en
su territorio los derechos

Oaxaca los hombres y
mujeres que hayan nacido

en su territorio, quienes

sean hijos de padre o madre .

oaxaquefios 'y  quienes
teniendo una residencia
minima de cinco arios en la
Entidad, deseen ser
considerados como tales,
en los términos de la Ley,

que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a las y
los ciudadanos de Ia
Republica, quienes podran
efercerlos sin discriminacion
tanto si son originarios o
habitantes del estado.

que sean mayores de 18

10
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afios y tftengan modo
honesto de vivir.

Para todos ‘los efectos
legales cuando se
mencione al ciudadano, o
algunea figura de autoridad,
se entendera que se refiere
de igual manera a hombres
y mujeres. -

Son obligaciones de  los
ciudadanos del Estado:

l.- Votar en las elecciones
populares y participar en los
procesos . de plebiscito,
referéndum, revocacion de
mandato, audiencia publica,
cabildo en sesion abierta,
consejos consultivos y en
los que establezcan las
leyes;

Il.- Inscribirse en los -

padrones electorales;

lll.- Desempefiar los cargos-

de eleccion popular, las
funciones electorales y las
de jurado que determinan /a
Ley y las autoridades
competentes; v

IV.- 'Dar la informacion
veridica al Ejecutivo del
Estado de las necesidades
de la comunidad y proponer
soluciones que mejoren el

desarrollo econdmico del -

Municipio y del Estado;
V.- Formar parte del Ejército

Necional para la defensa

del fterritorio, de Ilas
instituciones de la
Republica y del Estado, en
los términos que prescriben
las leyes.

Las ciudadanas y los
ciudadanos de la Reptblica
habitantes en el estado de
Oaxaca tienen derecho de
participar directamente en
la - toma de decisiones
publicas por medio de los
mecanismos - de

_participacion--que al efecto
- Se reconocen en la presente

Constitucion.

Todas las autoridades, enel
ambito ‘de  .sus
competencias, tienen Ia
obligacién de promover,
respetar, proteger y
garantizar la participacion

- ciudadana,

Los .. -mecanismos-  de
- participacion ciudadana

previstos - .- en esta
Constitucion ~no-  podran

e invocarse para restringir de
ninguna manera los

instrumentos participativos

que . los. pueblos y.

comunidades - de Qaxaca

"-mantienen en uso o lleguen
‘a desarrollar.

Articulo 24.- Son
prerrogativas de los
ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones
populares y participar en los
procesos de  plebiscito,

_Articulo 24.- Son

prerrogativas de las y los
ciudadanos de la Republica
habitantes en el Estado:

I. Votar en las elecciones
populares y participar en los

"2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19”
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referéndum, revocacion de
mandato, audiencia ptblica,
cabildo en sesién abierta,
consejos consultivos y en
los que establezcan las
leyes;

Il.- Ser votados para los
-cargos de eleccion popular,
como -candidatos
independientes o por - los
partidos  politicos, de

- conformidad . - con las

disposiciones  normativas
aplicables;

Ill.- Asociarse individual y

libremente para tomar parte
en forma pacifica en los
asuntos politices del
Estado; -

IV.- Alistarse en la guardia
nacional para la defensa del
territorio y de las
instituciones  de la
Republica y del Estado, en
los términos que prescriben
las leyes;

V.- Colabcrar

. veluntariamente en . fos

trabajos colectivos gratuitos
para  beneficio de |Ia
comunidad a la  que
pertenecen como

- solidaridad moral a este fin,

asi  como en caso de
catastrofes, terremotos,

* Inundaciones, incendios y
.- ofras causas consideradas

de fuerza mayor.

VI- Ser promovidos a
cualquier empleo, cargo o
comision.

VIl.- Presentar iniciativas de
Ley, en los términos y con
los requisitos que sefialen
esta Constitucién y la Ley
de la materia;

VIIl.- Ser observador en los
procesos electorales y en
los mecanismos de
participacion ciudadana, de
conformidad con las leyes;

“referéndum,

procesos - de plebiscito,
consulta
popular sobre revocacién

* de mandato, audiencia

publica, cabildo er: sesion
abierta, consejcs
consultivos y. en los que
establezcan:/las leyes; .

ll. Ser votadas .o votados
para los cargos de eleccion
popular, en candidaturas
independientes, - por- los :

partidos politicos -o; en sis-
caso, .  conforme Ados:--
sistemas normmativos de las -

comunidades “.indigenas a .
las que pertenezcan, de

conformidad . con -. 'las -

disposiciones  normativas
aplicables;

[ ...J
IV: Se deroga.
V. Colahorar

voluntariamente - . en . ios-

-trabajos  gratuitos - . para

beneficio de fa comunidad a-.
la” que

colectiva bajo el principio de
solidaridad, asi.como en las
tareas solicitadas .. por las.
autoridades para hacer
frenfe a catastrofes como
terremotos; - inundaciones, .

incendios y ofras. causas-

que requieran su
participacion. .
VI. Acceder en igualdad de
circunstancias a .cualquier
empleo, cargo o comision.

il ...] o
VIll.  Participar - en Ia
observacion de los

procesos electorales y en
los mecanismos de
participacion ciudadana, y

IX.  Participar en la
organizacion y desarrollo de
los procesos electorales y
de los mecanismos - de
participacién ciudadana a
que le convoque el Instituto

pertenecen; .
establecidos. .de - manera .

12
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Los ciudadanos:

caxaquerios residentes en
el extranjero tienen derecho
a votar en: la eleccién del
Gobernador del Estado, de
acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley;

Estatal Elecloral. y de. -

Participacion Ciudadana. -

Las y los ciudadanos de. la
Repuablica originarios  del
estado de -Oaxaca y
residentes en el extranjero

tienen derecho a votar en ia-

eleccion de la gobernadora

oel gobernador‘del Estado, -
de acuerdo ‘~con . -el

procedimiento. - estabIPCIdo
en laley. :

Articulo 25~
C. DE LOS MECANISMOS

“ DE LA PARTICIPACION

CIUDADANA.
Se feconocen como
meeanismaos de

participacion ciudadana: el
vofo fibre 'y secreto, el
plebiscito, el referéndum, la

revocacion de mandato, la -

audiencia publica, el cabildo

“en sesion abierta y los

consejos consultivos

 ciudadanos; que serén
- regulados

por la
Constitucion y la ley, bajo
las siguientes bases y
criterios:

Articulo 25 ..

.C. DE LOS MECANISMOS -

DE LA PARTICIPACION. 5

: C/UDADANA

Se reconocen como

mecanismos - ‘de -
participacién ciudadana: el ©
voto libre y: secrefo, el
plebiscito, el referéndum, la -
consulta ciudadana - sobre :

revocacion de mandato, a
audiencia publica, el cabildo
en sesion abierta v los
consegjos . .

siguientes bases y criterios:.

.. consultivos . .
ciudadanos, bajo  las - .

PLEBISCITO

"I~ El plebiscito _es el

instrumentc mediante el
cual los - ciudadanos del
Estado, por medio del
sufragio  libre,  directo,
secreto y universal, podran
objetar las determinaciones

‘de naluraleza administrativa

emitidas por el Poder

‘Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a
plebiscito actos
administrativos que se
emitan en cumplimiento de
los deberes que deriven
para el Ejecutivo del Estado
por virtud de la Constitucion

. El plebiscito -es el -

instrumento -mediante” el
cual las y los ciudadanos de
la Republica- habitantes en
el Estado, por medio . dél
sufragio  libre, " directo,
secreto y universal; podran
aprobar o rechazar las
decisiones que sean
competencia+ del.
Ejecutivo del Estado.

No podrén  someterse a
plebiscito -asuntos en
materia tributaria o fiscal.

Poder -

“2021, Afio del Reconocimiento al -Persoria/ de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19"
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Politica: de los Estados
Unides  Mexicanos, la
particular del Estado, las
leyes federales y estatales,
los tratados internacionales,
los que se dicten en materia
-laboral, hacendaria o fiscal,
asi  como
derivadas de instrumentos
contractuales.

El Instituto Estatal Electoral
¥ de Participacion
Ciudadana convocard y
organizard el - plebiscito
previa _solicitud ~de, al
menos, las dos -ferceras
partes de los integrantes del
Congreso o el veinte por
ciento de los ciudadanos
“inscritos en ia lista hominal
ce electores del Estado.

Para que el plebiscito surta

efecto, y su resultado sea
valide y de pleno derecho
para el Gobierno  del
' Estado, "se requieren dos
condiciones:
a) La participacion de un
numero de ciudadanos
superior al cincuenta por
ciento de la lista nominal de
electores del estado, y
" b) La aprobaciéon de fa

mayoria simple de los votos

emitidos.

Cuando los resultados del
- plebiscito sean contrarios a
una determinacion
administrativa, tendran
efectos vinculatorios para el
Poder Ejecutivo del Estado.

Sblo seran procedentes un
maximo de tres consultas
por medio del plebiscito en
una legislatura del
Congreso del Estado.

obligaciones .

El Instituto Estatal Electoral
.y - de - Participacion
' Ciudadana .tonvocara y

organizara = el - plebiscito

previa solicitud de al menos
las.- dos terceras partes de
las- y los integrantes del

Congresc o el 0.5 por ciento
. de los ciudadanos inscritos

en la lista- ‘nominal de

electores del Estado.

El Poder Ejecutivo, - del
- Estado difundira la
convocatoria . Vo o la
- Informacion. .pertinente al
asunto que .se.somelerg-a..:
plebiscito, a-.través de los -
medics, mecanismos |y
recursos de comunicacion.
social con que cuerie, bajo
el ‘principio de ..maxima
- publicidad, con el fin de que- -
la  poblacion: ..-esté en :
posibilidad- .de :-ejercer su

" derecho de participar -de \

manera libre. e informada. -

El plebiscito surtira efecto y
su resultado seréa obligatorio
para el Poder Ejecutivo del
Estado cuando.se:cumplan
dos condiciones: S
a) La participacion de un
ndmero de ..ciudadanas y
ciudadanos. superior al
cincuenta por ciento de la -
lista nominal de electores
del'estado, y-.. ..

- .b) .La aprobacién de ‘la
mayoria simple de los votos
emitidos.

Se deroga.

Se deroga.

=
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- de las

El resultado del plebiscito
seréd publicado por el
Instituto Estatai Electoral y
de Participacién Ciudadana

en ei Periddico Oficial del .

Gobiernio del Estado y porlo
menos en uno de los

medios de ‘:comunicacion -
mayor -

impresos de
cfrcu/_acién en la entidad.

Ef plebiscito se llevaid a .

cabo cuando se cumpla una

condiciones:

a) En el proceso electoral - -

local - inmediato, una vez

cubiertos los requisitos de -

ley ante el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion .

Ciudadana, o ‘-

b) En los siguientes  seis.

meses a ia resolucion del
Instituto Estatal Electoral y

* de.PFaiticipacion Ciudadana

en la que certifique el
cumplimiento . de los
requisitos - legales, a
condicion de que - el
FPresupuesio de Egresos
correspondiente establezca
una partida para su
promocion 'y realizacion;

_siguientes.

" El resultado del plebiscito
- sera publicado por el

Instituto Estatal Electoral y

- de Participacion Ciudadana
~en. el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

" ..-El-- Poder -Ejecutivo - del
Estado dard.a conocer el
resultado del plebiscito a

fravés de :los medios,

“mecanismos y recursos de
..comunicacién social con los
que cuente, bajo el principio

de maxima publicidad.

El' plebiscito se llevaréd a

. ..cabe:
- a) En el proceso electoral

local inmediato, una vez

* cublertos los. requisitos -de
ley ante el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion

* “Ciudadana, o

b) En los siguientes seis

-meses a la resolucién del
..-Institutc Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana

en la que certifigue el

cumplimiento de los
requisitos legales. '

N

REFERENDUM

- El referénddm es la
consulta a los ciudadanos

del Estado que se realiza

" por medio del sufragio libre,
directo, secreto y universa, .

para que expresen - su
voluntad Unicamente sobre

" la creacion o reforma de

nocrmas o preceptos - de
caracter general y/o de
normas secundarias.

El referéndum sera
improcedente respecto de:
a) Normas que expida el
Congreso del Estado en
cumplimiento de la
Constitucion de los. Estados

Il.- - El referéndum es el

mecanismo por el cual las y

los ciudadanos de Ia
Republica  habitantes dei
estado que se realiza por

‘‘medio del $ufragio libre,
. directo, secrefo y universal,

para- que - expresen Ssu
voluntad sobre la creacion o
reforma de normas o
preceptos constitucionales,
de caracter general o©
Secundarias que  sean
competencia del Congreso
del Estado de Oaxaca.

No podran ser sometidas a
referéndum la disminucion o

"2021, Affo del Reconocimiento al Personal de Salud, !
por 1a Lucha Contra el Viris SARS-CoV2, COVID 19”
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Unidos  Mexicanos, los
tratados . internacionales. y
las leyes federales, -

b) . Disminucién o
- eliminacion de garantias
sefialadas en esta
Constitucion,

¢) Jurisprudencia de los

Tribtinsles Federales y del

Estado,

d} Leyes o nonmas que

regulen la organizacion y

funcionamiento . de . los

Foderes del Estado,

e) Leyes generales que

emita el Congreso ~ del

Estado en cumplimiento de

las sentencias dictadas por

ios Tribunales Federales,

- ) Decretos que expida el
Congresc del Estado.en sus
facultades jurisdiccionales y
ejecutivas,

g) leyes hacendarias o
fiscales,. y ,

h) Reglamentos que el
-‘Goberador del Estado
. emita.a fin de hacer cumplir

~ las ieyes que  expida el

- Congreso del Estado.

La solicitud de referéndum
debera - formularse  por
escrito, ante el Instituto
Estatal  Electoral y de
Participacicn  Ciudadana,
conforme a los términos y
formas que marca la Ley,
. por el Gobemador del
Estado o por veinte por
ciento- de los ciudadanos
inscritos .en fa lista nominal
de electores del Estado.

Los titulares de este
derecho podran ejercerlo un
- maximo de tres ocasiones
por legislatura. La solicitud
debera -estar referida a la
.creacion de una ley o a la
reforma de los preceptos de
unaley.

eliminacién: de . garantias. -

sefialadas . .en .. .esta
Constitucion, Yy leves
hacendarias o fiscales.

La solicitud de referéndum: .. .|.-.
. deberd . formufarse. . por

escrito, ante el Instituto:

Estatal Electoral. y. de

Participacion .. .Ciudadana, .

conforme a los términos.y . .
formas que marca la Ley,. ..

por el Gobernador - del .
Estado o por al menos 0.5.

por  ciento .. de -los .
ciudadanos -inscrifos en Ja

lista nominal de .electores -..-

del Estado.

Se "déroga’ ) '

El referéndum se llevaré. a. .

cabo en el proceso estatal. .

electoral inmediate, ura vez
cubiertas las formalidades.
ante el |Instituto Estatal
Electoral y de Participacion

: C('udadana.

El Poder Legisiativo del

Estado - difundira la
informacion pertinente
relacionada con el
referéndum, a través de los -
medios, mecanismos y
recursos de comunicacion
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El referéndum se llevara a
cabo en el proceso estatal
electoral inmediato, una vez
cubiertas las formalidades
anfe el |Instituto Estatal
Electeral y de Participacion

- Ciudadana.

Para que el referéndum

surta’ .efecto, y sus
rasultados sean validos y de

-~ plsno derecho, se requieren

‘dos condiciones:
a)-La participacion de una
centidad de ciudadanos

"Superior al cincuenta por

cienio.de la lista nominat de
-electores del Estado, vy

b} La .aprobacion de Ia
mayoria simple de los votos

- emitidos.

El resultado del referéndum
seré  publicado por el
Instituio Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana

- . en.el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado y por lo
menos en uno de Jlos
medios de -comunicacion
impresos de mayor
cm’ulac,'lon en la'entidad;

socjal con que cuente, bajo
el principio de . maéaxima
publicidad, con el fin de que

la - poblacion esté - en

posibilidad . de . ejercer -su

derecho de -participar da..-

manera fibre e lnfonnada

Para que el /ere/endum o

surta - efecto- y  sus
resullados seari vbligatorios

para el . Congreso -del

Estado, se . -requieren- oos
condiciones: .. .-

a) La participacién de una - -
cantidad de - ciudadanos- -
superior al cincuenta por.

ciento de la lista.nominal de .

electores del Esfado, y.

b) ‘La aprobacion. de la ..
mayoria simple-de /os votos ..
. emitidos. : '

El result‘ado_-fdel: r:eféléndum =

serd publicado. por el

Instituto Estatal Electoral y-
de Participacion-Ciudadana :

en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado:

- El "Poder Legislativo del

Estado daré a conocer el
resultado del- - referéndum
mediante  los.--- medios,

mecanismos.'y -recursos -de
comunicacion social con los *
que cuente, bajo el principic

de maxima pub//r/dad

REVOCACION

DE MANDATO

.- Procede la revocacion

de mandato del Gobernador
del Estado cuando se
presenten los supuestos y
se cumplan los requisitos
que a ' continuacion se
enuncian:

a) Se formule la solicitud por
escrifo 'y la suscriban
cuando menos veinte por
ciento de los ciudadanos
oaxaquenos inscritos en la

__lista_nominal de electores

lll.- La consulta c:udadam :
sobre”  revocacion de:
mandato es el mecanismo-

por el cual las ciudadanas.y
los' ciudadanos de Ia
Republica  habitantes. - de!
estado pueden ordenar al
Congreso del Estado Ila
destitucion del Gobernador
del Estado.

Procede la consulta
ciudadana sobre la

2021, Ado del Recahoci/hiento' al Personal de Sa/ud
poria Lucha Contra el Virus SARS-CaV2, COVID 197
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del Estado, ante el Instituto

Estatal Electoral y de -

Participacién Ciudadana,

- b) ‘Haya transcurrido - al
menos !a mitad del mandato
del Gobernador del Estado,
¢j Se expresen los
fundamentos y las razones

gue llevan a soficitar la-

- revocacion del mandato por
violaciones graves a Ia
Constitucién ~ Politica del
Esiado, :

d) Se expresen : los
fundamentos y las razones
que llevan a solicitar la
revocacic¢n del mandato por
acciones afribuibles

directamente al Gobernador:

del Estado que puedan ser
- consideradas como defitos

de lesa humanidad, y

e) Se presente la solicitud

en la forma y terminos que’

‘marque. la ley anfe el
Instituto Estatal Electoral y
de PdrfICIpa(,/on Ciudadana.

E/ /nontuto Estatal z:/ectoral
y de Participacion
Ciudadana certificaié el
cumplimiento = de  los
© -requisitos de la solicitud.

La certificacion del Instituto
podré ser recurrida Cde
acuerdo con lo siguierite:.
a) Cuando el recumente
considere mal - apreciados
los requisitcs relativos a los
incisos a) o d), el recurso se
Solventara ante el Tribunal
Estatal Electoral, y

b) Cuando el recurrente
considere ‘mal apreciados
los requisitos relativos a los
incisos ¢) y e), el recurso se
solventara anfe la Sala
Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia.

revecacion de mandato
cuando 'se - presenten los
supuestos y se cumplan los
-Siguientes requisitos:. -

a) Se formule la solicitud por
‘escrito  ante” el Instituto

. Estatai  Electoral .y < de < -

- Participacion - Ciudadana y
la suscribar: cuando menos

cinco por ciento de las v los - -

ciudadanos de .la Repdibiica

habitantes -en. e/ estade de -+ -

- Qaxaca inscritos en la lista -
noeminal de.: e/ectores de/
Estado;

b) “ Haya 'lranscurr/do al -

- menos una tercera parte del -
mandato  del - Gobernador

del Estado; y» + .

'c) Se expresen las razones
- que lleven a' solicitar. la.
revocacion del imandato.

El Instituto: Estatal Electoral -
y de Participacion

Ciudadana: organizara-:y -

convocara a la consulta a la
ciudadania a'fin de-qise ésta

Se. prondncie mediante- -

. Sufragio libre,- directo,-
secreto y universal. :

Para que el resultado de la - .

votacién sea vélido y de
pleno derecho, es
indispensable que el
ntmero de electores que
participe en la consulta para
la revocacion de mandato
sea [gual o superior al que -
‘participo en-las elecciones.
en las cuales fue. electo e/
Gobernador. -

Proceders la.revocacion del
mandato cuando en ese
sentido se" ‘pronuncie la
mayoria simple de las y los
participantes en el proceso.

La consulta sobre
revocacion de mandato -

BN
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Una vez que el Instituto -+ procederé solamente tres
Estafal Electoral y de “| - <. veces en el periodo para el
Participacion Ciudadana ) que  fue electo el
certifique que se han | Gobernador, -y no podran
cubierfo  los - requisitos © | - . realizarse dos en un iapso
previstos en -esta - -1+ menora los dos arios. :
Constitucién y la ley, dara-. - [. C i
vista al Congreso - del ~. + - Encaso de que el mandatc
Estado. ' + ... del Ejeciitivo sea revocado,
' “+| . - se.estara a lo dispuesto en
El Congreso ‘del Estadec . .|:- - el articulo 72 de. “esta-
solventaré el juicio de - - |+ .. Constitucion.. o
~ procedencia para la
revocacion de mandalo en S Sr-> deroga.
observancia de las reglas - | . .
previstas en el articulo 118 T ooy Se deroga.
de .esta Constitucion, vy e
. debera: ' e 'sSe deroga.
a) Requerir al representanie e
comun - de los solicitantes - : Se deroga.’

que aporte las pruebas de
las que se derive directa y
objetivamente ia
responsabilidad del -
Gobernador del Estado por

~ las viclaciones graves a la
Constitucion Politica y que

- molivan la solicitud de
revocacion, o bien por las
acciones - de éste que

pudieran- . -considerarse
como delitos de lesa
~ humanidad, y 7

b) Dar vista al Gobernador
del Estado para que ofrezca
pruebas y formule alegatos.

Una vez desahogado el
Jjuicio de procedencia para
la revocacion del mandato,
. el Congreso del Estado, con
e! voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los .
diputados presentes, dara
vista al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién .
Ciudadana, para los efectos
de que organice la consulta
a la ciudadania del Estado a
fin de que ésta se pronuncie
mediante  sufragio libre,
directo, secreto y universal.
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Procedera la revocacién del
mandalo cuando de !a
consulta resulte que existe

una imayoria simple de los

electores del Estado.

Para que el resultado de la.

volacion sea vélido y de
pleno derecho, es
indispensable = que
némero de electores que
participe en la consulta para

la revocacion de mandato.

Sea superior al que participo
en las eiecciones en las
cuales fue electo el
Gobernador y que el
-néimero de volos en favor de
la revocacion del mandato

- sea superior al que obtuve

el Gobernador del Estado
en esa votacion. v

£l mecanismo de
revocacion  de mandato
procederd solamente una
vez en el periodo para el
que  “fue electo el
Gobernador.

La revocacion de mandato
es una figura independiente
del juicio politico a que
podra Sujetarse al
Gobernador del Estado.

‘En caso de que el mandato

del Ejecutivo sea revocado,
Se estara a lo dispuesto en
el articulo 72 de esta
Constitucion;

el

Como se observa en la tabla, la propuesta consiste en reformar los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 23; el primer pérrafe y las fracciones |, II,.V, VI y VIl del
articulo 24; el segundo parrafo del articulo 24; el primer pérrafo-del apartado C del
articulo 25; parrafos primero, segundo, cuarto y sus incisos ay b, que pasa a ser parrafo
quinto; séptimo, que pasa a ser parrafo sexto, y pérrafo octavo, de la fraccion | del -
apartado C del articulo 25; péarrafos primero, segundo, tercero; quinto, que pasa a ser -
cuarto; y parrafo sexto, de la fraccion I del apartado C del articulo 25; parrafos primero,
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que pasa a-ser segundo; segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de la fraccién Ill del
apartado C del articulc 25, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano - -
de Oaxaca; adicionar el parrafo cuarto al articulo 23; la fraccién IX al articuio 24; los
- parrafos cuarto, recorriéndose los subsecuentes,- y séptimo, recorriendo - el :
~Subsecuente, ambos a la fraccién | del apartado C del articulo 25; pérrafo quinto, < .
+ -, Fecorriendo-los subsecuientes, y parrafo octavo, a la fraccién Il del apartado C:del.. . . -
- .-articulo 25; el parrafo primero,- recorriendo los subsecuentes, a la fraccion Il del
+ .. apartado C-del. an‘icu/o 25, fodos de la Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano:
-~ de:Oaxaca, y derogar la fraccion 1V del articulo 24; los pérrafos quinto y sexto de ‘a
- ~fraccion | del apartado C del articulo 25; el pérrafo cuarto de la fraccién il del apartado. .
. .C del articulo 25, y los pérrafos octavo, noveno, décimo y decimoprimero de la fraccion
"Il del apartado C del articuio. 25, todos de f': Constitucion Politica del Estado Libre y:- ‘

Soberano de Oaxaca..

- En razén de /o anter/or oometo a la consideracion de este honorab/e Congreso del :
Estado L/b:e y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de ‘

DECRETO

~ARTICULO-UNICO. Se.reforman los parrafos primero, segundo y tercero del articulo - -
23, el primer parrafo y las fracciones I, I, V, VI y VIl def articulo 24; el segundo parrafo - -
del articufo 24; el primer parrafo de! apartado C del articulo 25; pérrafos primero;
segundo. cuarto y sus incisos a y b, que pasa a ser parrafo quinto; séptimo, que pasa " -
a ser parrafc sexto, y parrafo octavo, de fa fraccion | del apartado C del articulo 25;
parrafos orimero, segundo, tercero; quinto, que pasa a ser cuarto; y parrafo sexto, de
- la-fraccién Il del apariado C del articulo 25; pérrafos primero,-que pasa a ser segundo; -
segundo, teicero, cuarto, quinfo y sexto de la fraccion Il del apartado C del articulo 25,
- todos de !a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; se adicionan
-el pérrafo cuarto al articulo 23; la fraccion IX al articulo 24; los pérrafos cuarto,
- recorriéndose los subsecuentes, y séptimo, recorriendo el subsecuente, ambos 2 Ia.
fraccion | del apartado C del articulo 25; parrafo quinto, recorriendo los subsecuentes,
y parrafo octavo, a la fraccién Il del apartado C del articulo 25; el parrafo primero,
“recorriendo.los subsecuentes; a-la fraccion 1ll del apartado C del articulo 25, todos de . - -
+ la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y se derogan-la k
* fraccion IV del articulo 24; los parrafos quinto v sexto de la fraccion | del articulo 25;.¢f -
- parrafo cuarto de la fraccion Il del apartado C del articuio 25, y los parrafos octavo, - -
- - noveno, décimo y decimoprimero de la fraccion Il del apartado C del articulo 25, todos
~ dela Constitucion Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como. :::

sigue:

Articulo 23. El estado de Oaxaca reconoce plenamente y garantiza en su territorio los..
derechos-que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las .-

* y los ciudadanos de la Republica, quienes podran ejercerlos sin discriminacion fanto si
son originarios o hab/tantes del estado .

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica habitantes en el estado de Oaxaca
tienen derecho de participar directamente en la toma de decisiones publicas por medio- -
de los mecanismos de participacion que al efecto se reconocen en Ia presente .

Constitucion.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
. promover, respetar, proteger y garantizar la participacion ciudadana.
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--Los mecanismos de participacién ciudadana previstos en esta Constitucion no podran

invocarse pare restringir de ninguna manera los instrumentos pF!I'tICIpatIVOb aue los
pueblos y comunidades de-Oaxaca mant/enen en uso o Ileguen a deSarrollar

.Amculo ’4 “Son preriogativas de las y los cmdadanoa de la. Republlca ﬁab/tanrea en"
el Es‘taoo . ; ,

. I-Volar-en-ias eleccicnes populares y pan‘lupa/ en Ios proce°os de p/eb'scno .
~.- referéndum;.consuita popular sobre revocacion de mandato, audiencia ptiblica, cab/ldo- T
- ~.en sesion abiera, consfjoe consultivos y enlos que establezcan las leyeo, . : \

“olloe o Ser voladas o volados para los cargos de e/eccmn popu ar, en canrl/daturau ( \\\

- independienites, por los partidos politiccs o, en su case, conforme los sistemas o —

- normatives de lss comunidades indigenas a las que pen‘enezcan de onformidad. con ... NCA T
las disposiciones normeativas aplicables; R R i T L \

1. Foes]
V.. .-+ Dercgado.
V.. . Colehorai voluntariamente en los trabajos qfatuilos para’. beneficio: de fa = sgips o

'*omun/dad & la que pertenecen, establecidos de manera colectiva bajo el principio de
-solidaridad, 3si como en las tareas solicitadas por las autoridades para hacer frente a .
‘catastrofes como terremotos, inundaciones, incendios yotras cagusas que rnqu'er'an su.

~partrcrpa'CIcn
VL. . . Acceder en igualdad de:circunstancias a c,ua/qz)ié; emp;éo, c::a’_rgo,o‘_comié/"éb.
Vill. PanICIpaf enla observacton de /os procesos e/ectorales y en /os mecanlsmos

. de partlcvpac.'on r‘ludadana y

IX.-‘ : PaiT;f‘/pa, en la organizacion y desarrollo de los. procesos electorales y de ios
mecanismos de participacion ciudadana a que le convoque el lns‘/lulo =statai [:,ectoral :
yde PamczpaC/on Ciudadana. oo : ;

Lasy Ios cludadanos de la Republica originarios de! estado de'b»axaoa y residente's’ en
el extranjero fienen derecho a votar en la eleccién de Ia gobernadora oel gobernador
del Esfado, de acuer do con el procedimiento establecido en Ia /ey :

Art/culo 25
C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPAC/ON CIUDADANA

Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y secreto, el

- plebiscito, el referéndum, la consulta ciudadana sobre revocacién de mandato, la
audiencia ptblica, el cabildo en sesion abierta y los consejos consultivos ciudadanos,
bajo las siguientes bases y criterios:

1. El plebiscito es el instrumento mediante el cual las y los ciudadanos de la Reptblica
habitantes ‘en el Estado, por medio del sufragio libre, directo, secreto y universal,
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‘.podran aprobar o »réchaz'ar las decisiones que. sean competencia del Poder Ejecutivo =
dej Estado. - - . - w oo ' . 5

No podran someterse a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal.

- El.Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana convecara y organizaré el
plebiscito previa solicitud de al menos las dos terceras partes de las y los integrantes
del Congreso o el 0.5 por ciento de los ciudadanos inscritcs en Ia fista. nominal de

electores del Estado.

El-PoderEjecutivo del Esiado difundiré la convocatoria y.-la. infermacion pertinente al L
asunto. que se someteréa a plebiscito, a través de los medios, mecanismas y recursos L
‘de comunicazion sacial con que cuente, bajo el principio de méxima publicidad, con el

- fin de- quela poblacién esté.en posibilidad.de ejercer su derecho de participar de Bt e
manera libre e informada. . S '+ B s : .

« El plebiscito-surtira efecto y su resultado sera obligatorio para el Poder Ejecutivo del
Estado cuando se cumpian dos cendicianes: '

a. - La participa'cio’n de unf.namero‘ .de ciudadanas y ciudadanos ‘Superior ai
cincuenta por cienio de la lista nominal de electores del estado, y '
b) Le aprobacion dé la mayoria simple.de los votos emiticos.

Ei resultadd del plebiscito sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de
Farticipacién Ciudadana en ef Peridico Oficial del Gobierno del Estado.

El Poder Ejecutivo dei Estado daré a conocer el resultado del plebiscito a través de los
medios, mecanismos y recursos,de comunicacion sacial con los que cuente, bajo el
principic de maxima pubiicidad. ;

El plebiscito se ifevara a cabo: ‘ e ——— s ,

a) - Eneiproceso.electoral local inmediato, una vez cubisrtos los requisitos de ley
ante el instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o '

b} . -~ En los siguigiites seis meses a la resolucién del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana en la que certifique el cumplimiento de los requisitos
legales. L :

Il. Elreferéndum es el mecanismo por-el cual las y.los ciudadanos de la Republica
habitantes -del estado que. se realiza por medio del sufragio libre, directo, secreto y
universal, para que expresen su voluntad sobre la creacién o reforma de normas o
preceptos-constitucionales, de caracter general o secundarias que sean competencia
del Congreso del Estado de Oaxaca. e -

No podrén ser sometidas a referéndum la disminucién o eliminacion de garantias
sefiaiadas en esta Constitucion, y leyes hacendarias o fiscales.

- La solicitud de referéndum debera formularse por escrito, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme a los términos y formas gue marca la
‘Ley, por el Gobernador del Estado o por al menos 0.5 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado. :

El referéendum se llevaré a cabo en el proceso estatal electoral inmediato, una vez
cubiertas las formalidades ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion _
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Ciudadana.

- El Poder Legislativo del Estado difundira la informacion pertinente rel_éag)'onada con el
* referéndum,.a través de los medios, mecanismos y recursos de comunicacion social

con gue cuente, bajo el principio de maxima publicidad, con el fin de que la poblacién

- estéen posibilidad de ejercer su derecho de participar de_n?anefa libre.e [nfprmadg__._j A

" Para que el referéndum surta efecto y sus resultadossean obligatorios para el " .

' Congreso del Estado, se requieren dos condiciones:

a) . La participacion de una cantidad de ciudadanos superior al cincuerita por
ciento de la lista nominal de eleclores del Estado, y . :
b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos. . -

El resultado’ del referéndum sers publicado por el Instituto ES}atéi:iE[éCféra[ v.de

Participacion Ciudadana en el Periédico Oficial del Gebierno del Estado. -

El Poder Legislativo del Estado dara a conocer el resultado del referéndum mediante .

los medios, mecanismos y recursos de comunicacién social con los que cuente, bajo el

principio de maxima publicidad. ' .

- M. La consulla ciudadana sobre revocacion de mandato es el ,’(leé_ﬁqnismd por.el cual
- las ciudadanas y los ciudadanos de la Reptiblica habitantes del estado pueden ordenar

al Congreso del Estado la destitucion del Gobernador del Estado.

+ Procede. la-consulta ciudadana sobre la revocacion de mandato. cuando se.presenten
los supuestos y se cumplan los siguientes requisitos: .. Sl
‘a) . .Se formule la solicitud por escrito ante el Instituto Estatal Electoral .y, de 4
‘Participacion Ciudadana y la suscriban cuando menos cinco por. cieqt"o’_'d'e,_ las y los

ciudadanos de la Reptiblica habitantes en el estado de Oaxaca inscritos en 'la'/isf?a\

nominal de electores del Estado;

b): .- Haya-transcurrido al menos una ftercera parte del mandato del Gabernador

del Estado, y

¢) ... Seexpresenlas razones que lleven a solicitar Ia revocacion del mandato.

- El'instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana organizaid.y convocaré a la

. consulla a la ciudadania a fin de que ésta se pronuncie medianie sufragio libre, directo.
secrefo y-universal. - : )

- *Para que el resultado de la votacién sea vélido y de pleno derecho, es indispensable
" -que el numero de electores que participe en la consulta para la revocacién de mandato .

~ sea igual o superior al que participé en ias elecciones en'/as. CUéleS,'fue':e/eqto el .

Golqernédor.

- Procedera la revocacion del mandato cuando en ese sentido se pronuncie la mayoria
simple de las y los participantes en el proceso. . : .

N

R

X

\

<

N

La consulta sobre revocacion de mandato procederé solamenté tres veces en ef

periodo para el que fue electo el Gobernador, y no podran realizarse dos en un lapso
menor a los dos arios.

‘En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estara a lo dispuesto en el
articulo 72 de esta Constitucion. ; .
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ARTICULOS TRANSITORIOS
. PRIMEROQ. EI presente decreto entraré en vigor al dia s:gu:enlp de su publlcaCIon

SEGUNDO: Se derogan todas las disposicicnes que se opongan al presente decreto

2. . .La lIniciativa ‘con expediente 156, propuesta: por la Cludadana Dlputada_
Magaly :_opez DommgueL, expone lo elgwenteﬁ RRRE .

La pres sente fniciativa prouone ampliar la capacidad ciudadana para revocar el mandato

- no soic a la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado, como ya esta previsto, sino
también a quien ocupe la titularidad de la Fiscalia’ General del:Estddo, de las - - -
presidencias municipales y de las diputadas y los diputados locales. Se propone

- igualmente ‘disminuir el nimero de personas solicitantes de 20%-a'5% de' la I/sta
"——nominal de electores, con el fln de hacer posible el ejerac:/o de ese derecho 4

' . El problema que 3e busca resaiver es la limitacién al ejerCIC/o de ese derecho : N

" Para el académico [:sry’m Turner, la ciudadania se define como el conjunto de pract/cas '
(juridicas, econdmicas y culturales) que definen a una persoracomo. un - miernbro
competente-de su sociedad, y que son consecuencia de! flujo de recursos de

personas y gitupos sociales en dicha sociedad. Su definicion enfatiza la idea de ,

. " 'practica para avitar una definicion netamente juridica de ciudadania-como coleccion de\ e
..- derechos y obligaciones. La definicién sitia el concepto en torno a la desigualdad, ias \K/ \

“diferencias de poder y de clase social, porque la ciudadania esta inevitablemente ligada: - ¥ S

con el p/ob/ema de una inequitativa distribucion de recursos en fa somedao B Tl

* . Para el polnologo Charles Tilly, la idea de ciudadania apunta como categor/a aun
conjunto -de.actores; como vinculo a una serie de transacciones en las cuales los
. participantes comparten aspectos de memoria, Vvisiones de futuro, "derechos-y -
- obligaciones; como "rol" a un conjunto de vinculos asociados a un actor especifico, o
.como "identidad" que se construye entre uno de tales aspéctos, o aun éntre varios de -
ellos.® - El tambien politdlogo Robert Dahl se pregunla: ;qué estandares ‘deben-
- satisfacer los ciudadanos para ser considerados competentes? El buen ciudadano, se-
- responde, esté refacionado con los asuntos publicos y la vida politica; se informa acerca
“-de - problemas, candidatos y partidos; participa con otros “ciudadanos en:
- .deliberaciones publicas sobre materias de interés general; se involucra en.los
‘esfuerzos para influir en ias decisiones gubernamentales a-través-del voto y esta
-motivado en todas estas actividades por el deseo de perseguir el bienestar general.

- ‘Dahl -propone una clasificacion de los sistemas.politicos considerando tres variables:
legitimidad del gobiernc (sistemas legitimos contra - tiranias), autonomia de los
subsistemas (sociedades unitarias o pluralistas) y nimero de los que controlan el poder

8 TURNER, Bryan. Citizenship and Social Theory. Sague Publication, Londres; 1992.
? TILLY, Charles. "Citizenship, Identity and Social History", en International Review of Social History

Supplements, Nueva York, 1996.
10 DAHL, Robert. "The Problem of Civic Competents", en Journal of Democracy, No 4, Vol. IlI Julro-

septiembre de 2000.
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. final de las decisiones del gobierno ("unos", "pocos”, "muchos”, "mezc/ados"). En el
- gobierno democratico;, segun Dall, el poder final de las decisiones deberia ser:
"mezclado", es decir ejercido por una combinacioén entre "muchos" "pocos" y "unos"
.« ‘en‘un aparato administrativo que debe asegurar la max:ma representatividad de . .
-las -decisiones politicas, de manera que los "pocos"” o "unos” requreran una
confirmacion periédica por parte de los "muchas”."! © . . . a0

..+ “Lo que define a la democracia 1:0 es s6lo un conjunto de garantias institucionales o e/
' . reino.de la mayoria sino, ante todo, el respeto a los proyectos iridividuales y. colectivos,
*- quecombirran la-afirmacion de una libertad personal con el derechc'a identificarse:con
- iwuna colectividad sacial, nacionai o religiosa particular. La demccracia-no se basa
¢ e anicamente eri leyes sino sobre todo en una cultura politica. [...] La democracia supone
e v - la destruccion de un sistema jerarquizado, de una vision holista de fa sociedad y la . . .
« .- sustitucién del homo hierarchicus por el homo aequalis [...]. Pero este 'nOdeUaI/smo s
- -.una vez-obtenida la victoria, puede conducir a la sociedad de masas 2 /ncluso al .
" totalitarismo . autoritario [...]. La igualdad, para ser democrética, debe s:gn/f/car eI
derechc de cada uno a.escoger y gobernar su plopla existencia, el:derecho a
individuaiizacion contra todas las presiones que se ejercen en favor de la moral:zaCIon
y-1a nommalizacion”, plantea, a su vez, Alain Touraine en su ‘clasico (,Que es la
democracia?’? ; : : T T

. El planteamiento, sibien esté organizado en las ciencias politicas en el Siglo XX, no.es
w=. . .nuevo. Esta: presente al menos desde el Siglo XV, cuando Rosseau planteé.que-la-"
soberania no puede ser representada ni enajenada, pues “la voluntad ne se represen\ta : .
porque, c.es ella misma, o es otra; en esto ne hay término medlo Luego los diputado3~.,. . .
del pueblo ro son ni pueden ser sus representantes. Son tan sm’o SuS comisarios y.no N7 /\/‘ ,j\
pueden resolver nada defln/f/vameme Toda ley que ej pJeb/o en persona no haya NN / 3
.. ratificado es nula, y ni siquiera puede ilamarse ley. El pueblo inglés cree.ser libre; y se 4
S ‘engana porque tan solo. lo es durante la eleccion de los miembros del parlamento
. - " Después de que éstos estan elegidos, ya es esclavo, ya no es nada. El uso que hace
- de su libertad en ios cortos momentos en que la posee, merece por-cierto que la pierda. . .~ >,
/La /dea de represenlantes-es modema y se deriva del gobierno feudal; de este .
qob/erno infcuo y absurdo en el que se halla degradada la espec:e humana y.el hombre
.. se deshonra. En las republicas antiguas y.aun en las morarqu;a _el pueblo | jamas tuvo
_ representantes esta palabra era desconoc:da” By, e ek g s e

g Toura ine.insiste en que “[...] lo propio de la somedad modema es. que eeta af/rmaC/on. -
. de la libertad se expresa antes que nada por la resistencia. a la dominacién creciente
.del poder social sobre la personalidad y la cultura. El poder industrial Impulsa la
~ normalizacion, ia organizacion llamada cientifica del trabajo, la sumisién del. obrero a
cadencias de trabajo impuestas; luego, en la sociedad de consurmo, el poder impuso el
. mayor. signo posible de signos de participacion; por su -lado, el poder polmco
movilizador impuso unas manifestaciones de pertenencia y lealtad. Contra todos estos
poderes que, como ya lo anunciaba Tocqueville, constrifien a los espiritus mas atn que ..
a‘los cuerpos, que imponen una imagen de si y del mundo més que el respeto a la ley A
y el ordenamiento, el sujeto resiste y se afirma al mismo tiempo mediante su...

" DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidés, Buenos Aires, 1991.
- '"2TOURAINE, Alain. ; Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econémica, México, 1995. pp. 24-25
> ROUSSEAU; Jean-Jacques. £l contrato social. Libro II, capitulo XV. Editorial Virtual, Buenos Aires,

2004.
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‘particularismo y su deseo de liberiad, es decir de creacién de Si mismo como actor,
capaz de transformar su medio ambiente”.'* :

*En el ambito universal de los derechos humanos, el Pacto .internacional .de. los
Derechos Civiles y Politicos establece; en.su articulo .25, que “todos los ‘ciudadanos
" gozarén [...] de los siguientes derechos y aportunidades: a) Participar en la direccisn
de fos asunios publicos, directameiite o por medio de representantes libremente
- elegidos; b) Volar y ser elegidos er: elecciones. periddicas, auténticas; reaiizadas por :
~ - -sufragio universal e igual y por-voto secreto que garantice la libre expresion de la
" voluntad de los electores;.c)- Tennrau,e sC,en Mrrd/czones generales de Jqualdad alas \ \
‘funciones plbiicas de su pals ! K Lo P L

Er En el sistema regional, la Can‘d Derror‘rat/ca Interamencana estdblece en'su articulo 6 Ll \ .
que *Lia participacion de la ciudadania en las ‘décisiones refativas a su propio desarrollo : s
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno N S &

1y efectivo - gjercicio de -la democraCIa Promover y fomentar dlversas fonnas de \\\
participacion forialece la democracia”. e S ‘g :

La-Comisién- ln;‘eramericana de Derechos:Humanos enteridio a los-derechos politicos
- “[...] como-aquelics que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
- ciudadancs de participar en ia vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH 2008,

- cap. ll, pair. 18). Sobre este punlo, !a Corte interamericana de Derechos Humanos ha
indicado que la participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que
-las persorias realizan individualmente u-organizadas, con:el propésito.de intervenir en
“la designeacidri de quienes gobernaran un-Estado o se encargaran de ia:dirsccién de X

los asuntos - pubtices, asi como influir en fa formacién dé la politica estatal a través
:de mecanismos de participacion directa, y ha dicho que ‘los ciudadanos tienen el
- derechode participar activamente en la direccisn de los asuntos publicos: directamente
- mediante referendos, piebiscitos o consultas o bien; por medio. de representantes
libremente .elegidos Asimismo, ha seralado- que “En la Carta. Democréfica
Interamericana se enfatiza la importancia. de la: ‘participacién ciudadana. como un
proceso permanente que refuerza a la democracia. Asi, se declara en .ella que ‘La
“demecracia representativa se refuerza y profundiza -con la participacion. permanente,
ética y responsable de la ciudadania en un.marco de-legalidad conforme al respectivo
orden constitucional’ (articulo 2o)." Esta: declaracion: géneral- adquiere. un sentido
- 'teleologico fundamental para el desarrollo conceptual de los derechos politicos que la
propia Carta.produce en su articulo 40. Todo ello. configura un enfoque de expresion
consensual que tiene relacion directa con la inferpretacion y:-aplicacion de una
- disposicion amplia como la contenida en-el articulo 23c de la Convencién Americana
- (Yatama, voto concurrente Juez Dlego Garc:a Sayan Cone IDH 2005 4 parr. 16).

En la fraccion Ifl del apariado C del articulo 25 se: busca estab/ecer de manera directa
que La constilta ciudadana sobre revocacién de-mandato es el mecanismo por el ctial
* las ciudadanas y ios ciudadanos del estado pueden ordenar al Congreso del.Estado la
terminacion anticipada del mandato de la persona titular del-Poder Ejecutive del Estado,
de la Fiscalia General del Estado, de las y los presidentes municipales y de las y los

diputados locales.

En la reforma de la fraccion, se busca disminuir de la mitad, como se sefiala
actualmente, a que haya transcurrido al menos una tercera parte del mandato del

- TOURAINE, Alain. ;Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econémica, México, 1995. p. 22."
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- Constitucion; pues en ese supuesto no procede una consulta sino el j jUICIO politico, la
- destitucion -inmediata y la cércel.
‘humanidad”, pues.los crimenes de lesa humanidad implican en auomat/co la. vrolacton ,

--a la Cohstitucién. - Con'la revacacion de mandato se busca hacer wahle el dero(‘ho
~pueblo para decidir si.ya'no quiere que su gobernante Slga en el cargo v.no afiadir'i Jn

"+ trémite méas al procodlmlenlo de juicio politico. Por esa razon.se propane eliminar fooo
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Gobernador del Estado, y que este criterio.sea aplicable g las nuevas posibilidades.de .. ..
revocacion de mandato; eliminar la obligacion de las vy los ciudadanos de establecer el..
fundamento, dado que fundar y motivar es obligacién de la autoridad y no de la
Ciudadania. -~ Se propone eliminar el requisito de las violaciones.. graves .a la,

También es el caso de .los “delitos de. lesa’ e,
Y\\
o \\ -

lo relativo al juicio de pr ocedencra pues no se-trata del. jUICIO pohtlc,o que realiza, el \ 1

* Congreso del Estado, sino e! juicio que realiza el pueblo de manera directa sobre su

..gobernante,.de manera qae -no hay ,a/egatos ni pruebas por deqahogar

/amb/en encuanto a ia revocacion de mandato, se propone establecer cpmo reqursrto .
- del resultade vinculante que el nimero de electores que participe en “la consulta.sea
JIgual o superior al que particip6 en las elecciones en las cuales fue electo el cargo que.

“se' busque revocar, y eliminar que el nimero de votos en favor de la revocacion del
« mandato sea superior al que se obtuvo en esa votacion, para quedar.con.la. mayoria -
. simple-de ias y los participarites en el proceso..En el caso de la, F/scal/a .se establece -

que como minimo tendra que participar 50% més uno de la lista nomlna/ de electore\. B #
Tambisén se propone eliminar que la consulta-se pueda hacer séio una- vez, para abrir

- la posib; I/oad de que sea inclusc cada periodo de dos aijos del mandata o

En (:uanto ai-numero de per.sonas requerido para so/tcrtar Ia revocac;on de mandato l?

- : 20 por cienlo de la lista.nominal electoral. La cantidad es-no solo. ImpOSIb/E‘ ge. alcanzar N

Constitucici local exige que, en el caso de las y los ciudadanos, ectos sean al meno

para.las y los crudadanos, $ino que es totalmente despropor(:/onada en relacron con la . 'fA X
mayoria de los astados : B T T

Oaxaca esel estado que més alfo porcenta/e nom/nal exrge para SO/IvI[af cua/qurera de '
las figuras, salvo Tlaxcala, que exige 25% para plebiscito, e lgualado soélo por el estado
de Morelos en el caso de la revocacion de mandato. El estado con el porcenta_/e manor

s Jd/ISCO que establece el 0.05% para plebiscito y refer@ndum Y. 3% para revocaC/on S

de mandato. Chihvahua, Ciudad de México, Durango y. Guerrero exigen entre 0 2%
0.5% para plebiscito y referéndum, y 5% y 10% para 1evocaC/on de mandato los dos
pr/me/os que cuentan con esa figura, respectivamente. 2 memet s e :

; En ‘esa /;nea la presente iniciativa plantea reformar la Constltucron para establecer =
" como requisito que las solicitudes sean formuladas por un.nimero que /epres‘ente 5%

en el caso de la consulta sobre revocacién de mandato.

De manera esquematica, las propuestas son las siguientes:

- CONSTITUCION POLiT/CA DEL ESTADO./_IBRE Y SOBERAI\/O DE )
. OAXACA .
Articulo 25, apartado C -

lll.- Procede la revocacion
de mandato del Gobernador
del Estado cuando se
presenten los supuestos y
se cumplan los requisitos

Ill.- La consulta L,ludadana
sobre
mandato es el mecanismo
por el cual las ciudadanas y

revocacion de .

los ciudadanos del estado
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" Estatal .

c) Se

- acciones

que "a continuacién se
enuncian:

a) Se formule la solicitud por "

escrifo -y la suscriban

" cuando- menos veinte por

.ciento- de los ciudadanos
‘caxagueirios inscritos en la
lista ‘nominal de. electores
del Estado, ante el Instituto
Electoral y de
Participacion Ciudadana,

b) Haya ftranscurrido al
menos la-mitad del mandato
del Gobernador del Estado,
expresen  los
fundamentos y las razones
que llevan a solicitar la
revocacion del mandato por
viclaciones draves a la

--Constitucion---Politica — del

zstado,
d)  Se’ expresen los
fundamentos y las razones

que llevan a soiicitar la

revocacion del mandato por
atribuibles
directamente al Gobernador
del Estado que puedan ser
consideradas como delifos
de lesa humanidad, y

e) Se presente la solicitud

en la forma y términos que .

marque fa ley ante el
Instituto ‘Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana.

" El Instituto Estatal Electoral

y de Participacion

- Ciudadana certificara el

cumplimiento de los
requisitos de la solicitud.

La certificacion del Instituto

' podréd ser recurrida de

acuerdo con lo siguiente:

a) Cuando el recurrente
considere mal apreciados
los requisitos relativos a los
incisos a) o d), el recurso se
solventara ante el Tribunal
Estatal Electoral, y

pueden -

terminacion anticipada def

mandaio -de“‘fa pefsona:- .. -
- titular -dei Poder Ejecutivo-- - -
dei Estado, de la‘Fiscafia .
General dei Estado, de‘lasy. -
- los presidentes-municipales - : - q:
y de.ias y.los-diputados =« -

locales. <+~ -

Procede : “fa .-

ciudadana: .- 'sobre - .da: ... | i

revocaciori de. mandato
cuendo: se presenten- los

supuesios y'se.cumplan los

SIQUIentes requ:s:tos 2

ye

a) Se: formule Ia salicitud

por escrito-ante el Instituto
Estatal - 'Electoral -y - de

Participacion  Ciudadana y - -
la suscriban cuando menos - -
cinco por ciento de las y los.

ciudadanos inscritos en:.la
lista ‘nominal-de electores

del estado, para él.caso de R
la - gubernatura - y'de ‘la
“General- - del:

Fiscalia -
Estado; del municipio, en el

caso- de -'fas-.Presidencias- ' - ::

Municipales, o del distiito,

para dfputadas y d/putados £

locales; -

b) Haya transc,umdo al o
menos una tercera parte del
mandato -que :se - busque -

revocar, y
¢) Se expresenlas razones
que leven a solicitar la
revocacion del mandato. -

El Instituto-Estatal Electoral - - ~--

oy de Participacion

Ciudadana organizara. 'y =

convocara a la consulta a la
ciudadania a fin de que ésta

"se pronuncie .mediante
sufragio. libre, directo,
secreto y universal.

“ordenar - - al.
Congreso'- del * Estado . la.-

‘consulta -
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b) Cuandoc el recurrente
considere  mal apreciados
fos requisitos relativos a los
incisos c) y e), el recurso se
solventaré ante .la Sala
Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia.

Una vez -que el Instituto
Estatal .Electoral y de
. Participacién Ciudadana
certifique que se han
cubierto - los . requisiios
previstos en’ esla
Constitucion y 1a ley, dars
vista - al Congreso del
Estado.

El 'C.ongreso del Estado

solventara el - juicio - de
procedencia. - para la
revocacion de mandato .en
observancia de las reglas
previstas en el articulo 118
de -esta Constitucion, y
debera: .
a) Requerir al representante
comun de los solicitantes
que aporte las pruebas de

las que se derive directa y -

objetivamente la
responsabilidad del
Gobernador del Estado por
las viclaciones graves a la
‘Constftucion Politica y que
motivan fa soiicifud de
revocacion, o bien por las

acciones de éste que .

pudieran considerarse
como. delifos de lesa
humanidad, y

b) Dar vista al Gobernaaor
del Estado para que ofrezca
pruebas y formule alegatos.

Una vez desahogado el
Juicio de procedencia parala
revocacion del mandato, el
Congreso del Estado, con el
“voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los
diputados presentes, dara

Para que el resultado de la.

votacion sea valido y de
pleno derecho, es
indispensable . que el
- nimero_de -electores que

pariicipe en la-consulta para :

la revocacién - de mandato
sea igual o.superior ai-que

particip6 enlas elecciones
en las cuales .fue electo el -
carge que ..se.: busque. .

revocar, En el caso de la

Fiscalia. .General - del-

£stado, -sera necesaria.la ‘-
participacion. de' la mijtad -
mas uno de.las ciudadanas. .

y los ciudadanos inscritos
en la lista . nom/nal .de
electores X

Procedera Ia revocacion de!

mandato cuando- en ese

- senfido se .pronuncie Ia --

mayoria simple de.las y los

pamcrpantes en el proceso <

l_a : consulta . sobre
revocacion  de..:"mandato
procederé solamente. tres

veces en el periodo para el .- A
que fue electo el.cargo-que .

se busque revocar, y no
podréan realizarse dos:en un

lapso meiior a fos.dos afios.

En caso de QUe él mandato
.del Ejecutivo sea revocado,

se estara a'lo dispuesto en ..

- el .articulo 72 de ebta
Constitucion. .-
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vista - al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion-
" Ciudadana, para los efectos
de que organice la consulta R ~id .
a la ciudadania del Estado a e sy e RO
fin de que ésta.se pronuricie e C . : : \
mediante - sufragio * libre,
directo, secreto y universal.

Procedera la revocacion del
mandaio cuando de .ia
consuifa resulte que ‘existe
una mayoria simple-de los :
electores del Estado. . . L

Para que el resultado de la
votacion sea valido y de

pleno derecho, es
indispensable que el = e . = _ :
numero de electores que STy e e - . -\\ SN

participe en la constilta para
la revocacion’ de . mandato
sea superior al que participo
en las elecciones en las
cuales  fue. electo el
Gobernador y que el
numero de votos en favor de
la revocacion del mandato
sea superior al que. obtuvo
el Gobernador del Estado
en esa voiacion.

El mecanismo . de .
revocacion de mandato
procedera -solamente una :
vez en el periodo para el P e
que = fue electo - el - AR
Gobernador : :

-La revocacion de mandato
es una figura independienie
del juicio politico a que
podra Sujetarse - al
Gobernador del Estado.

En caso de que el mandato
del Ejecutivo sea revocado,
se estara a lo dispuesto en
el articulo 72 de esta
Constitucion; :
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:.Como se observa; ia propuesta cons /ste en reformar la fraccion Ill del.apartado C del

B - :articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.de Qaxaca.: .

En razén de’lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreeo del -

Estado Libre y Soberano oe Oaxaca ef siguiente proyecto de e s,

DL' CRETO

" ARTICULO UNICO. seé refo:ma la fraccion Il del apan‘ado C del.arficulo 25 de. la.

5 Constitucion Pclitica del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

1// La consulta ciudadzna sobre revocacion de mandato es eI mecan/ mo r)or e/ cua/ :

.. -las ciudadanas y ios ciudadanos del estado pueden ordenar al Congreso del Estado la
« . terminacion anticipada del mandato de la persona fitular deil Poder Ejecutivo del Estado,

.a)

b)..
- Se expresen las razones que lleven a sclicitar la revocacion del-mandato.

‘- Procede lz-consulia ciudadana sobre fa revocacxon de mdndato cuando se presenf y

de la Fiscalia General del Estado, de las y los presidentes murnicipales y. de:las y los

diputados locales.

los supuestos y se cumplan los siguientes requisitos:.

“Se formule Ia solicitud por escrito ante el Instituto Estatal E/eclural y de Pamr'/pac:on
.. Ciudadana y la suscriban cuando mmenos cinco por ciento de las y- los ciudadanos

inscritos en Ia lista nominal de electores del estado, para el caso de ia gubematura y

- de la Fiscalia General del Estado; del municipio, en el caso de .las- PreSIdenc

Municipales, o del distrito, para diputadas y diputados locales;
Haya transcurrido al menos una tercera parte del mandato gue se bu que revocar, y

. El Inbt/tuto Estate Electoral y de Parl.c:pacron Ciudadana organlzara y convacars. a la
-consulta a la ciudadania a fin de que ésta se pronunc:/e medlante sufraglo I/b re, directo,

secrefo y universal.

- Para: que. el-resultado de la votacién sea valido y de pleno derecho, es indispensable

-...".que el numero de electores que participe en la consulta para la revocacion de mandato
. -sea igual o superior al que particip en las elecciones en las cuales fue elecio el cargo -

. que se busque revocar. En el caso de la Fiscalia General del Estado, seré necesaria
la participacion de la mitad mas uno de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos.en:la.

lista nominal de electores.

simple de las y los participantes en el proceso.

La. consulta sobre revocacién de mandato procederd solamente tres veces en el
periodo para ¢l gue fue electo el cargo que se busque revocar, y no podran reallzarse
dos en un lapso menor a los dos arios.

~ En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se eslara a lo dispuesto en el .

articulo 72 de esta Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

-PRIMERO. EI presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

“2021 “Afo del Recanof/mento al Pemona/ de Salud;
por la-Lucha Contr‘ el Virus SARS-CoV2, COVID 19"

- Procederé.la revocacion del mandato cuando en ese sentido se pronunCIe la mayaria .
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"SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se o’pongan'»al presehté decréto.‘

3. - - Laniciativa con expedlente 248, propuesta por el C:udadano Dlputado Pavé\\Q\

Meléndez Cruz, expone lo siguiente: :
S o ﬂv\

El Pacto /ntcrnac:onal de los Derechos Civiles y Politicos, sefiala que Ioa CIudadanos o
tienen derpchﬂ a pan"CIpar en los asuntos publlcos d:rectamente 0 por med/o def "

repres sentantes /tbrﬁmem‘e eleg/dos en este sentido e /mpodante que las pers onas se
" vean _involucradss de manera constante y dlrecta en. la toma de dec:sroneq que PSS

i

. ‘conc:/nrnen la somedad en la que se van dpsarrol/ando

* Por su- parte /a Declaracion Universal de los Derechos Humanos estab/ece que NE|
: vo/untad del pueblo es la base de la autoridad del poder pub//co, SIendo las elecc:ones \\
B medlante el suiragic un/versal y la garantia del de/echo al voto la rnatenal:zacron de N/

-dicho precepto, ademés  dicha declaracion reconoce el dPrecho al acceso de fas.

func/ones pr/ICdb del pais en condiciones de /gua/dad

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado‘como obligacién’ del
. Estado-VMexicanc, generar mecanismos e instituciones éptimas bara que los derechos
politicos establecidos en la Convencién Americana, puudan ser ejefCIdOb respetando

el pr/nCIpIo de igualdad.

- Dicha obligacion no se reduce a la expedicion de normas que reconozean formalmente.
fales derw‘hos sino que se requ:eren medidas adecuadas para el p/eno e/ezc/c,‘io £
aplicando criterios que consideren la situacion concreta que pueda S/gn/f/car un

obstacuic para su ejercicio.

La parﬂczpacmn publica de organizaciones d/stmtas a los pan‘/do con miras a la
_Vreallzaaon de fines comunes, es fundamental para garar't/zar la expreSIon po//t/ca' ‘
/eg/t/ma Yy necesaria cuando se trate de grupos de ciudadano$ que ‘de otra forma’
podrian quedar excluidos de esa participacion. Podemos senalar que los derechos - .
‘politicos son todas aquellas facultades que tienen las personas que ostentan la calidad
de -ciudadanos, posibilitando la injerencia en la toma de descisiones politicas y la-

organizacion de un Estado.
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Dentro de la Constitucion Pol/t/ca Federal se in stltuyen Ios mecan/smo.s de pan‘/c:paCIon
' ciudadana, en los que mediante un ejercicio democrético se involucran. de manera
.. directa en la.toma de desiciones politicas, siendo la revocacion de mandato una de las . . .

modalidades en reconocer a los ciudadanos como la fuente de la soberania popular.

La: f/gura de-fa revocacién se remonta a Estados Un/dos n las Leyes del T r/bunal_i
v,rGeneral de ' la Colonia de la Bahla de Ma.ssachu etto en 1931 y a Ia Calta de
Massachusetis de 1691.

En nuestro pai’s uno de los primeros antecedentes de Ié 'revbcacién de méndétc) pan‘é N
" en elafio 1923 en el estado de San Luis Potosi, con Rarael Nieto, Gobernador ae aquel\ )

'entonc s, estableciendo denf/o de la censtitucion local esta flgura X eI rererendum

: Para pc'der hablar de revacacion de mandato prfmeramente deoemos comprender en
qué consiste,, retomando la definicion plateada por el tratad/sta argent/no ’V]ar/o Jusfo

Lépez, sefala lo siguiente:

“Es un procedimiento para destituir a los represenzantes o funC/onar/os e/eg/dos anfes
de que se cump/a el plazo fijado para su actuacion y cuyo objeto radlca en mantener
-constantemente responsables ante sus electores a los funCIonar/os publlcos elegldos

+ . La revocacion de mandato a diferencia del juicio polmco recae en que en el pr/mero
son'los ciudadanos quienes con ese m/smo voto que co/ocaron al func:onano publlco
“en el cargo, podran solicitar su destitucion; m/entras que elj le/c:o pol/t/co es un organo

colegiado que ostenta autoridad quien lo promueve y ejecuta

‘En este orden de ideas podemos sefialar que la revocacién de mandato es justamente
-ese derecho politico que la ciudadania ostenta para evaluar el desempeno de sus
gobernantes y partir de ello determinar de manera democratlca su permanenc:a 0]

remocién del cargo, previo a que concluyan su mandato.

La revocacicn sirve como un mecanismo de control en el que la autoridad esta obligada
a cumplir con cada uno de los compromisos adquiridos antes de ser electo, por lo que
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flexibiliza al-sistema presidencial dando la potestad a la ciidadania a decidir sobie el ;
. . N,
desemperio de las funciones de la autoridad asignada por ellos mismos. \\\7 \
S g 4 A
‘ " \\ A\

R : ) \.‘ \
Sin -embargo existe una serie de requisitos necesarios ‘para- que la figura de la 3 Wuf\
E |
- -revocacion ‘de mandalo surta- sus efectos, esios se-encuentran sustentados en la ¥y
Constitucion Federal y en las Constituciones Locales de cada una de las entidades

federativas. I AT R S S : : \ .

1+ La Constitucién de nuestro estado contempla Ja revocacion de mandato, ya que
-actualmenie- el porcentaje soliéitado es del veinte por cienfo de la ciudadania

* ‘'oaxaquefia inscritos en la lista nominal de electores ante el Instituto Estatal Electoral y -

de Participacién Ciudadana. . ML I I R

g

p - . - - - B \\\\‘
~-El 20 de ‘diciembre dei 2019, fue publicada la reforma a la Constitucién Federal en \
o «

materia de - Consulta Popular Yy Revocacion - de “Mandato, dentro de dichas
- ‘médificaciones se 6ohte_rﬁplg3 la rév’ocacién de mandato. aplicable al titular del Poder -
- “Ejecutivo Federal, estableciendo el 3% de los inscrifos en la lista nominal, siendo
‘necesario que participen por lo menos 17 entidades federativas y ser solicitado ires
meses después de haber coricluido los tres afos de .gobierno; debiendo participar-el

40% de las personas inscritas en a lista nominal.

“ La regulacion de la figura de la revocacion de mandato a nivel federal implica un avance
- en nuestra democracia constitucional; siendo el reflejo de! cambio del régimen politico
. de fransicion hacia una democracia participativa y de la-progresividad de los derechos

politicos. -

Hoy en-dia-en su mayoria las entidades federativas regulan en sus constitucicnes
locales la figura de revocacion de mandato,’ incluyendo desde fuego nuestro estado,
haciendc mencion que en el articulo sexto transitorio de'la reforma constitucional, se
- establecio que ias constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho
meses-siguientes a la entrada en vigor, deberén garantizar el derecho ciudadano a

solicitar la revocacién de mandato del titular de! Poder Ejecutivo en las entidadeé

federativas.
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‘Se establecié que la-solicitud de revocacién de mandato debera plantearse durante-los |
 tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio del periodo constitucional, por un

numero equivalente al menos, al diez por ciento de Ia lista nominal de electores de cada ;
entidad federativa; misma que podra lievarse a cabo en.una sola-ocasién durante el
:-periodo-constifucional, mediante votacion libre, directa y-secreta; - siendo. vincuiante

cuando la participacion corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista .
-y la votacion:sea por mayoria absoiuta. La jornada de votacion se efectuara en fecha

1 posterior y no coincidente con procesos eleciorales o de participacion ciudadana

- locales o federales; siendo quien asuma el mandato del ejecutivo-revocado,-concluir .

el periodo ccnstitucional.

'En-este sentido nuestro estado se encuentran vinculado para. armonizar -su -marco
juridico en materia de revocacion de mandato respecto del titular del Poder Ejecut/vo

“en e Estado, acorde a las reformas y adiciones en mater/a federal; por tal mot/vo se: \ / T
-somete a consideracion de esta Honorable Soberaria;. _/a presente iniciativa con.el

siguiente proyecto de:

DECRETO

'

*Articulo Unico. Se reforma el inciso a) y b) del Apan‘ado C al ‘articilo’ 25 de'la
Constitucion. Politica del Estado Libre y Soberano de’ Oaxaca para quedar en los
siguientes términos:

" Articulo 25. ..
A aB. ..
C. .

lLall ..

. ...
a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban cuando menos el diez por ciento ae

los ciudadanos oaxaquerios inscritos en la lista nominal de olectores del Estado ante

el Instituto Estatal Electoral y de Part/C/paCIon Ciudadana,
.b) Hayan transcurrido al menos tres meses postenores al tercer ario del mandalo :

‘del Gobernador del Estado,

c)l.ae). ...
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N
\,
N\
. AN
i
a).ab). ... .
V. a Vi ..

_ ARTICULO TRANSITORIC

"UNICQ. €l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su.publicacion en el
" Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

- Establecidos los antecedentes y el contenido de las mncnatlvas en estudio, esta
-'Comisién Permanente de Estudios Cons‘utumona!@s fundd Ios arqumentoe 0 l

,'presente dictamen en las s:gurentes e M it \Lﬂ
- CONSIDERACIONES =7 w7t i M

PRIMERO. - El Honorable Congreso dei Estado de Oaxaca es competente Dara
~-conocer y aprobai-el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59

= ._fracc'on i de la Consmumon Politica del Estado lere y Soberano de Oaxaca

'SEGUNDO. La Coml sion Permanente de Estudios Constltumonales de ia LXIV
Legislatura Constitucicnal del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la
facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO. con
- fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66 fracciones | y
-~ VL 72,7105 y. 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade Libre y
+ Soberano, de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones X|, XV y XVI, 34, 36, 38,
42 fraccion. Xlil, 64 fraccion I, 68, 69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demés aplicables. L :

TERCERO. Poreconomia procesal y por tratarse de aéuntoé que tratan sbbre él,
-mismo tema, esta Comisién dictaminadora acordé acumular los expedlentes 104,

- 156 y 246 para analizarlos en su conjunto e incluirios en uno solo dictamen.
CUARTO. -Las -diputadas vy diputados integrahtes de esta Comisién

Dictaminadora, proceden a realizar el analisis de fondo de dichas iniciativas; por lo
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-'que para: un analisis detallado es necesaric la .observancia de mecanismos

- internacionales para con ello tener un amplio panorama de las reformas propuestas; &

. "derivado de ello, ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos a la ietra dice:

Articule 23. Derechos Politicos

‘1.-Toefos los ciudadancs deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de-participar en la drrecmon de los asuntos publicos, directamente o por m‘—dIO de':

representantes libremente e/egldos

. by de votar y ser elegidos en elecc'ones periddicas auténticas; realizadas por sufragio’ -
universal & igual y por vote secreto que garantice la libre expresion de.la voluntad. de

los electores, y

‘c) de tener- atceso, ‘en condiciones generales de lgua/dad a 'aa funCIones publlcas de

- 8u pais.” : RETS A4

© 4. -La ley puede reglamentar ei ejercicio de ios derechos y oportunidades a que'se "

refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacicnalidad,

residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por /uez

comgetente, en proceso penal. .

-De ‘iguat forma. el Pacto Internacronal de los Lerechos ClVlles y Polmccs dlbpone lo

»'~,\ [ ) "% e

‘ snowente

Arficulo 2

- 1. Cada uno de ios Estades Partes en el presente Pacto se Compromet@ a respetar ya

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su. terr/tor/o y esten su_/etos asu
- Jurisdiccion fos derechos reconocidos en el presente Pacto sin d/stlnCIon a/guna de

raza, color, sexo, /dloma religion, opinién poiitica 6 de otra /ndole orlgen naC/onal o o

i ro/a’ pos:r/on economlca nacimiento o cua/qu:er otra condlczon soc;a/

2. 'Cada Estado Parte se- compromete a adoptar con arreglo a sus' procedimientos
“constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas opc-riunas para
dictar fas disposiciones legislativas o de otro caracter que *’ue/en riﬂcesar/as para ‘hacer
efectivos-los derechos reconocidos en el presente Pacto y qué no estuwesen ya
garantizados por dISpOSICIOI’IeS legislativas o de ofro caracter. g -

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se 'compromete a garantizar
que:

‘a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
- sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;
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- b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera.otra .. . -

- - I .
“autoridad competente prevista por el sistema legal del Estade, decidird sobre los \
- derechos de {oda persona que interponga tal recurso, y desarro!lara las posml//dades N \

de recurso judicial:

¢) Las. autoridades competentes cumplir. 4an toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso. :

Articulo 25 o o ; .
Todos. los r'ludaoanos gozaran, sin ninguna de la- dlst/ncmnes mencionadas en el

- articulo 2, y sin restncuones indebidas, de .’os 31gu1entes derechos y oponfunloades. ,

a) Participar en la direccién de los asuntos publlcos dlrectamente o] por me,d/o ae-
representantes libremente elegidos; '

. b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
- “universal e igual y por voto secreto que garannce la I/bre expres:on de la voluntad de
los electores; ¢

¢) Tener.acceso, en condiciones generales de lgualdad a las funciones publicas de su ™ ‘
pais. \

-Por su parte la Deciarac:!on Umversal de los Derechos Humanos en su art:cuio 21
. establece: :

An‘/cu/021 T I _
1. Toda perscna tiene derecho a participar en el goblerno de su palis, d/rectamente o}

por medic de representantes libremente escogides.: . - - : » i R
2. Toda persona tiene el derecho de .acceso, en Condlc:/ones de :gua/dad a las e o

funciones ptblicas de su pais.
- 3. La voluntad del pueblo es la base de la autor/dad del poder pub//co esta voluntad se

" expresara mediante elecciones auténticas que habran de ¢elebrarse periodicamente,
por sufragio- universal e igual y por voto secreto u atro proced/m/ento equa/ente que
garantlce la libertad del voto. gt S

Los -ciudadanos  cuentan con derechos politicos reconocides en el ambito
internacional que, al ser reconocidos y pactados por el gobierno mexicano, forman
parte estructural de la norma que debe ser observada en los ambitos nacional,
estatal y municipal; en este supuesto los ciudadanos dentro de los derechos
politicos con los que cuentan son el de participar enla direccion de los asuntos
- publicos esto mediante el derecho de votar, mecanismo que sera efectivo siempre
- que sea garantizada la libre expresion de la voluntad de quien emita su voto: porlo
cual, para la- efectividad del derecho no se vea restringida, corresponde a los
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- . Estados hacer respetar y garantizar que cada individuo que se encuentre en su
- territorio pueda ejercerlo cuando asi sea requerldo sin dls’nnCIon alguna ya sea de
.- indole.de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniéon polltlca o de otra indole, origen
" ‘nacional o'social, -posicion ec*on_omlca, nacimiento-o CL.alqwer otra condicién social.

©.-Dentro.de ambito nacional, la Constntuc;on Polltlca de Ios Estados U| ldOS
Mexicanos por lo que refiere a los ciudadanos refiere;

Articulo 30. L_a nacionalidad mexicana se adquiere por né;}fmi'entq o p’dr'hétu,ralizabiéh.
" A) Son mexicanos por nacimiento: Al L S B
-I. Los gue nazcan en territerio de la Reptiblica, sea cual fuere /a naciqna/idad de sus
padres. '
1l Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nac:dos en territorio
" " nacional, de padre mexicano nacido en territorio nac:onal 0 de mddre mex:cana naC/da
en territorio nacional: '\
Il Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexmanob por nahiral/zaCIon de
-. padre mexicano por naa‘uraltzacron o de madre mexicana por ‘naturalizacion, y
V. L.os que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me\'/canas sean de guerra
o mercantes. :
B) Son mexizanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obltengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il La mujer o el vardn extranjercs que contraigan matrimonic con varér o con mujer:
" “mexicanos, - que fengan o establezcan su domicilio .dentro del territorio nacional y -
cumplan con los demas requisitos gue al efecto sefiale la ley.

Articulo-33. Son personas ektranjeras las que no posean las calidades determinadas
- en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion. : :

Articulo-34. Son ciudadanos de la Republica los varones j/_,mujel_'esv que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes. requisitos: . . '
I. Haber cumplido 18 arios, y :

1. Tener unn modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;
Il Poder: ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
- popular, teniendo las calidades que establezca la ley: El derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera. independiente y cumplan con los requisitos, cond/C/ones y term/nos que

determine la legislacion;
Ill. Asociarse individual y libremente para tomar pafte en forma pac:f/ca en los asunlos

politicos del pais;
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- IV. Tomar las armas en ia Fuerza Armada permanente o en los. cuerpas de reserva,
para la defensa de la Republrca y de sus instituciones, en los términos,que prescrlben
las leyes;
V. Ejercer en zoda ciase. de negocros el derecho de petIC/on )
VI Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca ia ley; -

Vi Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que senalen esta. Constitucion y -
"la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las ,acultades que en. esta .
maleria le ctorgue la ley; : -
" VIl Votar en las consultas populares sobro temas de trascendenc:a nac:ona/ o
' reglonal las que se sujetaran a lo SIqwente ' ) S

/X. Participar en los procesos de revocacién de maridato: T

Nuest‘ra Carta -Magna establece que la ciudadania mexicana la. 'cdmprenden_.»
aquellos varenes y mujeres que cuenten con ia calidad de mexicanos, aunado a
“que cuenten con la mayoria de edad, establecida para tal-caso haber cumphdo 18~
- afios y, ademas, tengan un modo honesto de vivir. Es este mismo ordenamiento &l
' -que dispone que la nacionalidad mexicana puede ser adqu;rida tanto por nacimiento”_ '.z/\ A
o .por naturalizacién, asi como a las" personas que no cumpliende con estos W\
. .requisitos se ies dénominara extranjeras; sin embargo toda-persona gozara de ios: - \\
+ derechos humanocs’y garantias reconocidas en nuestra Constitucion Federal y es- &

- precisamente donde se hace la distincién entre un derecho humano y los derechos
de la ciudadania que adquiera la calidad de mexicana o mexicano, entendida a
‘aquellas personas que reudnan las caracteristicas ya.mencionadas y que con
consideradas como ciudadanos y ciudadanas mexicanas dentro. de las que, como. .
se ha observado, se-encuentra el derecho de votar en'las elecciones:populares y
sobre todo en votar en las consultas populares sobre temas de trascendencna

nacional o regional.

De “este supuesto podemos entender que la ciudadania mexicana cuenta con
derechos politicos, los cuales son derechos fundamentales que tiene. todo
- ciudadana 'y ciudadanc’ para intervenir en aquellas actividades relacionadas
directamente con el Estado y en el ejercicio de la funcién'y parhcnpacmn potitica,

.. entendido en acciones como tener la capacidad de decision sobre el sistema de -

gobierno, ejercicio’de la funcién plblica de sus representantes y su eleccion-para
ejercer los cargos de representacion. : : : :

Asi entendemos que dentro de los derechos politicos de los ciudadanos.se
encuentra votar en las elecciones, ser votados a cargos de eleccién popular, a
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- asociarse; participar:en procesos de revocacion de mandato. Sin embargo, no - T\
- podemos dejar:de lado que las y los ciudadanos, asi comes-cuentan con dérechos :
,_':tambler encuentran obligaciones que la propia Carta Magna estao!ece para ello; \ ‘.
. " por.su par*e nuestra Conshtucnor. diferencia a aquellas personas que con\,ldera .
.. como exfranjeras las cuales no posean la calidad de nacionalidad mexicana y.como \
‘se -establecio -anteriormente, gozaran de- los derechoa humanos y oarant.as

reconocidas en la propia Constntucnon : L o Ll \\\

* Ahora:bien, cﬂn.,.derando e*:?e upuesto en el amblto esta‘ral nueafra Corlatuumon . .
~oaxaqueﬂa actualmente establece derechos y obilgaclones a la ciudadania del '
«Estado -de Oaxaca tales como obligaciones de votar, inscribirse en el padrén de
~electores, desempenar cargos de eleccion popular entre otros; asi come siendo

© prerrogativas, entendida esta como derechos de los ciudadanos como-son'votary -
ser votados, asociacion, entre otros derechos; de-los cualespodemos-identificar
~gue-son derecho pO]ltlbOS de los cuales goza la ciudadania y en:este caso een

- considerados en un Ambito estatal atendiendo a que:si bien existen estos derec hos / ' \\
- a nivel nacicnal, es importante. mencionar que derivado a la divisién: térritorial y \\ \?O )

. \

Atendiendo a <llo si bien es cierto que nuestra Carta- Magna establece la figura de

- .ciudadania mexicana, en el ambito estatal al manejarse la figura de ciudadanas y
- ciudadanos caxaquefios, esta figura no contraviene disposiciones federales, 'sino

atendiendc a -la territorialidad y jurisdiccién’ competencial - de cada entidad-
federativa,-establece derechos y obligaciones en el ambito territorial pérteneciente

"a‘nuestro Estado de Oaxaca, como lo establece la Constitucidn Federal.:

.+ Propiamente alos mecanismos de participacién ciudadana establecidos en nuestra
- ~Constitucion-tocai'encontramos lo previsto en su articulo 25 inciso C que establece:

. “Articulo 25.- El sistema electoral y de pan‘:c:pac,von ciudadana.del Estadc:se regiréa por
las siguientes bases: "
A. DE LAS ELECCIONES

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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C.DELOS MECAN'/'SMOS.’DE LA.PART/CIPACION CIUDADAN/-\.‘

Se reconocen como mﬂcamsmos de pamcmacron ciudadana: (,I voto libre y secreto, el
~ plebiscito, el réferéndurm, la revocacion de mandato, 1a audiencia publica, el cabildoen < = -
"~ sesion abieria y ios -consejos consultivos ciudadanos; que -serén regutados por ia ’
Constitucion y ia ley, bajo las siguientes.bases y.criterios:..

" 7 I.- El plebiscito es el instmménto mediante el cual los ciudadanos del Estado, por medio
- del suifragio-libre, directo, secreto y universal, podran objetar las determinaciones de lE B
naturaleza administrativa emilidaé por el Poder'-Eje‘cutivo del Esté'do. : ' '

- No’ podr'zn someferse a p,’ebmc:to actos adminis trativo., gue se emitan en cumplimiento .. . - -
de los deberes que deriven para el Ejecutivo del Estado, por virtud de la Constitucion .

- ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la pan‘/cular del Estado, ias eyes federales S U

"y eslalales,’ los tratados internacionales, ios que se dlcten en materia /abora/
- hacendaris o f'sca,, asi como obllgaCIones denvadao de lnstrumentos contrat‘tua/es

. El Institiuto E. fata/ Eloctoral y de Parz‘icipacién Ciudadana convocara y organizard el ..
pleb/smto previa solicitud de, al menos, las dos terceras partes de los integrantes del . .
* Congresc o el veinte por c:ento de los c:udadanos /nscntos en la lista_nominal de . .

electores del Estado.

Para que el plebisciio °urfa (-‘fGCfO Y su resultado sea Val/do y de pleno derecho para i
el Gobierno del Estado, se requieren dos condiciones; -, - . L

-a) La parlicipacion de un ndmero de ciudadahos'superior al cincuenta por ciento de la
lista nominal de electores del estado, y ‘

b) La aprobacién de ia mayoria's‘imple de los votos emitidos.:-

Cuandolos re sultados -del pleb/scn.‘o sean . contrar/os auna determ/nauon
adm/n/siratlva tendran efectos vinculatorios para el Poder Ejecut/vo del Estado.

- S6lo seran precedentes un méximo de tres consultas pormedio del plebiscito en una
legislatura del Ccongreso del Estado.

' El:resultado. dei plebiscito sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y por lo menos
en uno de los medios de comunicacion impresos de mayor circulacién en la entidad.

El plebiscito se llevara a cabo cuando se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) En el proceso electoral local inmediato, una vez cubiertos los requisitos de ley ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o
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b)-Enlos siguientes seis meses a la resolucién del Institutc Estatal Electoral y de . .
Participacion Ciudadana en la que certifique el cumplimiento de los requisitos legales,
v w172 -a condicion de que el Presupuesto de Egresos correspond'ente estabiezca una partina
- para su promomon yrea'tzac:on C e e

-'ll.- El referéndum es la consulta a los ciudadanos del Estado.que se realiza pormedio .:
* del sufragio libre, directo, secreto y universal, para que expresen su voluntad

“ Unicameiife sobre la creacién o reforma de norimas o preceptos de caracter general y/o

- de normas secundar/as Aethend e . i

El referendum sera /mproceoente mspecto de: "L | " \

©a) Normas que expida cl Congreso dei Estado en cumplfmfento de Ia uOﬁStllUClOfl de' Bk \
los Estadeos Unidos Mexicanos, los tratados inlernacionales-y las leyes federales, - '

* . b) Disminucidn o eliminacién de garantias sefaladas en.esta Constituc;io’n,- .

¢) Jurisprudencia de los Tribunales Federales y del Estado, . :
d) Leyes d.normas que regulen Ia organizacién y func,onamlento de Ios Poderes del

Estado,

e) Leyes ‘generales’ que emita el (Jongraso del Estaclo en (,umpllm/enlo de flas
sentencias dlctadas por /os Tr/bunales Federales, AR PTR T T

f) Dec:etos que explda el Congreso del Estado en sus fa"ultades junsdlccmnales y
" gjecutivas, ' : " R ;

a) Leves hacendarias o ﬁéca/es y

h) Rpglamentos que el Gobernador del Estado emita a fm de hacer cumpllr las Ieyes ;
que expida el Congreso del Estado. : : A

“La solicit'ud. de referéndum debera formularse por escrifo, ante el Instituto Estatal

« Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme a los términos y forrnas que marca la
Ley; por el Gobernador del Estado o por veinte por ciento de. los ciudadanos inscritos
en la iista nominal de electores del Estado. .

‘Los titulares de este derecho podran ejerCer/o un maximo. de tres -ocasiones. por -
legislatura. La solicitud debera estar referida a la creacion de una ley o a la reforma de
los preceptos de una ley.

Feen Bl referéndum se llevara a cabo en el proceso estata'l electoral inmediato, una vez
S " cubiertas las formalidades ante el Instituto Estatal . Electoral y de Participacion

Ciudadana.
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“Para que el referéndum surta efecto, y sus resultados sean validos y de pleno derecha, .
se requieren dos cond/c:/ones = -

. a)La participacién de una cantidad de cruaadanos superior d/ f‘lncuenta [or ¢ ento de
I lista nominal de electores del Estado, y

b) La aprobc.mon de la mayoria simple de los votos emn‘/dos

= resultadu o‘e’ iﬁferendum sera publlcado por el Instltuto Fstatal Electoral y de
- Participacion Ciudadana en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y por lo menos
-~ en uno de los medios de comunicacion impresos de mayor circulacién.en la entidad: .-

“«ill.- Procede la revocacion de mandato del Gobernador del Estado cuando se presenten - -
- los supuiestos y se-cumplan los requisitos que a continuacion:se enuncian: .

a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban cuando menos veinte por ciento de
los ciudadanos oaxaquerios inscritos eri la lista nominal de electores de/ Estado, ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,. : : : :
b) Haya franscurrido al menos la mitad del mandato del Gobernador del Estado R

c) Se expresen los fundame'nzos y las razones que llevan'a solicitar la revocacion del -~
- mandato porviolaciones graves a la. Constitucion Politica del Estado, :

d) Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a solicitar la revocécién del
‘mandato por acciones atribuibles directamente al Gobemador del Estado que puedan . .
ser consideradas como delitos de lesa humanidad, y :

. e) Se presente la solicitud en la forma y términos que marque la-ley ante el Instituto
- Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

El'Instituto Estatal Electoral y de Pan‘:ctpaC/on C/udadand certn*“ icara el cump//m/ento de
"los requisitos de ia solicitud.

‘La cen‘iﬁcaoién del Instituto podra ser recurrida de acuerdo con lo.siguiente:

~ a) Cuando el recurrente considere mal apreciados los requisitos relativos a los incisos
a) o dj, el recurso se solventara ante el Tribunal Estatal Electoral, y

b) Cuando el recurrente considere maf apreciados los requisitos relativos a los incisos
c) y e), el recurso se solventara ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de

Justicia.
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Una vez que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana certifique que
Se han cubierto los requisitos previstos en esta Constitucion .y la:ley, dara vista al
Congreso del Estado. : ;

~El -Congreso del Estado solventara el juicio de procedencia.para la revocacion de

. mandatac =ni observancia de las reglas previstas en el articulo 118.deesta Constitucion,

y debera:

- ..a) F’equenr &l representante comin de los solicitantes que aporte las pruebas de las

que se derive directa y objetivamente la responsabilidad del Geberradar del Estado.por - : -
las ‘viblaciones graves a la Constitucién PFolitica y .que motivan -la .solicitud de - ...
-revogacion, o bien por las acciones de éste.que pudieran: considerarse como delitos de

lesa humanidad, y -

b).Dar vista al Gobernador del Estado para que ofrezca pruepas y-formule alegatos. .

2021 , Affo del Reconccimiento al Personal de Salud,
" por la Lucha Contra el Virus SARS-CoVi2, COVID 19”

-.».Una’ vez-desahogado el juicio de procedencia para la revocacion del mandato, -el. .- -

-Congreso--ael- Estadq con- el vofo-aprobatorio de las. dos-terceras. paries ‘de los\.
. diputados ‘presentes, dard vista al Instifuto Estatal. Electoral. y, :de. Participacion .

Ciudadana, para los efectos de que organice la consulta a.la ciudadania del Estado a

- /fin de que ésta se pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y universal.

' Proceders la revocacién del mandato cuando de la consulta resulte .que exisfe una . .-

mayoria simple de los electores del Estado.

» Paré'que el resultado de la votacién sea vélido y de pleno derecho,-es indispensable
"-que el numero de electores que participe en !a consuita para la revocacion de mandato

sea superior al que participo en las elecciones ern ias cuales fue elecio el Gobernador

-y queel nidmero de votos-en favor de la revocacién. del mandato sea super/o; al que-

obluvo el Gohernador del Estado en esa votac:on

para ef que fue electo el Gobemador.

La revocacion de mandato es una figura independiente del juicia poliitico a que podra
Sujetarse al Gobemador del Estado.

En caso de gue el mandato del Ejecutivo sea revocado, s.e' estaré.a lo.disb-tlesto en el
articulo 72 de esta Constitucion; ;

V.- ...
V.- ...

Vi- ...

- El'mecanismc de revocacion de.mandato procedera so/amente una vez en el per/odo ot
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. Por lo-que respecta a la- adlcmn al mecanismo de participacion rludadana
. .deneminado - revocacion de mancato el término consuita ciudadana resulta viable
“toda vez que es r\reusamente medlante una consulta puesta a consideracion si
efectivamente se’llega a convertir en una revocacion de mandato este mecanisimo

ctivo de pariicipacion de Ia uudadama oaxaquena

- Respecto  de la*-figura * denominada ‘p_le_b‘i‘scii‘tb,if.FranéoiS Jean Prud Homme, \
- .considera que el plebiscitc. “ sirve para que:los. ciudadanos decidan entre aceptar o T
rechazar. una propuesta que-concierne a la soberania’, situacion que se ve .« . . \
favorecida al considerar en nuestra Constitucion local como el mecanismo por el

‘quelas .ciudadarias y ciudadanos pueda aprobar o rechazar ias decisiones

establecidas o que sean de competencia del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; . -, it
~con la tnica restriccion ‘que sobre esta figura no podran someterse asuntos en ;
materia tributaria o fiscal pues como se argumento las mistmas son competencia dei

Congreso del Estado y, de ahi todo acto realizado por el Podel 'Ejecutivo del stgdo\v* o

TN
“.podria ser considerado nor la ciudadania de nuestra Entidad en donde las personas \K}\ ] :

- podran aprobar o rechazar estas determinaciones puestas a consideracion. \,}_{ 4 ) :

. .- ; - '. ) \\.- . ;.

- La “instancia."encargada para convocar y organizar dicho mecanisimo de G

participacion ciudadana lo es y sera el lnstltuto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, esto ya:sea a solicitud del Congre%o del Estado 0 en su caso y aqui
~toma "sentido la reforma planteada, bajar el..porcentaje establecido en la

Constitucion, .que actualmente corresponde al 20% de los ciudadanos inscritos en
“larlista nominal de electores def Estado, cifra que por si misma y como nuevamente
~ha sido.asentado enla iniciativa en .anélisis es no solo imposible de alcanzar paras
las'y los ciudadanos, sino es totalmente desproporcionada en relacién con la
mayoria de los Estado, citando para ello .la tabla. que en lineas anteriores es Ia

siguiente:

"Porceritaje de la lista nominal requerido para solicitar
__€l ejercicio de la participacion ciudadana:
Consulta
de
Plebiscito : Referéndum revocacion
de
: mandato
Aguascalientes 2% 2% 10%
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S : 41 5o, Y I~ =0/"
Michoacén 1.5%, o 25% para ¢ 1.5%, 0 ZbA para. -|- :Sinla. .
o ) municipios .municipios ., . figura,
i : -3%,y8%patg i 7.0
(¢) ’ 0,
Mo elos & - gonstitucional .. | . - 20/’ )
(st b ‘| Sinla::
0, i RO, A L4
./\,/ayant ' 5% ?é L __figura
Nuevo Ledr 2% 2% . | 10%
Oaxaca 20% 20%% 20% |
LB s fos e | Sinia | .
qub/d. Sin la figura -+ Sin la figura. “fiora’
e Ey Sin la
o, o/
Qqerelaro 3% 3% figura
seme S Sinla .
- 0, 0, 2
Qy/ntqna Roo 34; 4 3% . figura
. , s 2%, o constitucional Sin la
0, 0, (]
San Luis Potosi 2%, o 3% municipal 39 figura
Sinla
0, 0,
Sma(oa 2% 2% | figura
SR 3%, o constitucional Sinla
0, il
Sonora 3% 5% figura
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Al hacer-el cuadro comparativo‘y analisis respectivo resulta que nuestro Estado de
Oaxaca es unc de los Estados que mayor porcentaje pide como requisito para dar
gumpllmlento y no solo al plebiscito sino a las demas figuras consideradas como
=de_ artlclpacwn_cmdadana,_motmo_por_el_cuaI_conSIderar—una

disminucién dc, este requisito de porcentaje da pie a quela‘sociedad, la ciudadania
oaxaquefa en algin momento pueda realmente tomar paxte ser activa en. cuanto

a estos mecanismos de participacion ciudadana : y hagan valer sus derechos\\ ,,

.politicos mediante una participacion oportuna cuando asi-sea requerido y sohcntado
- sin embargo es de apreciar que existen Estado que su nimero de porcentaje es

- -muy bajo o lncluso hoy en dia existen Estados que no cuentan con esta ﬁgura por

o que considerando.la excesiva cantidad requerida, 'y ‘para contribuir a un-avance
en cuanto a la verdadera participacién de la sociedad, esta Comision considera que
disminuir drasticamente el porcentaje puede no considerarse viable toda vez que
es preciso considerar aproximadamente una media entre el porcentaje mas altoy
~ el'mas bajo y tomar como criterio este parametro para tal fin; por lo.que la media

aproximada seria de un 10% y sin embargo, como-una accién que favorezca la
‘participacion de la sociedad y realizando una politica putblica en favor de la
participacion activa de la ciudadania en nuestro Estado, se considera hacer una =
“valoracion para que sea tomada nuevamente la media de este porcentaje antes
‘mencionada y con ello sea requerido tnicamente el 5% de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado y en su oportunldad pueda
hacerse efectivo el derecho politico conforme a esta fi igura del plebiscito.

Dado que la figura concierne a decisiones propias del Poder Ejecutivo del Estado,
este poder tiene la obligacién de difundir todo asunto competente para que en:su
oportunidad la ciudadania someta a plebiscito acciones directas de éste Poder
publico; por lo que es el mismo quien garantizara a través de los medios necesarios
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. g Sin la
o, [¢)
Tabasco‘. 10% 10%. _figura
. ' Sin la
o, 0,
Tamaulipas 1% 1% figura
R 5%, o c'onstfz‘Ucional Sin fa
0, 4 .
Tlaxcala 25% : 10% figura
: ' ] N Sin la
; v Iaf P
Veacruz Sin la figura Sin la figura . -~ figura
— NPT —Sinla
[) s 3 Lo W P
Yucatan 2% 2% figura
, : : R Sin'la
0 IE (1) /SR
Zacatecas 5% 5% figura
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la difusién-del.plebiscito y asi dar certeza al principio de maxima publicidad y el
derecho -politico ‘de las y los oaxaquefios no se vea restrlngido y sea ejercido de
-forma libre e informada; mismoe supuesto le correspondera ‘al Ejecutivo una vez
- culminado-este proceso en donde con las mismas obllgamones de comurlcamon '
. difundira el resultado de este mecanismo de participacién; aunado a que esta figura
. no podra-ser: condxcnonada ni por alguna partida que deba de establecerse en el

‘ presupuesto de egresos ni por ninguna otra, toda vez que este mecanismo sin duda

'y como se ha rnanejado, permite a los ciudadanos gozar y hacer efectivo. un-

- derecho politico que-ha de corresponderles, por io que no deben existir llmltantes '

para poder hacer efectiva la participacion de ia socnedad

~“Por lo que respecta al referéndum, la figura como lo establece actualmenteda -
- Constitucién Local, -es el mecanismo para que las y los ciudadanos: expresen su -

voluntad Gnicamente sobre la creacion o reforma de normas 0 preceptos de
- se i definido “el-objetivo™

- esta figura considera un .cambio directo sobre Leyes, en este caso a nivel estatal,

donde la facultad de crear, modificar, aprobar leyes le corresponde dire¢tamente al =

. Poder Legisiativo. En ese sentido debemos distinguir ‘que ld" voluntad de la
“ciudadania versa desde un ambito constitucional local, hasta normas secundana'
de aphcac:on estatal, con la limitante que el reféréndum no podra versar cuando -
trate sobre garantias constitucionales y sobre leyes hacendarias o fiscales, S|end0'

“caracter-genera-yfo-de—normas-secundari
-especifico. del referéndum es la normatividad, el pueblo participa vétando ‘una
‘Constitucion o una ley, constituye una decision”. Por lo que podemos entender qu

.estos los tnicos casos para que este mecamsmo sea lmprocedente

. “Tomando Ius mismos argumentos vertidos para el plebiscito, serael lnStltL.tO Estatal

" _Electoral. y de Participacion Ciudadana el encargado de llevar a cabo este

mecanismo, & solicitud del titular del Ejecutivo del Estado o un porcentaje de'la
ciudadania inscrita en la iista nomina! de electores del Estado y tomando en’
consideracién los mismos parametros y conforme a ia tabla aportada por la
promovente asi'como del analisis sostenido por esta Comision, se concluye que o

- viable es que esta figura para ser solicitada sea tomado un porcentaje del’5% de

las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de nuestro Estado;

considerando. que correspondera al Leglslatlvo dlfundlr este proceso como el

resultado del mismo.

Como tercera figura de mecanismo de participacién ciudadana en analisis nos
. referimos a la revocacién de mandato que de acuerdo a la iniciativa en comento, el
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. nombre de. la misma .puede ser considerado si- bien como una revocacién de:
mandato, esta es. mediante una consulta ciudadana por-io que su viabilidad-de. .

. ‘considerarse asien Ley es viable dado que la misma corresponde a la participacién

' directa de la ciudadania; baséndase la~misma come un mecanismo por el cual
puede .ordenarse al- Congreso del Estado:la destitucidn del titular del Poder .

" Ejecutivo ‘del Estado, siendo asi la figura: del Gobernador; esto siempre que se -
:cumpian supuestos y requisitos- enmarcados en la propla Constztucnon Local o

» Primeramente que sea _mediante una soiici"r.’ud ante el lnstituto Estatal Electoral y de
. Participacién Ciudadana, suscrita poral menos 5% de las y los ciudadanos inscritos :
en la lista nominal de electores del Estado de Oaxaca, motivo de disminucion que
‘se ve considerado-de acuerdo a la vaioracién de elementos considerados parala-
-figura -del plebiscito- y que: se. replica para-este ‘mecanismo, dado que asi se-

cconfigura una-accién en beneficio-de la participacion aciiva de la ciudadania y. ccn- S e

S ———, 'elIovreverercumphmfeﬁwﬁeﬁcarderdmet:m’poﬁtrcc—derlasy‘rds oaxaquenos

-Actualmente la Constitucién senala supuestos por-los cuales aplica esta flgura Y
que sonlos Unicos que pueden considerarse como requisites; sin embargo, def>.
~analisis dictado se concluye que para la procedencia de tal.figura y con el afan.de’. N*
“no poner trabas- al acceso efectivo de los- derechos politicos contemplados-en
nuestra Constitucion Local, bastara solo que én. la’solicitud sea requerida:la:
cantidad de ciudadanas y' ciudadanos. contemplados en lineas anteriores,: sin
- mayores requisitos o elementos que deban cumplirse. Dado que la determinacion
- que surgida de la-paiticipacion de la sociedad es de:trascendencia en la estructura:
~-juridica y politica.de nuestro Estado, para que el resultado sea valido, la propuesta
- de-iniciativa considera que'sea indispensabie:que.el nimero de electores que
- participe en la consulta de revocacion de mandato sea'como minimo la mitad rmas:
uno de acuerdo al nimero de electores que-participé en las elecciones enlas cuales
haya 'sido electo el titular del Ejecutivo que haya sido .sometido a consulta' ’

- ciudadana de revocacion de mandato. ' < & :

- Atendiendo a las demas iniciativas y de la‘valoracion efectuada por la Com!swn
considerar una disminucién del porcentaje no-solo del mecanismo de participacion: -

- ciudadana respecto de la consulta ciudadana sobre revocacion de mandato que es -
el'supuesto donde una de las iniciativas propone la disminucién del 20% al 0.5% o -
en su caso como se establece en una de las iniciativas, que sea la disminucion al
10%, y siguiendo con ello, que este supuesto sea también aplicativo sobre los dos
mecanismos. de participacion ciudadana vigentes en nuestra Entidad como lo son
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- el plebiscito y el-referéndum, los cuales del andlisis y de la propuesta mencionada, —
' se considera la viabilidad para que en esta reforma y dictamen planteado sea - (-
‘\~
+ "+ bajadc este porcentaje y sna considerada como politica’ pubhca SN: beneflmo y mejor. \\\& - ) =

acceso al derechc efectivo de Ia ciudadania oaxaquena % tand

’«iQUINTO Derivado - del anahsns contemdo,_'enr-.el _cua!é se. observaron-:los. . .. \\
“ :';-argumentos_Jerti'do’sv-!a-‘ promovente de las referidas reformas constitucionales, asf- - =+

© como de! anélisis y estudio de las mismas, esta Comision Permanente de Estudios
.. ~Constitucionales de.ia LXIV Legislatura Constitucional del Honorabie -Congreso del

. INICIATIVAS. CON PROYECTO DE DECRETO ACUMULADAS que fueron motivo -

.. ‘Estado ide Oaxaca” determina procedente APROBAR .PARCIALMENTE las- - \ ~

- de estudio-en €l presente dlc.tamen por lo que se-somete a consideracion.del Pleno
el siguiente: . o 5 e _

DICTAMEN

La“ Comusnon De,'mpnente de Estudlos Constitucionales de:la- LXIV Leg. slatura’ <
Constitucicnal dei Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA el
- presente ICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO" por ‘el que SE REFORMA
 EL PRIMERQ; SEGUNDO Y TERCER PARRAFO, ASi COMO LA FRACCION |
' DEL'ARTECULO 23; EL PRIMER PARRAFO Y L:AS FRACCIONES I, II; V, VI'Y
Vi, ASi COMO’ EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO’24: ‘EL PRIMER =

" PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, Il Y ill DEL ARTICULO 25; SE ADICIONA LA

. FRACCION IX AL ARTICULO 24, TODOS DE LA CONSTITUCION POL!TICA BB s
: DEL ESTADC) LEBRE Y SOBERANO DE OAXACA ' - '

-+ Entérmino'de io.anteriormente expuesto y fundado, se somete a conSIdelammn del
Honorable Pleno Legislativo del Estado, el siguiente proyecto de’”

DECRETO :

‘UNICO:- SE REFORMA EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER PARRAFO, AS{
COMO LA FRACCION | DEL ARTICULO 23: EL PRIMER PARRAFO Y LAS -
FRACCIONES I,/ ll; V, VI Y VI, ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 24; EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, i Y lil DEL
“ARTICULO 25: SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 24, TODOS-DE
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' LA “CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. .LIBRE .Y SOBERANO DE
"OAXACA, para quedarcomo sigue: she Gt &

Ty Amculo 23 Son crudadanas y L.ludadanos oaxaquenos del Ee”tado de Oaxara w

los:hombres: y. mujeres -que .hayan nacido en su territorio, quienes sear hijos de

- ~‘padre-0 madra oaxaquefios y quienes, teniendo. una: residencia-minima de cinco -

. afos en la Entidad, deseen ser considerados como taies; en-lostérminos de la Ley, ot
- que sean mayores de 18 afios y tengan modo honesro de vivif oo - Ve

!-.-a‘s-'ciudadanas’y‘!ns ciudadanos oaxaqUeﬁos- zhabita’nteseen-el Estado de. - -

-~ Qaxaca tienen derecheo de participar directamente en‘ia toma de decisiones - - :
publicas’ por medio de los mecanismos de participacién que al efecto se - \
reconocen en la presente Constitucion; se reconoce a las y los ciudadanos

. -habitantes en el Estado con residencia minima de cinco afios en la Entidad

- para participar en los mecanismos de participacién ciudadana, en los

“términos de la Ley: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

- tienen  la- obligacién de promover, respetar, proteger 'y garantizar ia
participacién ciudadana. _ ity : =

: .- Son obl:gac'ones de ids c:udadanaa y los c1udaddnos oaxaquenos del Estado

, ‘L~;_\/ot_ar en las elecciories pop'uiares y parti,‘eiparvg-:{_n !os ;_proﬁcgsqs, dalplebiscito,m_
referéndum,. consulta. ciudadana sobre revocacion. de -mandato, - audiencia
" .publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultives-y-en.los-que establezcan - ..~

- . las leyes; -~ - .. : B R e R Y S ERNRE T

B¢ ~-lnscnb|rse en los padrones Plectorales o =
-+ Il.- Desempefiar los cargos de eleccion popular, Ias func,lonec electorales y Ias de
: Jurado que determinan la Ley y las autoridades competentes;
IV:-.Dar la informacién veridica al Ejecutivo del Estado de las necesidades de la
“comunidad y proponer soluciones que mejoren. i desarro!lo economico del ‘
MunICIpIO y del Estado;
- V.~ Formar parte del Ejército Nacional para la defensa del territorio, de las _
- instituciones de la Republica y del Estado, en los términos que prescriben las leyes.

.~ Articulo 24.- Son prérrogativas de las ciudadaha_s y los ciudéd_anbs oaxaqueﬁos |
habitantes en el Estado:. §
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:1.-:Votar-en las" elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
-referéendum, consulta ciudadana sobre revocaciéon .de mandato, audiencia
‘publica, ‘cabildo en sesion abierta, cmsejos consultlvos y en los que Pstablezcan

las Ieyes 8
. l.= Ser votadas y'votados para los cargos de eleccion popular; como candidatos -
-independientes o por los partidos polrtlcos ‘de conformxdad .con las dis posiciones 5
normativas aplicables; e e g it T : ;
«.- k.- Asocidrse individual y iibremente para tomar parte en forma paulflca en los -
- asuntos politices del Estado; R TR R I e
~IV.- Alistarse enla.-guardia nacional para Ia defensa del terﬂtono y de las: -
“instituciones 'de la Republica y del Estado, en los términos que prescribenias leyes:
- V.- :Colaborar. voluntariamente en los trabajos: gratuitos :parabeneficio ‘de la-~ -
»-comunidad @ la:-que pertenecen, establecidos::de ‘manera’colectiva bajo el

. principio de solidaridad, asi como en las tareas solicitadas por las.autoridades -

- para hacer frente a catastrofes como terremotos, inundaciones,- incendic's«y otras-
-.‘causas-que requieran su participacion. e T L T e e
“+ VI-"Acceder en lgualdad de circunstancias..a- cualquner empleo cargo o Y

comision. »
VII.- Presentar iniciativas de Ley, en los termlnos ‘y con los reqms;tos que senalen:

esta Constitucién y la Ley de ia materia; ‘
VIIl.- Participar- en la observacion de los procesos electorales :y en:los -
‘mecanismes de participacion ciudadana, de.conformidad con las leyes;y.

- IX.- Participaren la organizacion y desarrollo de los procesos electorales y de-
los mecanismos de participacién ciudadana a- que le convoque el Instltuto

- Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. S - b

- Las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios residentes en ‘el -extranjero tienen
~derecho a votar.en la eleccion de la gobernadora o el gobernador del Estado de i

acuerdo con el procedimiento establecido-en la Ley. -

Artlculo 25. El sistema electoral y de pan“ucnpacnon cnudadana del Estado se reglra »
‘por las siguientes bases: : . A

A. DE LAS ELECCIONES
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Del.-alaVIl. ...

© B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Delal-ala XVI.-... -

C. DE LOS MECANISMCS DE PARTICIPACION CIUDADANA

- Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y secreto,..

el plebiscito, el referéndum, Ia consulta ciudadana sobre revocacion de mandato,

la- audiencia- publica, el cabilde en sesidn ‘abierta. y: los: consejos consultivos ...

‘ciudadanoes, bajo las siguientes bases vy criterios: . . -

- l.- El plebiscito. es: el instrumento mediante - el -cual las ciudadanas y fB‘s\\. ;

ciudadanos oaxaquefios, por medio del sufragio libre; directo, secreto y universal, -’

-+ podran aprobar o rechazar las decisiones que sean competencia del Poder \[_%

-Ejecutivo del Estado. -

No podran someterse a plebiscito asuntos.en materia tributaria o fiscai.

- El'lnstituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana convocara y organizara .
‘. el plebiscito’ previa ‘solicitud -de ‘al menas las dos.terceras. partes de las y los-

integrantes dei Congreso o el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del Estado.

oL El pleblsmto surtira efecto Yy su resultado sera obligatono para el Poder
- Ejecutivo del Estado cuando se cumplan dos condiciones:
‘a) 'La: participacion de un nimero de ciudadanas y ciudadanos oaxaquenos
-superior al cincuenta por ciento de la lista nominal de electores del estado, y
b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos.

El Poder Ejecutivo del Estado difundira la convocatoria y la informacidn
pertinente al asunto que se sometera a plebiscito, a través de los medios,
mecanismos y recursos de comunicacion social con que cuente, bajo el
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“principio’ de- maxima publicidad, con el fin de que la poblacién asté en
- posibilidad de ejercer su derecho de participar de manera libre e informada.

:El Poder Ejecutivo del Estado dara a conocer ei resultado dei plebiscito.a_ . \_"
.+ traves de los medios, mecanismos y recursos de comumcac:on social con los
-que cuente, bajo el principio de maxima pubilCidad o :

El'vrps'ultado- deE plebiscito sera publicado por el institutc -Estatal Electoral y de
F’arﬂcnpamon Cauriadana en el Periédico Oﬂcnal del Luobterno de! tstado

El plebrs !to se llevaré a cabo’ cuando:
~-a)-En.el proceso electoral local inmediato, una vez cubiertos los requ:s;tos de ley

.. ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, o:

. b)-Enlos siguientes seis meses a la resolucién del instituto Estatal Electoral y- de
. Participacion Ciudadana en ia que- certifique el cumphmrento de ios: requisitos ..
~-legales, dentro dei Presupuesto de Egresos co.responmente se estabiecera
una pdruda para su promocion y realizacion; g :

s.r.- El referéndurn es-el mecanismo por el cual las ciudadanas y los ciudadanos
- caxaquefios realizan por medio del sufragio libre, directe, secreto y universal, la
- expresion de su-voluntad sobre la creacion o reforma dé normas o preceptos
- . constitucionales, de caracter general o secundarias que sean competencia del
Congreso del Estado de Oaxaca.

+".No podran ser sometidas a referéndum la disminucién o eliminacién de
.garantias sefialadas en esta Constitucién, y leyes hacendarias o fiscales.

-La- solicitud de:referéndum debera formularse por escrito, ante el Instituto Estatal
. -Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme.a los términos. y-formas que
:-marcala.Ley, por ei titular del Poder Ejecutivo del Estado o por-al menos 5 por

-ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.del-Estado. -

El - Poder: Legislativo del Estado difundird la informacién pertinente

‘relacionada con el referéndum, a través de los medios, mecanismos y
recursos de comunicacion social con que cuente, bajo el principio de maxima
. publicidad, con el fin de que la poblaciéon esté en posibilidad de ejercer su
derecho de participar de manera libre e informada.

56



%wy EXW . COMISION PERMANENTE DE
| Esruoms CONSTITUCTONALES

_ LEGISLATURA
fé‘% H. CONGRESQ DEL :
b * ESTADO DE OAXACA "‘2021, Ana del Rewnoc/m/enr'o a/ Persenal de Salud,
VRS SURRIG TRIR IR B SHEG - por la Lucha Conlra el Viriis SARS-CoV2, COVID 19”

:*E] referéndum- se lievara a cabo en el proceso estatal electoral inmediato, una-vez

- cubiertas ids formalidades ante el instituto. Estatal Electoral.y- de Participacion
Ciudadana.

s Pér‘a*-q'ix el referendum surta efecto y sus re%wtados sean: obligatonm para ek .
- "Congreso del Estado, se requieren dos condiciones:.. -« ... oo oo i
-a) Lapatticipacion de una cantidad de ciudadanos super.ur al cincuenta_por ciento T
-~ de la lista nominal de electores del £stado, y' - e i) ‘ e -
" b)lLa. qp. obacion de ia mayorla simple de los votos emmoos

-EI'-reéUl'tado del referéndum seré publicado por :el;--lnstituto:-_Estatal Electoral y.- de. .-
. Participacion Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. El Poder .. -
- Legislativo del Estado dard a conocer el resultade. del referéndum mediante. .
- los medios, mecanismos y recursos de comunicacioén social con los que
cuente, bajo el principio de maxima publicidad. -+ - oo O
“II:- [.a consulta ciudadana sobre revocaciéh de mandato es el mecanismo por ™ /s ;
- el ¢ual las ciudadanas y los ciudadancs oaxaqueiios pueden ordenar al N
‘Congreso del Estado la destitucion del Gobernador.del Estado. Procede.la -
- ¢onsuita ‘ciudadana sobre. |2 revocacién de mandato cuando se presenten los

' supuestos y se cumplan los siguientes. requisitos: . - e T S :

a) Se ‘formule la ‘'solicitud por escrito ante el Instituto : Estatal Electoral -y de
‘Participacion Ciudadana y la suscriban cuando menos cinco por ciento de las y
los ciudadanos oaxaquenos inscritos en la lista nominal de electores del Estado; -
b) Haya transcurridc al menos una tercera parte del mandato-del titular del Poder

Ejecutivo del Estado, y :
'c) 'Se expresen las razones que lleven a sohmtar la revocacion deJ mandato,

"d) Derogado
e) Derogado

~ H Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana organizara y convocara
“a’la consulta alaciudadania a fin de que éstase pronunme mediante sufragio
libre, dlrecto secreto y-universal. : o -

Derogado.

Derogado.
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LEGISLATURA
H. CONGRESOQ DEL e . :
. » ESTADO DEGAXACA - '2021; Ao del Reconocimientd al Personal de Salud,
EL CONGRESO DE L4 IGUALDAD DE GENERO - - poria Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19”
Derogado. W : R - B L R I
Derogade. : : N
Derogado. = : : it : kg \ -
‘s & N \\\

- Para que el resultado de la votacion sea valido y-de plenc derecho,:es .=
‘indispensabie guz’el nimero de electores que participe en la consulta para ia-
revocacisn de mandato sea cuando menos la mitad mas uno a la que participd

en las elecciones en fas cuaies fue electo el titular.del Poder Ejecutive. de! Estado. . \ .

La consulta sobre revocacién de mandato procedera solamente tres veces.enel . .- .
periodo: para el ‘gue fue electo el Gobernador, y no. podran real;zarae dosen . :
un lapso menor a {os-dos anos. e BRSO o

Derogado. Wi e LA IR et e Al 5\"

En caso-de:que el mandato del Ejecutlvo sea’ revocado ‘S@: estara a lo « ,/7\
dlspuesto en el artsculo 72 de esta Constltumon oy s T \ =

TRANSITORIOS o U

- PRIMERO.  Publiquese el presente Decreto en. el Perlodlco OflClal del Goblerno
~del Estado de Oaxaca." T AR ey oA LT

SEGUNDOQ. Elpres ente Decreto entrarg en vigor. al dla sxguxente de su pubhcac:lon

en el Periodico Oficial del Gobiernc del Estado de Oaxaca

SALA DE SESIONES DEL PLENO
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA : '

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
13 de abril de 2021.
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COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONS/TI UCIONALES

I P,
_DIP. HORACiG/.SO 4
?RES!DENTE

*DIP. MARITZA ESCARLET - ;. DIP: ELEN
VASQUEZ GUERRA NTEGRANTE
INTEGRANTE. g v

CASTILLEJOS ~ DIP.FABRIZIO EMIR DiAZ
NTE o - ALCAZAR |
7 INTEGRANTE

~ NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LOS EXPEDIENTES - ACUMULADOS NUMERO 104, 156 y 246 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 13 DE ABRIL DE 2021.
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