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([ @2? . HONORABLE ASAMBLEA:

DIRECCION DE APOYO ‘

LEG'SLAB&Q los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos

respectivos tomados de los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion

_ Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a
esta-Comision Permanente de Presupuesto y Programacién; para su estudio y
analisis correspondiente, el escrito de fecha 12 de Mayo del 2021, suscrito por el
ciudadano Elias Roberto Mendoza Pérez, Presidente Municipal Constitucional y
Flora Clemencia Amparo Carrasco, Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de la
Villa de Etla, Etla, Oaxaca, en donde solicita ‘a esta Sexagésima Cuarta
Legiislatura Constitucional, que mediante decreto especial autorice uha partida
especial en su presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2021, autorice recursos
extraordinarios por la cantidad de $1,556,900.00 (UN MILLON QUINIENTOS

CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.), para el pago -
de la condena econémica relativa al expediente 22/2011 delj indice de la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
dictado a favor de los actores los CC.MARIA DEL MILAGRO ASUNSION
GONZALES LUNA O MARIA DEL MILAGRO GONZALES Y MOISES SALAZAR

SANCHEZ O MOISES ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ.

De la lectura, revision y andlisis realizada por las y los Diputados integrantes de

la Comisién de Presupuesto y Programacion de este Cgeffreso del Estado al

citado expediente, se pone a la consideracion de q’rable Asamblea el
|
|
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presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en Ios antecedentes

siguientes:

L ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 9 de Mayo de 2021, por instrucciones de los ciudadanos Diputados

integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, se ordena el turno del esbrito de fecha 12 de Mayo del 2021,
suscrito por el LIC. ELIAS ROBERTO MENDOZA PEREZ y LIC.T.S.
CLEMENCIA AMPARO CARRASCO, en nuestro carécterg de Presidente y
Sindico Municipal 2019-2021 del H. Ayuntamiento ConstitUcior;\al de Villa de Etla,

Oaxaca, ante ustedes con el debido respeto compareCemos y exponemos:

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 6° de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Oaxaca, anterior a la reforma del 11 de Diciembre

de 2017, solicitamos de manera urgente, lo siguiente:

1.- Que este Honorable Congreso'en nuestro Estado de Oaxaca, mediante
Decreto Especial nos autorice una partida especial en su presupuesto de
egresos del gjercicio fiscal 2021, por la cantidad de $1,556,900.00 (UN MILLON
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
para éfectuar el pago de la condena econémica que nos fue decretada en
nuestra contra en el expediente laboral 22/2011, del indice de la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
dictado a favor de los Actores los CC. MARIA DEL MILAGRO ASUNSION
GONZALES LUNA O MARIA DEL MILAGRO GONZALES Y MOISES SALAZAR
’SANCHEZ O MOISES ENRIQUE SALAZAR SANCH

provea lo conducente para que este Ayuntamiento Villa dé Etla, Oaxaca, que

“’en caso afirmativo,
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representamos, inmediatamente cumplamos con dicho pago a que fuimos
condenados.

2.- En caso de que nos manifiesten y justifiquen que no cuentan con u
partida presupuestal, solicitamos desde este momento, bagan los ajustes
presupuestales necesarios para la expediciéon de un deéreto especial que
autorize la erogacion respectiva en este gjercicio ﬁsca[E 2021, para que
realicemos el pago de la cantidad a que fuimos condenadost mencionada
punto que antecede, y en caso de que ello no fuera posible, éincluir dicho monto

en el presupuesto de egresos del ejerC/CIo f/scal 2022, conforme a las siguientes
bases:

a).- Debe referirse al pago de las condenas economices decretadas a favor

de los actores en el Laudo respectivo y su actualizacién cuando fuese
procedente.

b).- Debe establecer la cantidad liquida autorizada presupuestalmente, la cual
debe corresponder al monto decretado en el laudo y a su actualizacion, en caso
de que resultara procedente. '

¢).- Debe mencionar el afio del presupuesto de egresos en el que se autoriza
la erogacién, asi como el ramo o la partida correspondiente.

d).- Finalmente deben indicar la fecha, el lugary la autoridad ante quien deben
comparecer los actores para recibir mater/almente el monto de las condenas

decretadas a su favor.

Lo anterior lo solicitamos con fundamento en el articulo 6° de la Ley de Bienes

>

Pertenecientes al Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 6°- "Todos los bienes muelfes o, inmyebles, que
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constituyan el  patrimonio del Estado, incluyendo los de las entidades

paraestatales, los organismos auxiliares, las unidades de servicio¥

culturales y turisticos y los de los municipios son inembargables. En

consecuencia, no podra emplearse la via de apremioi ni dictarse auto de
efecucién para hacer efectivas las sentencias dic?‘adas a favor de
particulares, en contra del Gobierno del Estado o} dé su hacienda, sin
que tales séntencias se comunicaran al ayuntamienta, al titular del Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y Judicial, en el térm;no de 10 dias a fin
de que si no hubiere partida en el Presupuesto de Egresos del afio, se
solicite de la Legislatura del Estado, Ia expedicion de un decreto especial

que autorice la erogacién en las dependencias, ent/dades paraestatales,
organismos auxiliares y municipios". ’

Lo que pone de manifiesto que al momento de imponerse la condena a este
Ayuntamiento que representamos de Villa de Etla, Oaxaca y demandado en el
Juicio Laboral de origen 22/201 1 la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, si cuenta con facultades para la expedicion
de un decreto especial para el pago de laudo, en terminas del articulo 6° de la
Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca el cual se encontraba
vigente hasta el 1 1 de diciembre de 2017, tal y como lo establece el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del DeCImo Tercer Circuito en
nuestro estado de Oaxaca, en su resolucion de fecha 9 de Jullo de 2020, misma

que en copia agrego a la presente para su debida valoracion juridica.

Asi mismo anexamos copia de nuestro escrito de fecﬁa 28 de marzo de
2017, con numero de oficio 139/SNDC/2017, en el cual ya SOIICItamos a este

congreso de nuestro estado de Oaxaca de la Sexagésima

f'rcera Legislatura,
la expedicion de un decreto especial para sufrafar Iz

condena’ antes
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mencionada, sin que a la fecha se nos haya dado una respuesta, por tal motivo
solicitamos se nos acuerde y notifique conforme a derecho, en termines del

articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Con esa misma fecha, se acordd tumarlp a la Comision Permanente
de Presupuesto y Programacion, el expediente numero 25b para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. Por lo que dando cumplimiento ;
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable COngreso del Estado, '
emitié el oficio nimero LXIV/A.L./JCOM. PERM./7783/2021, mismo que fue
recibido en la Presidencia de esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, el dia veinticinco de Mayo del afio dos mil veirjtiuno.

3.- El expediente niimero 250 del indice de esta Comisién Permanente,
esta conformado por el escrito de fecha 12 de Mayo del 2021, suscrito por el
ciudadano Eliaé Roberto Mendoza Pérez, Presidente Municipal Constitucional y
Flora Clemencia Amparo Carrasco, Sindica Municipal del H. Ayuntamlento de la
Villa de Etla, Etla, Oaxaca, en donde solicita a esta Sexagesnma Cuarta
Legislatura Constitucional, que mediante decreto especial agtorlce una partida
especial en su presupuesto de egresos del ejércicio fiscal 202{, autorice recursos
extraordinarios por Ié cantidad de $1,556,900.00 (UN MlLLiON QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 MN) para el pago
de la condena econémica relativa al expediente 22/2011 deléindice de la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
dictado a favor de los actores los CC.MARIA DEL LA;GRO ASUNSION
GONZALES LUNA O MARIA DEL MILAGRO GON SALAZAR
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SANCHEZ O MOISES ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ,, mismo que esta
detallado en el punto niimero 1 de los antecedentes del presente dictamen.

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanenté de Pres-upuesto y
Programacioén del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de _'

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:

L. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto én los articulos 59
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; este H. Congreso del Estado es competente para résolver el presente
asunto, asi mismo de conformidad con los articulos 65 fraccion XXIII de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42
fraccion XXl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Presupuesto y Programac:lon de la

- Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emltlr el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Los ciudadanos Diputados in‘cegrantesﬁt de la Diputaciéon’
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucié)nal, ordenaron el
turno del expediente nimero: 250 formado por el escrito de fecha 12 de Mayo
del 2021, suscrito por el ciudadano Elias Roberto Mendozag Pérez, Presidente

Municipal Constitucional y Flora Clemencia Amparo CarrascoE Sindica Municipal

del H. Ayuntamiento de la Villa de Etla, Etla, Oaxaca, donde solicita a esta

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, medlante decreto especial
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autorice una partida especial en su presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2021, autorice recursos extraordinarios por la cantidad de $1 556,900.00 (UN
MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVEC/ENTOS PESO
00/100 M.N.), para el pago de la condena econdmica relatlva al expediente

22/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, dictado a favor de los actores los CC.MARIA
DEL MILAGRO ASUNSION GONZALES LUNA O MARIA DEL MIL
GONZALES Y MOISES SALAZAR SANCHEZ O MOISES El}\IRIQUE SALAZAR

SANCHEZ. |

TERCERO.- Del estudio y analisis qué realizé esta Comision
dictaminadora, al expediente ntimero: 250 del indice de esta Comision
Permanente, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura ~ConstitUcional, se realizan

las siguientes precisiones:

1. Es este H. Congreso no tiene las facultades Constitucionales ni

legales para emitir un decreto especial en donde autorice una

partida especial en su presupuesto de eqresos dellejercicio fiscal

2021, en_el rubro de recursos extraordinarios la cantidad de
$1,556,900.00 (UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
NOVEC/ENTOS PESOS 00/100 M.N.), para el pago de la condena

econdmica relativa al expediente 22/2011 del |nd|ce de la Junta de

Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca, dictado a favor de los actores los CC. MARIA DEL MILAGRO
ASUNSION GONZALES LUNA O MARIA DEL MILA O GONZALES
Y MOISES SALAZAR SANCHEZ O MOIS ENRIQUE SALAZAR
SANCHEZ.
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2. Cabe destacar que los Ayuntamientos tiene el libre manejo de su

hacienda publica y cada afio elaboran y aprueban! tanto los ingresos

que estiman recaudar, asi como el gasto puablico que se establece e

su Presupuesto de Egresos, por lo tanto dichos§ presupuestos son
regidos por el periodo de enero a diciembre ae cada afio que
corresponda, tal como lo disponen los articulos 11_?5 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi&:anos, 113 p3
segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 2, 43 fracciones XXIlly LXV de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca.

3. Por lo tanto, resulta necesario sefialar que los Ayuntamlentos cada
afio mediante estudios financieros, determlnan su capacidad
recaudatoria y la obtencion de otros ingresojs, CoOmo son sus
participaciones municipales lo que es llevado a su Ley de Ingresos
Municipales cada afio, para que con base en ello determine su
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones
ordinarias y exfraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Etla, Etla,
Oaxaca, no establecié en su presupuesto de éegresos 2021, Ia
prevision economica para hacer frente a los Iahdos laborales en
los que se le condend al pago de las prestacione% econdmicas que
en los mismos determino la autoridad judicial, es necesario que
este Ayuntamiento realice las adecuacione$ presupuestales

F2021, o para el

procedentes en este ejercicio presupuest

on ello pueda pagar las

citado

prestaciones econémicas a las qug fue conidenado el
I

Ayuntamiento.
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En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los

Ayuntamientos la siguiente atribucién:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partlda que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o Iaudos "

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Orgénica Municipal del EsTado de Oaxaca, en
su fraccién lll, sehala que no debera retenerse o invertirse para fines
distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresfos, por lo que el
Ayuntamiento debera modificar su Presupuesto Anual de Eg%esos considerando
los principios constitucionales de austeridad, planeacion, ieﬁciencia, eficacia,

~ economia, transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que
fue condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a traves del Organo
Superlor de Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 43, fraccién LXV, 127,128y 129 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora
determina que este H. Congreso del Estado no tiche las facultades
Constitucionales ni legales para emitir un decreto especial al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Etla, Etla, Oaxaca, en donde autorice
una partida especial en su presUpuesto de egresos del ejercicio fiscal 2021, en
el rubro recursos extraordinarios la cantidad de $1,556 900 00 (UN MILLON
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESO\?/OIO/JOO M.N.),
2212011 del indice
de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de Jds Poderes del Estado
A DEL MILAGRO

para el pago de la condena econdémica relativa al expedlente

de Oaxaca, dictado a favor de los actores los C M
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|
ASUNSION GONZALES LUNA O MARIA DEL MILAGRO GONZALES Y
MOISES SALAZAR SANCHEZ O MOISES ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ.

\,

QUINTO.- En relacion al tltimo parrafo del escrito presjentado ante este H.
Congreso del Estado, en donde cita que co'n fecha 28 de ﬁarzo del afio 2017,
con numero de oficio 139/SNDC/2017, solicitaron a la Séxagésima Tercera
Legislatura Constitucional la expedicién de un decreto espeCIal para sufragar la
condena antes mencionada sin que a la fecha no se les haya dado respugsta,
al respecto esta Comisién Permanente emitié el dlctamen correspondiente,
mismo que fue puesto a consideracién del Pleno Legls)atlvo el dia 31 de
Julio del aiio 2019, aprobindose el acuerdo nuamero 325 que c:ta lo

siguiente:

ACUERDO:

i

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constituéiona/ del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de’ Oaxaca, determ/na que no tiene las
facultades Constitucionales y legales para expedir un Decreto especial que
autorice recursos de nivel Estatal 6 Federal, por la cantldad de $7,940,400.00
(SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA M/Lje CUATROCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), al Ayuntamiento del Municipio de I;a Villa de Etla, Etla,
Oaxaca, para el pago de diversos los Juicios Iaborale$ deducidos en los
expedientes: 22/2011, 292/2011, 166/2012 y JDC/48/2b1 7 a _favor de los
Ciudadanos: Maria del Milagro Asuncién Gonzélez Luna '6 Maria del Milagro

Gonzalez Luna vy Moisés Salazar Séanchez o Moisés Enriqi/e Salazar Séanchez,

Efrén Demetrio Cruz Cortes, Antonio Pérez Nifio, Omar Orea Carrillo, Erick
Cervantes Ruiz, Alfredo Diaz Caste//anos 6 Santiago A/fredo Diaz.-Castellanos,

en consecuencia se ordena el archivo definitivo del expegi fnte namero: 625 del

indice de la Comision Permanente de Presupuesto Progframacién de la LXIII

Légis/atura Constitucional.

10
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Ayunte?miento del Municipio

de la Villa de Etla, Etla, Oaxaca, para los efectos legales aff que haya lugar.

Por lo antes expuesto en los considerandos CUARTO y QUINTO esta Soberani
da cumplimiento a la Constituciéon Politica del Estado lere y Soberano de
Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°.§ establece “que el
Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo qué la Ley les a

y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

SEXTO.- Por lo antes citado en los considerahdos CUARTO y QUINTO,
esta Comisién dictaminadora acuerda que el H. Congreso del ‘Estado de Oaxaca,
no tiene las facultades Constitucionales y legales para emitir un decreto especial
al Honorable Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Etlé, Etla, Oaxaca, en
donde autorice una partida especial en su presupuesto de efgresos del ejercicio
fiscal 2021, en el rubro de recursos extraordinarios la cantidaé de $1,556,900.00
(UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS
00/100 M.N.), para el pago de la condena econémica relativa al expediente

22/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, dictado a favor de los actoé'es los CC.MARIA
DEL MILAGRO ASUNSION GONZALES LUNA O MARI?A DEL MILAGRO
GONZALES Y MOISES SALAZAR SANCHEZ O MOISES ENRIQUE SALAZAR
SANCHEZ; vy en consecuencia se ordena el archivo defmltlvo del expediente
nimero 250 del indice de la Comision Permanente de Presupuesto vy

Programacién, como un asunto total y definitivamente conclujdo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Co 'l()in Permanente de

- Presupuesto y Programacién, someten a considergdfon del Honorable Pleno

Legislativo, el siguiente:

ACUERDO:
11
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PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constltumon[al del H. Congreso

del Estado de Oaxaca, no tiene las facultades Constutucmn'ales y legales para

emitir un decreto especial al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Ia Villa d
Etla, Etla, Oaxaca, en donde autorice una partida especial en‘ Su presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2021, en el rubro de recursosf extraordinarios la
cantidad de $1,556,900.00 (UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS _
MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.),' para el pago de ia cofidena
econdmica relativa al expediente 22/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca dictado a favor
de los actores los CC.MARIA DEL MILAGRO ASUNSION GONZALES LUNA O
MARIA DEL MILAGRO GONZALES Y MOISES SALAZAR SANCHEZ O MOISES
ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ; vy en consecuencia se ‘ordena el archivo
definitivo del expediente niimero 250 del indice de la Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion, como un asunto total y definitivamente concluido.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de la Villa de Etla, Etla, Oaxaca, para los efectos legales ha que haya
lugar.

TRANSITORIO:
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LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. MA%%% RUZ SANCHEZ

PRESIDENTE |DE LA COMISION.

i

DIP. GLORIA $ANCHEZ LOPEZ

DIP. DELFINA ELIZABETH DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
GUZMAN DIAZ. ACEVE DO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 250 DEL INDICE DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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