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ASUNTO: El que se indica.
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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRES E NTE.

- & 5%7
EE. que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanché%)! Presndente"dé‘lé‘memlsiam“

Permanente de Presupuesto y Programacion, adjunto al presente e! dictamen
emitido. en Cornisiones Permanentes Unidas de Presupuésto y Programacién y de
Seguridad y Preteccion Ciudadana, relative al expediente nimero: 215 del indice de
la Comisidn Permanente de Presupuesto y Programacién, y 115 del indice de la
Comision Permanente de Seguridad y Proteccnon Cludadana de Ia LXEV Leglslatura

Constitucional.

En razén de lo antes expuesto, solicito de la manera més atenta se enliste en
la proxima sesién de la. Diputacién Permanente para que se ponga a consideracion

dei Pleno Legsslatlvo para su aprobacion

Sin otro particular le envié un cordial saludo. -] *':"

- UTADO MAURO CRUZ SANCHE N
w&?émﬂwm";“““

PnE.'smsmcu,
PEIMANENTE D éﬁfm .
¥ PROGRAMALIGH -

C.c.p.- Expediente /
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 EXPEDIENTE No. 215 DEL iNDICE DE LA  COMISION PERMANENTE DE

- . 'PRESUPUESTO Y PROGRAMACION; Y 115 DEL INDICE DE LA COMISION .\

- -PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA LXIV - §
LEGISLATURA CONSTIT UCiOI\AL

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo .correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados los ciudadanosDiputados integrantes de la Diputacion
- Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a
las Comisiones Permanentes Unidas- de Presupuesto y Programacién, y de :.
Seguridad y Proteccior Ciudadana, para su estudio, analisis y dictamen
correspendiente, el Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutlvo Federal, .- -
asi.como a la Camara de Dlpu’cados del H. Congreso de la Unidn, aprobado p%(\\
P

el H. Congreso del Estado de Chihuahua: -

L ANTECEDENTES.

\
~1.- Con fecha 7 de Octubre de 2020, se recibio en la Secretaria de SSNECIOS\

-Parlamentarios del. Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito de fec

Estado de = Chihuahua, en donde  remite copi Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O., por medio del cual el

- Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federall asi como

Camara

1
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. de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para que en el ambito de sus

atribuciones comemplen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscai-2021, asngnacnones presupuestales para el Subsndlo para el\\p\

Fortalecimiento del desempeno en materia de Segurldad Publica (FORTASE(")

con la f!na lidad de que no- se deb:hte a los cuerpos de segundad publlca enel

pais.

2.- Con fecha 7 de Octubre del 2020, en sesién de lds. ciudadanos

Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la:Sexagésima Cuarta -

Legislatura Constitucional, dieron cuenta del escrito indicado en &t parrafo.que "

-antecede, .acordandose que el mismo fuera turnado a las ~Comisiories

- Permanentes. Unidas de Presupuesto y Programacion, 'y--de.Seguridad y -

. Proteccidn Ciudadana, para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente.: -

-3.- Dando. cumplimiento al acuerdo de Ios ciudadanos4 Diputados,_,,

~integrantes de la Daputacnon Permanente, indicado en el punto. nimero 2 que
antecede, el Secretari io de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso
del Estado, turno.el. documento de cuenta a las Comisiones Permanentes Unidas
de Presupuesto y Programacién, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
mediante e! dficio mlrﬁero LXIV/A.L./COM. PERM./6053/2020, de fecha 7 de

Octubre dei 2020, fue turnado el expediente nimero: 215 a la Ese

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, mi€mo que. fue rembnc@

el dia 13 de Octubre del afo dos mil veinte/y a través del OfICIO \

\.

LXIV/A.L./COM.PERM./6026/2020, de fecha 7 de Qctubre. del 2020, fue,

ldencia dé"\!a

/
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- .-el expediente 115 a la presidencia de la Comision Permanente de Seguridad y

-Proteccién Ciudadana, el cual fue recibido el dia 8 de-octubre del-afio 2020.

4.-Que el Punto de Acuerdo que plantean eI H Congreso del Eatado de
. Chlhuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, asi como ia Camara
de Diputados-del Honorable Congreso de la Union, esta basado al tenor d

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS: - ..- . .

- El pasado martes 8 de sep'ﬁefnbtré,h fuzrr*os*eshgos de un acto
ladmentable, la ejecucion éxfrojudfcioi de Yessica Silva y de las
lesiones que tienen en estado grave. a:Jaime Torres, jovenes

.. activistas que se enconfraban participando en las manifestaciones . -

- en confra del Gobierno Federal, al que le exigian que no se llevaran

el.agua de la presa la Boquilla, recurso que resulta esencial para su -

sustento como el de muchas familias otras farnilias, = - i

umanaos,

El' arficulo 3 de la Declaracién Universal de los Derech
a, a la libertad

establece que todo individuo tiene derecho a la

¢ Pacto Internacional

y a la seguridad de su persona. Por su parte,

~de los Derechos Civiles y Politicos, en su
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derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida

arbitraricmente”,

De igual manera, I Convencmn Amerlcona sobre Derechos
Fumc:no’ en su numeral 41, menczono que “Todo persona fiene
derecho a que se respete su vida, y que este derecho estard
profegido por la ley y, en general, a partir del momento de Ia

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

No obstanfe, con la poiitica de seguridad pUbI'ico.vvdel actual
- Gobierno . Federal, en la que se ofolga un mayor poder a
autoridades militares lldmese Guardia Noc:onc:l para realizar fareas
cofidianas de gorcmho de seau, idad, d/spone una pauta. pora que‘
existan nuevas violaciones a derechos humonos como-es ﬂl caso

de la e]ecuc:lon exfro judicial de Yessica Suva

Christof Heyns, quien fungiera como Relator Especial sobre
ejecuciones exfrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la ONU,"

. \
considera:

- "En cualquier pais, a los soldados que realizan labore
cuesta mucho renunciar al paradigma miiitar. por lo general, la
forma en que han sido adiesfrados hace que/no sean apto para

mantener el orden publico. El principal objetfro de unfcuerpd militar
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. es someter al enemigo valiéndose de fa superioridad de su fuerza,

- .mientras que el enfoque de derechos humanos, gue debe ser e\ -
criterio para juzgar cualquier- operacién policial, se centra en la

© . prevencién, la detencién, la investigacién y el enjuiciamiento, y solo \
contempla el uso de la fuerza como dltima recurso, permitiendo el
-recurso a la fuerza letal Unicamente para evitar la pérdida de vidas

humanas”.

Porlo anterior, es un poco alarmante que-en el Paquete econdmico
2021, que presentd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
Camara de Diputados y en e_spec:f.fpo ern el Proyecto de

- Presupuesto de Egresos de la Federacién, no contemple recurso

para el Subsidio para el Fortalecimiento del desemperfo en materia
de Seguridad Publica (FORTASEG).

- En el 2008, se cred el Subsidio para la Seguridad en los Municipios

(SUBSEMUN), en un dnimo de reforzaor las funciones preventivas de
seguridad publica. Para el ejer'cicionfiscdl 2016 se convirtié en el
FORTASEG, con la finalidad, de buscar-ef desarrollo ihfegroi de los

- elementos infegrantes de las policias municipales, y no solo de ias

instituciones.

El FORTASEG es un subsidio que se 'b'forgcr, pgfa el fortalecimiento

de los cuerpos de Seguridad Publica, corfel cdal se fingncian la




/ %Eg)lggégg ll}é COMISIONES PERMANENTES UN[DAS
~ ’\ ESTADODEOAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION: Y
EL CONGRESO DE LA iGUALDAD DE GENERO DE SEGURIDAD Y PROTECCION

Lo _ CIUDADANA.

#2020, Afio de ia Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

capacitacion, equipamiento e - infraestructura de dichas

instituciones, asi como, las evaluaciones -de control de confianza,

\

propician mejores condiciones laborales del personal, y en general

-apoya la profesionalizacion y certificacién de los .elementos.

~ Tras varios afios de disminucidn ai recurso. destinade al FORTASEG,
ahora en el proyecto de egresos 2021 desaparece por comple
Vulnerando asi lo establecido en el articulo Séptimo transitorio del
decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan-diversas -

- disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la Guardia Nacionall, que a su lefra dice:

“Septimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn .
ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un.plazo que no
podrd exceder de 180 dias a partir de la enfrada en vigor del

presente  Decrefo, el diagndstico y el programa cpara . el

forfaiecimienfo - del  estado. de fuerza .y las capacidades
institucionaies de sus respectivos cuerpos -policiales estatales y
municipales..

Para la ejecucidon del progroma, se establecerdn: |
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Un ano después de haberse emitido el programa referido, el

Ejecufivo local enviard anualmente a la Legisiatura de la entida
federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacién integral del mismo con el .informe sobre Ios
avances en los, ijeﬁvos senalados y su cumplimiento en un
- horizonte de seis .afos. Los resultados de -la. evaluacién serdn:
- considerados para el ajuste del programe y su calendario-

ejecucion, por los érganos correspondientes”:

Como podemos apreciar compaferas y. compafieros, con la -
decision de no destinar recursos al FORTASEG, se estd . violando la-
obligacién de destinar recursos para el fortalecimiento de policias

civiles estatales y municipales. -

‘Lo anterior, denota un claro desinterés por fortalecer a las policias
- estafales y municipales de parte del Gobierno Federal, no asi a la. s

Guardia Nacional, pues los recursos destinados a la : misma, :

aumentan en un 21.8%, para quedar:casi.en los 36 millones de-

pesos.

Nos preocupa que esta eliminacion del recurso deje en estado

de indefensién a los elementos de nuestros cuerpos de~policias
municipales, quienes arriesgan la vida en el cumpfimiento de su. \
deber, ya que se verd afectada la calidad d equipamiento, la

eliminacién de programas de dignificaciéf policia ya ggg los
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municipios no tendrén la capacidad presupuestaria para

costearlos.

Esperamos que este gobierno o en su caso la Camara de
Diputades ejerza su funciéon de con'fropeso para que no sea
vicientada nuestra Carta Magna, y no sél desprofejo al Orden de
‘gobierno- mds cercano a la poblac:on que es el mumc:pto

-porque la seguridad de las y les mexzconos no es un lu;o

Por lo anteriormente expuesfo, segin lo establecido én los \\

arficulos. 169 y 174 de la Ley Orgdnica del Poder Leglslohvo del

Lsfc:rdo pongo a consideracién de esta Honoroble Asombf ' /

Legislativa ia pre em‘e iniciativa con corocfer de Af‘uerdo de |

urgente resolucién. B ' J
ACUERDO:

" PRIMERO. la Sexoges:mo Sexfo /_eglsl *uro del l:sfado de

e hihuahua, exhorta respefuosamente al Poder Ejecuf'vo Federq]
asicome ala Camara de Diputados del Honoroble Congreso de la
- Unidn, para que en ei ambito de sus ofnbuc:ones confemplen en @I
“Presupuesto de Egreso: de la Federacion para el _Ejercicio Fisc
2027,»‘ asignaciones presupuestales para. . el . Sup
Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Public

(FORTASEG) con la finalidad de que no se glebilite

los cuerpos de

seguridad publica del pais.
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SEGUNDO. Nofifiquese al resto de los Estados de Ia Republica, y a la
Ciudad de México, el contenido del presente Acuerdo, para su dito

conocimiento y en su caso, adhesién y efectos a que hubiera Iugo\r B

5.- En consecuencia, para dar atenci()n al escrito e iniciativa adjunta ya
indicados en los puntos que anteceden, ‘laé y ios 'Diputados integrantes dé€ las
Comisicnes Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Con_gre_so del Estado de Oaxaca, llevaron
a cabo sesién de trabajo para ei estudjo, anéﬁsis y dibtameh de lo mandatado por

el pleno legislativo y los mismos, acordaron de conformidad con los siguientes: .

Il CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de (‘onformldad con Io dlspuesto en los articulos 59, fracciones

LU yLXXVIde la Constuucton Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
- 1y63delaley Orgamca del Poder Leonslatlvo del Estado de Oaxacay 1y 2 dei

Reglamento Interior del Congreso de! Estado lere y Soberano de Oaxaca, el'

Congreso del Estado de Oaxaca: es éompetente, para conocer y re

del H. Congreso de Ia Unlon remitido por el H. Co
Chihuahua.
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SEGUNDO. Asimismo, en razén de que el presente asunto se trata de un Punto
de Acuerdo y de conformidad con lo dlspuesto en los artlculos 1 63, 65\

'fraccmnes XXIHil, XXV, y 66 fraccion |, de la Ley Organ'ca del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42 fracciones XXI|I parrafo “d”; y XXVI! parrafo
“d", del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Oaxaca, resulta competénte las Comisiones Permanentes Unidas  de

_ PresupuesroyPrograrﬂamon y de Seguridad y Proteccién Cludadana de la'LX]
Legislatura Constitucional del Congreso del ‘Estado de ‘Oaxaca, paua emitir

dictamen del presente asunto.

TERCERO. Del estudio y analisis del Acuerdo en referencia las y Ios Dlputados‘

- integrantes de ambas comisiones dictaminadores, acuerdan no adherirse al |
Acuerdo No. LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O., por medio del cual el H. Congreso ‘\
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, asi
como la Camara de Diputados del Honorable Congreso de Iia Unién para que en

el ambite de sus: airsbuuones contemplen en el Presupuesto de Egresos de Ia o

‘Federacién para el Ejermc'o Fiscal 2021, asngnacu)nes presupuestales para |
Subsidio para e! Forjaiemmiento del desempefio en matena de Segundad Pubhca <
(FORTASEL:) o B o

Lo anterior en virtud de que con fecha 1°. de Octubre del 2020, las y- Ios

‘Diputados lntegrar'tes de esta Comision aprobo el Punto de Acuerdo,
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Egresos del ejercicio fiscal 2021, los recursos destinados al. subsidio para el
- fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica (FORTASEG) el
‘cual es destinado a los municipios y alcaldias de Ia ciudad de México, no s\e\an
disminuidos conforme a la propuesta presentada por el Secretario 'dé"H'a'cien'da\y

- Crédito Plblice, de conformidad con el articuio 21°de la Constitucién Politica de\
los Estados Unidos Mexicanos dispone que la seguridad publica es una funcion

-de Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas'y los Municipios, -

~ que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion pgy/ '

‘hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones ‘administrativas ‘en los
términos de la Ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién
" prevé, y que el Ministerio Pablico y las institu‘cionéébo!icfaleé de’los tres érdenes
- ae gobierno deberan coordinarse entre si para cumplxr los obJetivos de la

- .segurldad publlca y cenformar el Sistema Nacnona! de uegur!dad Publlca _

Por su parte e! articulo 2 de la Ley Generai del Slstema Nacnonal de Segundad

 Publica establece que la Seguridad pubhca es una func:on a cargo de la
fedﬁraczon las entidades federativas y mumczplos que tlene como flnes
-saivaguardal la integridad y derechos de Ias personas as; como preservar las '

libertades, el orden y la paz publicos y comprende ;a prevenCIon espeCIaI y

* general de los delitos, Ia sancién de las mfraccnones admimstratlvas asi como
investigacion y. la- persecucién de los delitos y la reinsercion social del

sentenciado.

En atencién .a los anteriores, el articulo 9 de! Presupue_sto e Egresos de la

‘Federacion para el ejercicio fiscal 2020, publlcado en £l Diario Oficial de sz
Federacion el 11 de diciembre de 2019, estéblecido la _ tidadr de \
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$4,000,000,000.00 (CUATRO MIL MILLONES DE PESOS 00/100M.N.); para el

~otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desemiperio ‘en materia de
- seguridad ptblica a los municipios y demarcaciones territoriales de [a Ciudad de -

. Méxicoy, ensu caso, a las entidades federativas que ejerz:an"de manera direct
- © .coordinada la funcién, que realicen un fortalecimierito destacado del \
desempefio en seguridad publica, de sus capacidades institucionales y policiales,
a fin de destinarlos para los conceptos y-conforme:a I6s’ lineamientos que
establezca el Secretario Ejecutlvo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
- alineacién con los Programas con Prioridad Nacional de Seguridad Publica, cof
- el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y ef equamlento de los
elementos poiiciales de las instituciones de seguridad publica; asi como al
fortalecimiento tecnologico de equipo e mfraﬁstmctura de las instituciones de

: sr—*'guridad pubhca y a la prevencioén social de'la VIoienCIa y'la delincuencia. -

- Ahora bien, por lo que respecta a la iniciativa que contiene ¢l proyecto de

‘presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal -2021 se establece una
~disminucién al Subsidio del FORTASEG el cual es unh subsidio que se oforga a
los municipios vy, en su caso, a los estados, cuando: estos -ejercen la funcion de -

- seguridad publica en lugar de los primeros o' 'coordinados. ‘con- ellos, para eI '

fortalecimiento de ios temas de Seguridad.

La reduccion que se plantea es de alrededor del 28%:con respecto al 2019 lo

cuai repercutira en el tema de capacitaciones, equipamient evaluaciones de

&



2 LXIV

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

‘ : “ESTADODE OAXACA DE PRESUPUESTO YPROGRAMACION Y -
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DE SEGURIDAD YPROTEC_CION
55 CIUDADANA.

#2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pucbics Indigenas y Afromexicé‘ii

. fondo de aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y el FORTAMU
(Fortalecimiento Municipai). : 2 \

- .CUART®D. En razon de lo analizado en el considerando TERCERO que ¢
- antecede, las y los Diputados integrantes de ‘estas Comisiones Permanie;

- Unidas de Presupuesto y- Programacion, - y de " Seguridad y Proteccion

Ciudadana, - determinan no - - adherirse al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O., emitido por el H. Congreso del Estado de
Chihuahua. ' ' e

En mérito de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Permanentes Unidas :
de Presupuesto vy Pregramacion, . de Seguridad' y Proteccién Ciudadana,

- somete a wnsnderacuon del Hororab!e Pleno LegISiauvo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

; .'Artuculo Umco La Sexagésima Cuarta Leglslatura bonst!tuc.ional del Honorable

Congreso del ESL&GO de Oaxaca ordena el a:ch.vo defmltlvo de los expedlentes

- nimeros: 215 del mdlce de Ia \,ommon Permane"\te de Presupuesto__ :
.- Programacién, y 115 del indice de la Comlsmn Permanente de Seguridad y

-~ Proteccién Ciudadana, como un asunto total y deﬂnltlvamente concluido.
TRANSITORIO:

Articulo Unico.-. El presente acuerdo entrara en vigor



W IXIV

/ [‘m? IEE&)I{%;}{%%J [l}é? COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
ESTADO DE 0AXACA  DE PRESUPUESTO YPROGRAMACION Y

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO . DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA.

2020, Afio de la Pluricuituralidad de ios Puebios Indigenas y Afromexicano”

- En el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San

Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 29 de Octubre del afio
2020.

* LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMAGION

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO
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LEGISLATURA X o |
H. CONGRESO DEL COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

ESTADODE 0AXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION; Y

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ' ‘DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA.
“2020, Afio de la Pluriculturalj de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

LA COMISION PERMANENTJ£ DE SEGURID

DY PROTECCION -

PRESIDEN

: '
JANTONIC AQUINO.

-
SOTO //
/

DIP. DELFINA ELIZABETH

. »L.U!\, ALFONSO SIiiLVA ROMO GUZMAN DIAZ.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 215 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,Y 115 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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