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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO
54 BIS, DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 10, DEL iNDICE DE ESTA CQMlSION

HONORABLE ASAMBLEA:

La y los integrantes de la Comision Permanente de Proteccién Civil, con fundamento enlo
dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXIV, y 72 de la Ley Orgamca del Poder .
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXIV y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a

la consideracién de las y los integrantes de ésta Honorable Asamblea el presente Dictame
con Proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha doce de junio
del afio dos mil diecinueve, la Diputada Magaly Lépez Dominguez, del Gfupo
Parlamentario del Partido MORENA, presenté la “/INICIATIVA CON PROYECT® DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 54 BIS, DE Lﬁ»L\E
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE ESAS ]
PARA EL ESTADO DE OAXACA”

2. En esa misma sesion, el Pre3|dente de la Mesa Directiva dlspuso que la Inch tiva
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su ‘estlidio y aﬁl' isis
correspondlente a la Comisidon Permanente de Proteccion Civil. \

Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado remltlo a Ia Comyisian_

Permanente de Proteccion Civil, la Iniciativa de referencia, correspo dleg£§ =1
namero de expediente 10. AN

4. Derivado del anélisis sostenido por la y los legisladores integrantes de la Comisigp

Permanente de Proteccion Civil, se llegdé a un consenso respecto a la resolucio

fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen, -

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulog/63 y 65 fraccion XXIV
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaffa; 26, .
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XXIV y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Proteccion Civil, es competente para emitir el
presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente:

“Nuestra ley de proteccién civil en el estado establece en la fraccion | de su primer
articulo que el objeto de la misma ley es “Establecer la concurrencia de la facultad
del Estado y los municipios en la elaboracion y ejecucién de politicas publicas en
materia de prevencién de desastre y proteccion civil, contemplando en el desarrollo
de estas acciones, el enfoque de género y respeto a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades Indigenas y de los pueblos afromexicanos”.

La proteccién civil debe tener una perspectiva amplia, transversal, de trabajo
conjunto, que debe involucrar a todos los sectores del gobiemo y de la sociedad, )
para estar preparados ante cualquier emergencia y saber como reaccionar.

N

o [
Cuando entramos al andlisis de nuestra ley, nos damos cuenta que existen vacios =7
legales que requieren ser correspondidos por acciones del gobiemo, que poco a
poco normalicen el habito de los ciudadanos que diariamente se ven involucrados A
en actos de caracter publico u oficial que en muchas ocasiones no redne las

/4

‘condiciones idoneas para realizarse, esto debido a la falta de conocimiento de la l 1 M~
sociedad para reaccionar en un momento circunstancial de desastre. ‘ A ‘1;/'

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece en el Marco gé/Senda

para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030, lo siguiente: "la§‘<?po(itica
practicas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en yng i
comprensioén del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de VL[l erabilici d '

capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de '{as ]
amenazas y entorno”. ' ‘

Queremos advertir que existe un riesgo latente ante un desastre orque\ne
podemos comprender una politica ptblica enfocada en la proteccionr, civil, si

ciudadanos no cuentan con la informacién necesaria para actuar en casg de algpa
contingencia. ‘

T

Nuestra entidad, es una zona altamente sismica, y también una entidad efNa 6
a consecuencia de actos de organizaciones sociales o eventos publicos sei re(ines
en espacios no tan adecuado cantidades numerosas de personan (sic), que puedef
ser victimas de su propia desinformacién si algun evento natural o humano 1o
pusiera en riesgo. X ¢

Es necesario que se lrabaje de manera coordinada, con conocimignto y !
comprension del riesgo, para que los esfuerzos no sean aislados, se pjerdan o ‘
hasta lleguen a ser un riesgo para la misma sociedad. g

Los fenémenos naturales colocan a la humanidad ante escenarios inciprtos y que
nos sacan de la realidad a la que estamos acostumbrados, con mgyor: razon,
cuando los efectos del cambio climatico son més notorios, con lluvias RSS §fuertes
y destructores, sequias méas marcadas o hasta huracanes con mas i l 308
peligrosos. ‘ o

i
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La mayor parte de los desastres de cualquier tipo, llegan sin previo aviso, por lo
que la prevencion es la mejor herramienta con la que cuenta la sociedad para saber
cémo reaccionar.

Con la finalidad de reducir los riesgos en un desastre, la poblacion deb“e estar
prevenida y saber cémo actuar durante y después de la emergencia porque puede
ser fundamental para el bienestar de los ciudadanos.

En tal sentido, las autoridades responsables en la materia, deben, rabajar
conjuntamente con la sociedad para que lograr(sic) mejores resultados
los riesgos porque, en muchas ocasiones, hemos visto que los gobierios ke
sobrepasados por las contingencias. !/

A pesar de la mejor disposicién de la ciudadania, la mayor parte di
con la informacion suficiente o capacitacion para actuar de
efectiva, por lo que es Ia Iabor de las autoridades, proveeria de

quien asiste a un evento de acciones que debemos tomar p
nuestra vida y no poner en riesgo la vida de otros.

Es muy comun, decir como cot/dlanamente nuestro breviario popul
“va ahogado el nifio se quiere tapar el poso” ahora, estamos._a
reponiendo lagunas legales para evitar tragedias, haciendo que la
municipales, a través de sus coordinaciones de proteccion civil, emp
tarea que hasta ahora no se hace ni es cotidiana.

Nuestra intencion es obligar a las autoridades municipales para que informen allos
asistentes a actos publicos los procedimientos en caso de emergencia, sm/estro o
desastre.

Asi, las autoridades informarén a los asistentes, de manera escrita visual y sonora,
las medidas de seguridad y proteccion civil con las que cuenta el lugar, para
protegerlas ante una contingencia.

No pasamos por alto que en mucha de nuestras comunidades predomina
lengua matema por ello en esos casos debe brindarse la informacién con alg ien
que domine la lengua, asi también deberd implementarse el lenguaje de sefias para
ilustrar a quienes lo requieren a causa de una discapacidad.”

TERCERO. De la lectura integral a la iniciativa con proyecto de decreto materia del prdsehte
dictamen, se colige que la proponente pretende que se estipule como obligacion de las
coordinaciones municipales de proteccion civil, que previo al inicio de toidq acto publico u
oficial, informen a los asistentes las medidas de seguridad con las que cuente el lugar en
que se desarrolla el evento, de manera escrita, visual, sonora y en Iengtjajé de sefas, asi
como dar aviso sobre la sefializacion de las salidas de emergencia, las zo_nés de seguridad
y los procedimientos a seguir, en caso de que ocurra un desastre o siniestro; sin embargo,
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esta Dictaminadora considera juridicamente improcedente la reforma planteada ya que es
de corte reglamentaria mas no de orden legal.

Lo anterior es asi, ya que es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que la facultad reglamentaria se entiende como aquella relativa a proveer en la esfera q
administrativa a la exacta observancia de las leyes, es decir, el Poder Ejecutivo esta
autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias que tienden a la
- ejecucion de las leyes emanadas por el 6rgano legislativo. \

De manera que esas disposiciones reglamentarias aunque desde el punto de vista material
son S|mllares alos actos legislativos expedidos por el Poder Leglslatlvo en cuanto Jque son
""" e estas

expresa voluntad general, sino la de un érgano instituido para ac
Poder Ejecutivo; y

subordinacién jerarquica a esta ultima.

El principio de reserva de ley consiste en que el reglamento no puede abordar de
novedosa materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas dg
Legislativo, o dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido de [
que tiene por mandato constitucional regular.

Poder
materia

Con relacién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha premsado queta
funcién reglamentaria no puede desempefiarse con relacion a leyes’ que no sean deg
contenido materialmente administrativo, es decir, que no se refieran a los diferentes ramo

de la administracion publica, puesto que el ejecutivo carece de capacndad constitucional
para proveer a la observancia de leyes que no corresponden a este ambito como la esfera
de los Poderes Legislativo y Judicial, es decir, la facultad reglamentaria permite que el
Ejecutivo provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, pero no
puede proveer en los mismos términos sobre esferas que escapan a su mando como la
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esfera judicial o la legislativa, todo esto, por que evidentemente la naturaleza de un
reglamento no es igual a la de la ley, por tratarse técnicamente de un acto administrativo

de caracter general. ‘

Por otro lado, el principio de subordinacion jerarquica consiste en la exiéencia de que el
reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones debe desarrollar, complementar

o detallar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado Pues la

norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que -
de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben e gedlrse

- reglamentos que provean a la exacta observancia de aquella, por lo que al ser competencia

exclusiva de la Iey la determmac;on del qué, quuen donde y cuando de una S|tuac10 ju nd ca ,

referirse a Ias otras preguntas (que, quién, donde y cuando) "s:empre qu e estas} a esten
contestadas por la ley", es decir, el reglamentc "desenvuelve la obl/gatorledé def' un
principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella\ ni exte derla a
supuestos distintos ni mucho menos contradecirla”, sino que so6lo debe concg\etars - bi
los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no-ped a—aoar los

-aspectos materia de tal disposici6n. ’5

LIMITACIONES". "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

Atendiendo a los parametros ya precisados, se colige que la adicion del articulo 54 bis, a la
Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado dg
Oaxaca, resulta improcedente, ya que la referida ley en su articulo 54, primer parrafo, si
contiene las normas o pautas minimas que regulan la obligaciéon que tienen las
coordinaciones municipales de proteccion civil, de realizar estrateg'ias preventivas,
incluyendo proyectos y/o actividades de reduccion de vulnerabilidad ante los peligros, en
beneficio de la poblacién del Municipio la inicio de sus funciones. '

Es decir, determinan el qué (estrategias preventivas, incluyendo proyectds y/o actividades
de reduccién de vulnerabilidad ante los peligros), el cuando (al inicio de las funciones de
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‘las coordinaciones municipales de proteccion civil), asi como el quién (Ias coordinaciones
municipales de proteccion civil).

Aunado al hecho que le corresponde a los Presidentes Municipales, expedir licencias,
permisds, autorizaciones o refrendos, previa presentacion del Registro Federal  de .
Contribuiyentes, cuando se trate de funcionamiento o instalacion de comercios, diversiones;

- bailesy espectaculos publlcos previo dictamen de las comisiones respect:vas1 oo >

lncluyendo proyectos ylo actuvudades de reduccién de vulnerabllldad ante los. pehgrs pues _
es ah! en donde se puede contener tal grado de especnflcacmn le‘ldICa para el.cumplimiento . - .

decreto’ en comehtc es impr ocedente, por lo tanto 'se ordena su. ar
' deﬂnltwamente conciuldo por lo que scmetemos a consideracion del
Legislativo el stqmente T ?

DICTAMEN

Lay ‘jos mtegrant% de far Comlsmn Permanente de Proteccién Civil, por Ias co}tsnd
sefialadas en el presente Dictamen, DECLARAMOS IMPROCEDENTE LA INICH \
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 54 Bl;' DE o
LA LEY DE PROTECC!ON CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Dé DESASTRE e
PARA EL ESTARO DE OAXACA; Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE‘FINITIVO ’
EXPEDIENTE NUMERO 10, DEL iNDICE DE ESTA COMISION. '

Por lo ahter’idrmente'vexpuesto y fundado, se somete a la consideracion d

Honordbie
Asambilea, el siguiente: o

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
Oaxaca, declara improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adlcm

1 Articulo 68, fraccion XIX, de la Ley Orgénica Municipal de! Estado de Oaxaca.
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" “el articulo 54-bis, de la'Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres

para el Estado:de-Oaxaca; y se ordena el archivo definitivo del expediente
indice de la Comisién Permanente de Proteccion Civil. :

. TRANSITORIOS
~UNICO. El presente acue?do entrara en \rgigorveldfa de su aprobacioén.

~Dado en la sede ‘dal Hororable Congreso del Estado.de Oaxaca; San Ra
.Centro, Oaxaca, a- 13 de abril de 2021. - : ‘

CGMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVlL

DIP. SAUL

‘namero 10, del.

xxxx

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGIS

TU
ESTADO DE OAXACA. ‘

RA DEL H. CONGRESO DEL

ymundo Jalpan, .. oo —
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LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 31, DEL iNDICE DE
LA COMISION. PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




