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“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHAN LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO

DE OAXACA.
| . EXPEDIENTES: 128, 188‘ 193, 206, 255,
H.CONGRESO DEL ESTADQ DE 0AXACA 266,273y 5835
LXIV LLGISLATUR\ | COMISION  PERMANENTE  DE
Y a ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA. ]
EXPEDIENTES: 3, 70, 71, 79, 103, 111,
B Bex % € 120 y 231.
DIRECCION DE APOYO COMISION PERMANENTE DE GRUPOS

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
1

LEGISLATIVO

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES |
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL N
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA N
PRESENTE. ‘ ‘

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracnon de Justicia
y de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Estado, con fundamento en los articulos 30 fraccién HI; 31 fracmon X; 63; 65
fraccion Il y fraccion XVI; 66 fraccion |y 72.de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccion XI y XV; ‘33 34, 36; 42 N

- fraccion Il y XVI; 47, 64, 65, 68 y demas apllcables del Reglamento Interior del

. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a conslderamon deesa
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, para su dlscusmn y en su caso
aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. - Mediante oficios LXIV/A.L./COM. PERM./1467/2019 y LXIV/A.L IbOM. PERM./-
1497/2019, signados por el Secretario de Servicios Parlamentarios g“el»H. Cong
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del Estado, reCIbIdOS el trece de junio del afio dos mil dlecmueve por la Comisién
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia y por la Comisi6n
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad ambas de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca mediante los
cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN LOS
ARTIiCUL22, 558, 559, 576 Y 605; SE ADICIONA EL ARTICULd 21 BIS; Y SE
DEROGAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 156, EL ARTICULO 344, LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 465, Y LOS DIVERSOS 479, 481 Y 520, TODOS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado OTHON CUEVAS .CORDOVA, mtegrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA. Documentales que se reglstraron con el
nimero de expediente 128 del indice de la Comisién Permanente de Admlnlstramon
y Procuracién de Justicia y con el ndmero de expediente 35 del indice de la
Comision Permanente de Grupos en SltuaCIOn de Vuinerabilidad. ‘
2.- Mediante oficios LXIV/A.L./COM. PERM./2060/2019 y LXIVIA. L /ICOM. PERM./-
2110/2019, signados por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso
del Estado, recibidos el veintiséis de agosto del afio dos mil dle‘cmueve por la
Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia y por la Comisién
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad ambas de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca\ mediante los
cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se PROPONE LA
REVIVISCENCIA DEL ARTICULO 271 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ
HERNANDEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partldo MORENA.
Documentales que se registraron con el nimero de expediente 188 c‘lel indice de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia y con el niimero
de expediente 70 del indice de la Comision Permanente de Grupos ' e‘n Situacion de
Vulnerabilidad.
|
3.- Mediante los oficios LXIV/A.L./COM. PERM./2059/2019 y LXIV/A.L.JCOM.
PERM./2112 /2019 signados por el Secretario de Servicios Parlamentarlos del H.
Congreso del Estado, recibidos el veintiséis de agosto del ano dos mll diecinueve
por la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia y por la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad ambas de-
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Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMA LA FRACCION II, SE ADICIONA UNA FRACCION I, ASI COMO CON
UN PARRAFO SEGUNDO, AL ARTICULO 428, SE REFORMA FL ARTIiCULO “
432, SE ADICIONA CON UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 436, SE N
DEROGAN LOS ARTICULOS 433 Y 434 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE \\\
OAXACA, presentada por el Diputado NOE DOROTEO CASTILLEJOS integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Documentales que se registraron
con el nimero de expediente 193 del indice de la Comision 'Permanente de
Administracién y Procuraciéon de Justicia y con el nimero de expediente 71 del
indice de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulrje%-rabilidad.

. I
4.- Mediante oficios LXIV/A.L./COM. PERM./2189/2019 vy LXIV/A.L./COM.
PERM./2111/2019, sighados por el Secretario de Servicios Parlamentanos del H.
Congreso del Estado y recibidos el treinta de agosto del afio dos mll‘dlecmueve por
la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia y por la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad ambas de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, _

. mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto\ por el que se
ADICIONA LA FRACCION VI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 68 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada
por la ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, mtegrante del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA. Documentales que se reglstraron con el
numero de expediente 206 del indice de la Comisidn Permanente de Administracion
y Procuracion de Justicia y con niimero de expediente 103 del indice de la Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad. | \

5. - Mediante oficios LXIV/A.L./COM. PERM./2768/2019 vy | LXIV/A L./COM.
PERM./2779/2019, signados por el Secretario de Servicios Parlan]\entarlos del H.
Congreso del Estado, recibidos el diecinueve de noviembre del afio dos mil
diecinueve por la Comisién Permanente de Administracion y Procuracnon de Justicia
y por la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabllldad ambas de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
~ mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
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ADICIONA EL ARTICULO 649 BIS AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, presentada por el ciudadano Diputado, FABRIZIO EMIR DiAZ
ALCAZAR integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
Documentales que se registraron con el niimero de expediente 255 del indice de la

Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, y con el nimero \

de expediente 103 del indice de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad.

6.- Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./2825/2019 y ‘LXIV/A L./COM.
PERM./2868/2019, sighados por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado, recibidos el veintinueve de noviembre del afio dos mil
diecinueve por la Comisién Permanente de Administracion y Procuracxon de Justicia
y por la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabllldad ambas de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMA EL ARTICULO 429 BIS B, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE OAXACA; Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, DE LA ‘LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA;
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 968 BIS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el cmda‘dano Diputado
OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA. Documentales que se registraron con el nimero de expedlente 266 del
indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracnon de Justicia y
con el niumero de expediente 111 del indice de la Comision Permanente de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad. : |

7.- Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./2944/2019 y 1LXIV/A L./cOoM.
PERM./2968/2019, sighado por el Secretario de Servicios Parlamentarlos del H.
Congreso del Estado, recibidos el seis de diciembre del afio dos m|I diecinueve por
la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justnma y por la
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad ambas de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto‘por el que se
REFORMA EL ARTICULO 315 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ,
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integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA. Documentales que se
registraron con el nimero de expediente 273 del indice de la ComISIon Permanente
de Administracion y Procuracion de Justicia y con el nimero de expedlente 120 del
indice de la Comisién Permanente de Grupos en SltuaC|on de Vulnerabllldad

8.- Mediante oficios LXIVIA. L./.COM.PERM./4886/2020 y LXIVIA L./.com.
PERM./4903/2020, signados por el Secretario de Servicios Parlamgntarlos del H.
Congreso del Estado, recibidos el veinte de julio del afio dos mll veinte por la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia y por la Comision
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad ambas de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, medlante el cual
remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO
323 BIS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE OAXACA (SIC), presentada por la
ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, lntegrante del Grupo

Parlamentario del Partido MORENA. Documentales que se reglstraron con el

y Procuracion de Justicia y con el nimero de expediente de 231 del indice de la

numero de expediente 535 del indice de la Comlsxon Permanente de Admlmstramonﬁd

Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

9.- Las Diputadas y Dlputados gue integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Grupos en | Situacién de
Vulnerabilidad, con fecha dieciséis de febrero del afio en curso, 'se declaran en
sesion ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes; 128, 1 88 193, 206, 255,
266, 273 y 535 del indice de la Comision Permanente de Admlnlstracmn y
Procuracion de Justicia; asi como los expedientes: 35, 70, 71, 79, 103, 111,120 y
231 delindice de la Comlsmn Permanente de Grupos en SltuaC|on de Vulnerabilidad
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

CONSIDERANDOS:

i
PRIMERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
- es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63, fraccion Il y
XVl'y el ultimo parrafo del articulo 65 de la Ley Organica del Podér; Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38, fra¢éién Il'y XVI del
articulo 42; asi como los articulos 64, 66, 67,68 y 69 del Reglarriento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia y de Grupos |en Situacién de
Vulnerabilidad, tienen facultades para emitir el presente Dictamen. | | '

i
1o
I

w

'TERCERO. En razén de que las iniciativas a dictaminar son coincidentes al
proponer en su mayoria reformas a diversos articulos del Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca, por ello estas Comisiones estiman pertinente emitir una sola propuesta
de dictamen que permita abordar y desarrollar un analisis comun, e\j/i{ando asi emitir
dictamenes repetitivos. |

|
P

CUARTO. Estas Comisiones dictaminadoras proceden a realizar el ﬁainélisis integral

de las iniciativas, resumiendo en lo esencial su exposicion de| motivos de la
- . T

siguiente forma: i

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 22,
558, 569, 576 y 605; se adiciona el articulo 21 bis; y se derogan [a fraccién IX
del articulo 156, el articulo 344, la fraccion Il del articulo 465, y los diversos
479, 481 y 520, todos del Cédigo Civil para el Estado de Oaxacf:g, presentada
por el Diputado Othén Cuevas Cérdova, -

Actualmente el contenido de los articulos 22 y 465, fraccién I, del Codigo fCivi/ para el

Estado de Oaxaca son inconstitucionales, por que violan el derecho al reco?ocimiento
de le personalidad, capacidad juridica y dignidad humana previstos por los articulos 1°
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidad Mexicanos; 12.2-de le Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y 3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. ‘
Con dichos instrumentos juridicos se abandoné la consideracién de la persona con
discapacidad como objeto de politicas asistenciales o programas de benefliéencia y se
reconoce su personalidad, capacidad juridica y condicién como sujeto de derechos. Por
lo tanto, todo ordenamiento juridico debe reconocer en todo momento. q las personas
con discapacidad son sujetos de derechos con plena personalidad juridicaen igualdad
de condiciones que las demés personas.

En decir, tal y corno lo concibe la Primera Sala de la Suprema Corte de Jyéticia de la
Nacion al momento de aprobar la tesis de rubro "PERSONAS CON DISCAFAC/DAD.
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APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.; nos
encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que se requiere dejar atras
pautas de interpretacién formales que suponen una merma en los derechos de las
personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica
para atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de
igualdad y no discriminacién. ' »

Asimismo, la referida Primera Sala de la Suprema Corté de Justicia dé‘/a Nacién,
observé que la regulacién juridica internacional ¥ nacional sobre personas con
discapacidad tiene como dltima finalidad evitar la discriminacion y propiciar la inclusion,
por lo que el analisis de toda normativa que aborde el -tema de las personas con
discapacidad debe hacerse siempre desde la perspectiva de los principiosi de igualdad
y no discriminacioén. Dichos principios son transversales y deben ser el‘ eje en la
interpretacion que se haga de las normas que incidan en los derechos de /jas personas
con discapacidad. ‘

En este sentido los articulos 22 y 465, fraccién Il del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca, que se conciben como inconstitucionales. De los cuéles se desprende que
hacen una distincion por razén de discapacidad, lo cual es una restriccion
desproporcionada al derecho de la capacidad juridica y representa una! injerencia
indebida que NO es armonizable con la Convencién sobre los Derechos - de las
Personas con Discapacidad. : P

Y tal como lo establece la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia ciie Nacién,

esta desproporcién se ve reflejada, entre otros aspectos, en la repercusiéq que tiene

sobre otros derechos, pues el reconocimiento de la capacidad jurfdica esté vinculado

de manera indisoluble con el disfrute de muchos otros derechos humanos como: el

derecho de acceso a la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, el debido

proceso, el derecho de audiencia, el derecho a una vida independiente, el derecho a la

privacidad, el derecho a Ia libertad de expresion, el derecho a la participacié,réi 1e inclusién
|

en la sociedad, por mencionar algunos.

La supresion de la capacidad juridica supone una sustitucién completa de la voluntad
de la persona con discapacidad, pues el propio articulo menciona, sin ambigiiedad o
vaguedad alguna, que las personas incapaces so6lo podrén ejercer sus| derechos
mediante sus representantes. Asimismo, la medida no contextualiza el derecho
respecto de los apoyos y salvaguardias que la persona requiera para' éjercer su .
capacidad juridica, sino que pone el acento en la deficiencia Y no en las barreras del
entorno para el gjercicio pleno de todos los derechos. Es decir, la figura de interdiccion
representa el mas claro ejemplo del modelo de sustitucién de Ia voluntad y, ‘al fomaren
cuenta las caracteristicas y condiciones individuales de la persona, niega como premisa
general que fodas las personas tienen derecho a la capacidad juridica.

Consecuentemente se propone desincorporar a las personas con discapacidad, de los

articulos relacionados a la incapacidad natural y legal, asi como, de aq‘qe//c)s que

promueven restricciones a la personalidad juridica, lo anterior, yaqueel heth que una
persona tenga una discapacidad o una deficiencia no debe ser nunca motivo para
negarle la capacidad juridica ni derecho alguno. En virtud del articulo 12 de la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los déficits en Ia
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capacidad mental no deben ser utilizados como justificacion para negar Ia capacidad
Juridica.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la reviviscencia
del articulo 271 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, presentada por la
Diputada Arcelia Lépez Hernandez. ‘

El cadigo civil para el estado libre y soberano de Oaxaca, en la actualidad en\su numeral
271, se encuentra derogado, pero en su anterior regulacion este amcu/o contenla en
su redaccion que “ luego que la sentencia sobre nulidad cause ejecutor/a los hijos
varones, mayores a cinco afios quedaran al cuidado del padre; y las hijas al cuidado
de la madre si de parte de ambos cényuges hubiera habido buena fe”; de lo‘ anterior se
advierte dos inconstitucionalidades, por una parte este dispositivo sefiala . que una vez
decretada la nulidad del matrimonio, en caso de existir hijos, cada uno de ellos serén
asignados a la guardia y custodia de sus padres de acuerdo al género; lo cual rompe
el principio de no discriminacién por condicién de género y por la otra pan‘e seflalar
como una sancién de acuerdo a la actuacién de buena o mala fe, de cada uno de los X
conyuges del matrimonio declarado nulo, de acuerdo a la forma de particibar enél Lo \
cual de la misma manera se vuinera los derechos de los hifios a ser tratados como
sujetos de derechos en los juicios en los que estén involucrados sus derechos pues si
bien el dispositivo anterior efectivamente trata de resolver la situacién de /os hijos que
nacieron dentro del matrimonio declarado nulo, también es claro que /a ‘sanctén de
guarda y custodia se determina no por los interese del menor si no por la conducta de
los padres al celebrar el matrimonio viciado; pero sin duda  estas dos
inconstitucionalidades se encuentran superadas en la actualidad, por la derogacion
antes citado, pero sin lugar a duda es importante sefialar que en este ca;?ltulo de la
nulidad del matrimonio ante este supuesto no se encuentra regulado de ninguna forma
dicha situacién de hecho, lo que deja a los juzgadores en materia familiar sin
normatividad aplicable de este caso en concreto que observe el interés super/or de la
nifiez para que sean tratados los hijos como sujetos de derecho y bien una norma que
no otorgue la guardla y custodia por una condicién de género, por lo cual es necesario
proponer la presente iniciativa que tiene por objeto la reviviscencia del an‘/culo 271 del
Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, actualmente derogado con nuevo conten/do
La presente iniciativa tiene por objeto regular un hecho como consecuencia de la
declaratoria de nulidad del matrimonio en el que los consortes procrearon hijos y ante
la separacion de aquellos, el juez de lo familiar debe tener la posibilidad really material,
para resolver tales consecuencias de la disolucién del matrimonio, pero que sin duda
estas deben ser observadas por el juzgador de lo familiar, ya que, traténdose de
menores, son cuestiones de interés social y de orden publico; por lo que es necesario
antes la no regulacién de estos hechos hipotéticos, sefialar los parémet?ci)s bajo los
cuales el juez debera ajustar sus resoluciones, sobre la guarda y custodial de los hijos
y los derechos que deben observarse durante la tramitacién de este Jjuicio de nulidad
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del matrimonio; por lo que es indispensable puntualizar los criterios del 1Poder Judicial
de la federacion en los cuales ha definido las directrices en esta materia ¥ sobre cuales
debe versar los alcances de las resoluciones de los Jjuzgadores en mater/a. faml//ar ante
la presencia de esta hipétesis que anteriormente se encontraba regulada pero de
manera contraria a la Constitucién Politica Mexicana, por lo que a continuacién y con
la finalidad de robustecer la presente iniciativa, se citan los s:gutentes cr iterios de la
SCUN:
2006226. 1a./J. 23/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta de Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Pé&g. 450
GUARDA Y CUSTODIADE LOS MENORES DE EDAD. ELEMENTOS A LOS QUE HA

DE ATENDER EL JUEZ AL MOMENTO DE MOTIVAR SU DECISION
2000867. 1a. XCV/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario J udicial de la

Federacion y su Gaceta. Libro Vill, Mayo de 2012, Pég. 1112. ;
PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL OTOR(:AM/ENTO \

DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD NO DEBE ESTAR BASADO
EN PREJUICIOS DE GENERO.

161285. 1a. CLXIIl/2011. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judlc:/a/ de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pag. 22
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA Y
CUSTODIA

Pl

En atencion a esto criterios del poder judicial de la federacién sobre la temética de 4%/‘
guarda y custodia, como derecho del menor como sujeto de derecho y no como un Q
derecho de los padres sobre los menores, por lo que es necesario que para la guarda
y custodia ademés de tratarlo como sujeto de derecho atendiendo al /nterés superior
de la nifiez, también es necesario observar que de ninguna manera por cuestlones de
género, debera determinarse la guardia y custodia de los thOS que en el caso concreto
que nos ocupa como consecuencia de la nulidad del matrimonio, por lo que ante esta
situacion debe observar el juez, priméro que es el derecho del menor a'la guardia y
custodia, ademas que por condicion de género, no podré el juez ord/nar/o deferminar
la guarda y custodia de los menores, sino incluso debe hacer un anélisis de lbs diversos
factores que apoyen su determinacién como son observar las condiciones gconémlcas ’
sociales, emocionales, laborales y culturales de ambos progenitores |para poder
determinar a quien se le reconoce el mejor derecho de ejercer la guardia y custodia de
los menores, situacion que el juzgador debe estar obligado hacer deb/do a que las
situaciones planteadas en relacién a menores son cuestiones de orden publ/co Por
otra parte, al estar inmerso derechos de los menores, los Jjuzgadores en materia /
familiar, deben analizar la viabilidad de la intervencién de los menores o bien su
escucha en los procedimientos en los que se resuelva sobre sus derechos, en el cual
de manera estricta no seré obstaculo la edad del menor para ejercer este derecho
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siempre y cuando también este quiera realizar una manifestacién sobre la

determinacion que se tomara y que sin duda afecta su esfera Jurldica, t‘]ojdo esto por

obvias razones son el sustento de la presente iniciativa, por la cual se|propone la
. reviviscencia de un articulo hoy derogado del Cédigo Civil para el Estadoi de Oaxaca.
c) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II, se
adiciona una fraccién lll, asi como con un parrafo segundo, al articulo 428, se
reforma el articulo 432, se adiciona con un parrafo tercero al articulo 436, se
derogan los articulos 433 y 434 del Cédigo Civil del Esta“d%o de Oaxaca,

presentada por el Diputado Noé Doroteo Castillejos. N

El articulo 428 del Cédigo Civil, establece que: “La patria potestad se ejerce: .- Por el
padre y la madre conjuntamente; Il.- Por los abuelos paternos y maternos,” {Hasta aqui
la transcripcion). Y si bien es cierto que en el texto sefialado no se establece que el
orden en que se mencionan contiene una prelacién o preferencia, si atendemos a una
interpretacion sistematica tendriamos que concluir que asf es. En efecto, dispone el
articulo 432 que: "A falta del padre y de la madre ejercerén la patria potestad sobre los
hijos los demés parientes a que se refieren el articulo 428 de este ordenam(gnto”. Como
puede apreciarse, el propio Cédigo acepta que el articulo 428 establece un orden de

[

prelacién o grado de preferencia para el ejercicio de la patria potestad. l

Al analizar cuéles fueron las razones que el Legislador tomé en cuenta para establecer -
este orden de prelacién, podemos concluir que se trata de una reminiscencia del
derecho familiar romano en el que la figura del “parens patrie” (padre de familia) daba
orden y cohesién a la unién familiar, se trataba de un poder absoluto del “jefe de familia”
(varén) que ejercia el poder de manera autoritaria y en cuyo seno su voluntad era
respetada, aun detrimento de la dignidad de sus miembros. :
Por ello resulta inadecuado que la ley establezca un orden de prelacién para el efercicio
de la patria potestad, en el caso en que padre y madre falten o estén impqdidos para
su ejercicio; y aun més, que el hecho de que en este orden aparezcan primero los
abuelos paternos y en seguida los maternos, sea una reminiscencia de un derecho
familiar inequitativo y socialmente superado. '

Por ministerio de ley no puede decirse que los abuelos paternos serén los mas idéneos
para el ejercicio de la patria potestad, sélo porque son los padres del padr¢ idel menor,
la realidad nos evidencia lo absurdo de la disposicién, todos los dias podemos
encontrar familias en las que la convivencia es méas comtn con los abuelos maternos
o situaciones en las que por los abuelos paternos no resultarian adecuados para su
efercicio.

Lo anterior, nos lleva a reflexionar sobre el concepto alrededor de cual debe girar la
decision de quién debe ejercer la patria potestad a falta o incapacidad dgl padre y la /
madre. Este concepto es el de idoneidad. En este sentido, serd el Juez familiar quien
de manera particular analizaré quien retine los requisitos de idoneidad y de terminarg el ,
ejercicio de la patria potestad. El anélisis de si los abuelos maternos o paternos son '
idéneos para el ejercicio de la patria potestad, llevaré al Juez a verificar quiénes pueden

) |
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darle un mejor entorno para su pleno desarrollo. El menor podréa.ser ofdoi por el Juez si

tuviere suficiente juicio y si las circunstancias lo aconsejaren. El suﬁcie;r?te Juicio del
menor bebera ser calificado por el Juez, para poder escucharlo valorando |a presencia

del discernimiento. El Juez confirmard o daré la patria potestad a las per$dnas que por e
su solvencia y reputacion fuesen las més idéneas para ejercerla, teniendo en cuanta :
los intereses del menor, e

d) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI
recorriéndose las subsecuentes al articulo 68 del Cadigo Civil para el Estado
de Oaxaca, presentada por la Diputada Arcelia Loépez Hernéndéz.

Actualmente ante las diversas determinaciones de la Suprema Corte de J sticia de la
Nacion, por las que se han resuelto las teméticas de reconocimiento de paternidad su
parametro, para que, este tenga certeza juridica, asf como las consecuehq:ias de este
reconocimiento como son, el pago retroactivo de la pensién alimenticia no pagada por
el deudor, desde la fecha del nacimiento hasta el dfa del reconocimiento, situacién que
hoy también matizo nuestro tribunal constitucional al -sefialar que este pago de
alimentos de carécter retroactivo seré en funcién a una cantidad liquida determinable y
observando la buena o mala fe del deudor si ya conocfa de su paternidad, gpiero porotra
parte también nuestro alto tribunal sefialo que una vez causada ejecutorié la sentencia
de reconocimiento de paternidad el hijo o Ia hija o los hijos-o hijas, podréan determinar
el orden de sus apellidos una vez determinado el reconocimiento, por lo\cual si sus
primero apellidos fueron utilizados en todos sus actos Jjurldicos como son: en el tema
escolar, estos menores pueden escoger el orden de sus apellidos, incluso para seguir
utilizando en primer lugar el de su mama y posteriormente el de su papa, ante esta
determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, surge la décesidad de
regular juridicamente en el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, este dénjscho de los
menores a elegir el orden de sus apellidos una vez causado estado la rjeéolucién de

reconocimiento de paternidad. Por lo que es necesario para robustece;r }/o anterior,

mencionar los rubros de los criterios del poder judicial de la federacién Sobres estas

distintas teméticas a saber: .

162777. 1.40.C.307 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epocé. ‘Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIlI, febrero de 2011, Pag. 2360.

PATERNIDAD. LA ACCION DE RECONOCIMIENTO ES IDONEA PARA TL{TELAR AL

HIJO NACIDO DE MATRIMONIO NO REGISTRADO COMO TAL. :

171645. 1.80.C.279 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca !Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007, P4g. 1798.
RECONOCIMIENTO DE LOS HIJOS. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
IRREVOCABILIDAD.
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2006226. 1a./J. 23/201 4 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gacela del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Pag. 450

EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR OBLIGA A DETERMINAR EN

LIQUIDA LA DEUDA DE ALIMENTOS RETROACTIVOS Y RESPETAR SU
A OPINAR RESPECTO DEL CAMBIO DE SUS APELLIDOS. ‘

CANT/DAD
DERECHO

Asi como el siguiente marco legal:

Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del N/fio

Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. P
Articulo 87 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca asf como los articulos 313, 314, 315, 316 Y 317 del Codigo Civil para el Estado
de Oaxaca.

Con la presente iniciativa, se resuelve el problema planteado lnICIalmente sobre los
orden de los apellidos de los menores de edad cuando son reconoc:dos por una
demanda de paternidad, quienes se han conducido en su vida social con Ios apellidos
tinjcamente de la madre, por lo que era de imperiosa necesidad, que el Céd/go Civil
para el Estado de Oaxaca previera esta situacién debido a que ante el reconoc:/mlento
de la paternidad de un menor puede afectarse su entorno social al real/zar el cambio
de apellidos y su orden sin el consentimiento del mismo por lo que en la presente
iniciativa se reconoce el derecho de este menor a decidir que apellido tener de acuerdo
a su orden, lo cual ya fue robustecido anteriormente con criterios del poder Judicial de
la federacion y los numerales de la Constitucién Politica Mexicana como de las leyes
de esta entidad en diversas materias reconocen estos derechos humanos ya descritos,
porlo que considero la presente iniciativa no solo tiene sustento Jjuridico y constitucional

si no también ya ha y criterios del poder judicial de la federacién que lo su 1tenl‘an

T

e) Imc:atlva con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el artlculo 649 Bis
del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, presentada por el Diputado

Fabrizio Emir Diaz Alcazar.

Conforme al articulo 1° constitucional: “Todas las personas gozarén de /os derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados mternacrona/es de los que
el Estado Mexicano sea parte”, |

De acuerdo con el articulo del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, "Ia capac:dad
Jurldica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde p@ la muerte;
pero desde el momento en que un individuo concebido entra bajo la protecc:én de la
ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Céd/dro derivado
de este contexto se deduce que la capacidad juridica es un atributo inherente y
universal a la persona y cuya esencia radica en la condicién humana de todos los
individuos, por ello esta no puede ser privada ni restringida.para ningtn SUj?tO pues de
hacerlo se estarian restringiendo diversos derechos humanos reconoc:dos por la

12
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En palabras, (11e la SCJUN
plasmadas en las tesis con nimero de rubro 2019961: “al capacidad jurldica esta
vinculado de manera indisoluble con el disfrute de otros derechos humanos como el
acceso a la justicia, la igualdad y a la no discriminacién, al debido proceso, al de
audiencia, al de una vida independiente, a la privacidad, a la libertad de e presion, a la .
participacién e inclusién en la sociedad, etcétera”, de esta manera si se priva este
atributo de la personalidad, traerfa como resultado la restriccion de derechos humanos
sumamente importantes, mismos que se encuentran protegidos Yy amparados por
nuestra maxima legislacién que son la Constitucién Federal y los Tratados

Internacionales en Derechos Humanos. % .
\

La convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 1.1 refiere “los
Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esteé sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religioén, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origéh nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”, La primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que las normas
funcionan como medios textuales a través de los cuales podrian configurarse mensajes
que conllevan un juicio de valor negativo. Desde este aspecto nombrar ?1un persona
en estado de interdiccién, aunado a la privacién de derechos que resylta de este
declaratoria, trae como resultado que se transmita el mensaje de que tiene un
padecimiento que solo puede ser “tratado” o "mitigado” a través de medidas extremas
como la restriccién absoluta de la capacidad de ejercicio. Esta forma de ver y concebir
la discapacidad implica tratar a las personas con esta incapacidad como meros objetos
de cuidado y no como sujetos de derechos, pues se parte de la premi§é de que la
discapacidad inhabilita por completo a la persona, ademas de que se pone un énfasis
en la deficiencia. De esta manera generando la idea de que solo mediante la sustitucién
de la voluntad de la persona con discapacidad se “mitigan” los efectos de la
discapacidad y, por ende, las barreras y actitudes sociales permanecen inalteradas.
Asf el estado de interdiccion al prever la restriccién absoluta de la capaciﬁad Jurfdica
de las personas con discapacidad, fomenta estereotipos que impiden su plena inclusién
en la sociedad pues las invisibiliza y excluye, al no permitiles conducirse con
[

]
autonomia e interactuar con los demds grupos, personas e intereses que la.componen.
Resultado de la limitacién de derechos y una discriminacion directa pro§/c})cada alas
personas que son declaradas en estado de interdiccion, lo que se pretende con esta
Iniciativa no es derogar las disposiciones que aluden esta figura, por@ue estamos ’
conscientes que si bien una persona al declararse en ese estado no cuen{a‘ de manera
plena con sus facultades psicolGgicas y en algunas ocasiones fisicas pa(q ejercer de
manera libre, directa y consiente los derechos que el Estado le otorga a todo sujeto que
forma parte de la sociedad; es verdad que el privar cabalmente se capacidad juridica,
genera una situacion que vuinera sus derechos humanos. Po ello lo que proponemos
es que en todos los juicios de fndole civil y familiar en donde se encuentfen en juego
sus derechos, se les garantice y respete el derecho de ser escuchado, siempre y
cuando el juzgador. lo considere apto y pertinente a las circunstancifa.s; a fin de _
13 Z
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f) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el éfticulo 429 bis
b, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca; y la fraccion I del articulo 2, de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estja‘do de Oaxaca;

|l

y se adiciona el articulo 968 bis al Cédigo.de'Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca, presentada por el Diputado Othén Cuevas Cérdova.

El derecho de los nifios a participar en los procedimientos Jurisdiccionales que puedan
afectar su esfera juridica se encuentra expresamente regulado en el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio e implicitamente recogido en el articulo 4°

Constitucional.

Resulta oportuno hacer mencién que el derecho de participacion, in4cha que el

Juzgador debe tomar las medidas oportunas en el marco del procedimientoi, para facilitar
la adecuada intervencién del menor de edad es decir que tenga la posibilidad efectiva
de poder presentar sus opiniones; de tal modo que puedan tener influencia en el
contexto de la toma de decisién judicial que resuelva sobre su vida y sus derechos.

En opinién del Comité de los Derechos del Nifio, el articulo 12 de Ia Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece como principio general que los estados partes deben
esforzarse por lograr que la interpretacién y la observancia de todos Vos demds
derechos incluidos en la conversacién estén guiados por lo que ese artic}d/o dispone.

Es mas, el comité de manera expresa, ha destacado la relacién que existe entre la

determinacion de cual sea en cada caso el interés superior del nifio con el

nifio a ser escuchado.

Esto es, que si bien el interés del menor de edad no siempre coincide con sus

derecho del (

opiniones, sentimientos o deseos, la intervencion del nifio o nifia en la céncrecién de
su interés deber ser tomado en consideracién hasta donde sea atendible. Su
participacién, en ese sentido, no es un recurso dialéctico, un gesto compasivo o un

" mero “adorno” legal; sino que su protagonismo activo durante el procedlin‘viento esta
directamente relacionado con la precisién, por parte del Juez, de qué es lo mejor para

él o ella.

El reconocimiento de este derecho en el ordenamiento Jjuridico mexicano ha ido
aparejado con la identificacion de su valor instrumental. En efecto el amparo directo en
revision 2479/2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reconocié el vinculo de este derecho con el acceso efectivo a la Jjusticia y, aludié a su
naturaleza como derecho ‘procedimental”, que se erige como garantia de otros

derechos fundamentales, configuracién compartida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinién consultiva OC-17/02. %

De conformidad con esta caracterizacion, el derecho de participacion de /ps menores
de edad constituye una formalidad esencial del procedimiento a su favofr) Apoya lo
anterior la tesis aislada 12 LXXVIll/2013 (1 0°), de rubro “DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES
QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA REGULACION, CONTENIDO Y

NATURALEZA JURIDICA”,
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En primer término, la presente iniciativa, tiene como finalidad reformar el @rﬂculo 429

Bis B, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para que se incorporé que el derecho

a ser escuchado es un opcién para el menor de edad, con el firme propésito de que » R
dicho derecho no le perjudique al propio tiempo, se propone eliminar la parte relativa a
la edad de siete aﬁos para que el menor ejercite este derecho en procedlmlentos
Jurisdiccionales.

Lo anterior, con la finalidad de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con /os principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, tal
y como se pretende incorporar en la presente iniciativa, reformando para tal efecto la
fraccién 1, del articulo 2, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios yAdoIescentes del
Estado de Oaxaca. |

Asl mismo se pretende adicionar el articulo 968 Bis, al Cédigo de Proced/m/entos
Civiles para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de estipular de manera enunc:at/va

mas no limitativa, pasos a seguir para hacer efectivo el derecho de pamC/paCIén de los
menores de edad. v

g) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el al"tlculo 315 del
Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, presentada por la Dlputada Arcelia
Lépez Hernandez. ‘

El codigo civil para el estado de Oaxaca como la parte sustantiva del derecho civil a
diferencia del cédigo de procedimientos civiles para el estado de Oaxaca, o reconoce
el derecho sustantivo a recibir alimentos de manera retroactiva, los cuales no fueron
cobrados o exigidos por el entonces menor, debido a no ser reconOCIdo por el
progenitor, por lo que es necesario ingresar dicho derecho con la flnalldad de que este
no solo se encuentre reconocido por el legislador negativo como lo son los juzgadores

de amparo, ante esto surge la necesidad que el cédigo civil para el estado de Oaxaca
reconozca este derecho a recibir alimentos o bien cobrarlos de manera retroactiva.

2012770. 1.30.C.252 C (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Déélma Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 35, Octubre de 20186, \Pag. 3000.
PENSION ALIMENTICIA. POR REGLA GENERAL SU PAGO ES RETROACTIVO AL
MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR, SALVO QUE NO HAYA PRUEBA
DIRECTA DEL CONOCIMIENTO DEL EMBARAZO Y DE AQUEL, POR LO QUE
DICHO PAGO SERA A PARTIR DE QUE EL DEUDOR ALIMENTARIO FUE /
EMPLAZADO AL JUICIO NATURAL, AL CONOCER LOS RESULTADOS DE LAS
PRUEBAS DE FILIACION O LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE PA TERN/DAD La '
1

;

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que I@\ obligacion
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de dar alimentos es de tracto sucesivo porque la necesidad de remt‘nr/os surge y

persiste de momento a momento; por ende, la pensién alimenticia debe ser retroactiva

al momento del nacimiento del menor, porque, demostrada la eXISteqo‘/a del nexo

bioldgico paternidad inseparablemente se genera el derecho de alimentos. As/ deriva

de las tesis 1a. LXXXVII/2015 (10a.) y 1a. XC/2015 (10a.), publicadas en Zey Semanario

Judicial de la Federacion del viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas yenla

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Il

paginas 1382 y 1380, de titulos y subtitulos: - "ALIMENTOS. LA PENSION
ALIMENTICIA DERIVADA -DE UNA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO DE .
PATERNIDAD DEBE SER RETROACTIVA AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL

MENOR." y "ALIMENTOS. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CQNS/DERAR ,
PARA CALCULAR EL QUANTUM DE LA PENSION ALIMENTICIA CyANDO LA _
OBLIGACION DEBA RETROTRAERSE AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL

MENOR.", respectivamente. De ello se sigue que derivado del juicio de reconocimiento

de paternidad el pago de pensién alimenticia serd retroactivo al momento del

nacimiento del menor; la excepcién a dicha regla general es cuando el deudor

demuestra que no tuvo conocimiento del embarazo ni del nacimiento del menor, por lo

que en ese supuesto el Juez debe ponderar si estos hechos le fueron ocultados o
desconocidos, lo que impidié cumplir con la obligacién que ignoraba. Ah‘ora bien, al

. quedar determinado si existi6 o no conocimiento previo, el Juez debe c&nS/derar la

_actuacion del deudor alimentista y la buena fe, a partir de que es emp/azédo al juicio

de reconocimiento de paternidad en el que demuestre su disposicién para coadyuvar

en el juicio a.fin de esclarecer la situaciéon en controversia. En ese contexto, al
demostrarse que no existié conocimiento previo del embarazo y del nactm/ento d

menor y que la conducta del demandado en el procedimiento fue coadyuvante quedara

liberado de la obligacién del pago de pensién alimenticia en forma retroactiva al

-momento del nacimiento, porque no se le puede condenar a una obllgaC/én que

ignoraba; consecuentemente el pago de la pension procederd a partir de que ftiene
conocimiento de la existencia de un hijo, lo que puede ocurrir al ser emp/aZa‘do al juicio, -

al conocer los resultados de las pruebas de filiacién o la sentencia constitutiva de

paternidad, pues si se partiera de la base de que en todos los supuestos la pensién

alimenticia ser§ retroactiva al momento del nacimiento del menor, pudiera ser ruinoso

para el obligado alimentista. Por tanto, cuando no exista prueba directa que demuestre

que el obligado a dar alimentos tuviera conocimiento cierfo del embarazo o del \
nacimiento del menor lo que le impidié cumplir con la obligacién quew /gnoraba Y,

ademas, demuestra su buena fe a partir de ser emplazado al juicio coadyuvando con

el desahogo de la prueba pericial idénea para el reconocimiento de patern/dad y

pagando la pensién a partir de que se entera que efectivamente es su hljp Entonces, '
debe concluirse que no existe ni mala fe ni prueba directa que quiso incumplir con la

obligacién alimentaria porque no la conocia y en ese supuesto no proced? el pago de

la pensién alimenticia en forma retroactiva al momento del nacimiento de[ menor, sino

a partir de que tiene conocimiento de la existencia de éste. Lo anteriodno implica
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desatender el criterio de la Pr/mera Sala de la Suprema Corte de JustIC/a de la Nacién
pues, por regla general, en todos los casos que haya prueba directa de que el deudor
alimentista tenia conocimiento del embarazo y del nacimiento del menor al demostrarse
Su paternidad, tendré la obligacion ineludible de pagar retroact/vamente‘ la pensién
alimenticia a partir del momento de su nacimiento. En cambio, en caso de que no haya v
prueba directa que demuestre que el deudor alimentista tuvo conocimiento del
embarazo y del nacimiento del menor, constituye una excepcion a la regla general y,
por ende, el pago de la pensién seré a partir de que fue emplazado al jUICIO natural; al
conocer los resultados de las pruebas de filiacién o la sentencia constitutiva de
paternidad. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 866/2015. 9 de marzo de 2016. Unanimidad de vofos.

Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sénchez Cordero. Secretario: Manano Suérez %%/
Reyes.
Como ya lo manifestamos lineas anteriores el derecho a recibir alimentos: por parte del
progenitor de manera retroactiva, previa sentencia en la que se declare la|paternidad, :
se encuentra obligado a pagar pensién alimenticia de manera retroactiva,’ derecho que

si bien no esta reconocido en la legislacion civil para el estado de Oaxaca este ya se

encuentra reconocido por los criterios del poder judicial de la federacién, por el que se

determinan las reglas para el reclamo como el reconocimiento de este derecho, por lo

que es dable proponer la reforma por la que se integra este derecho en e/‘céd/go civil

de nuestra entidad y as/ dar mayor certeza Jjuridica a las personas que viven en esta @

entidad federativa, pues dicha propuesta tiene sustento el anterior cr/terlo del poder
Jjudicial de la federacion. ] N

|
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h) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artlculo 323 Bis
del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, presentada porla Dlputada Arcelia
Lépez Hernandez.

La legislacién en materia civil del estado de Oaxaca, actualmente no reconoce el

derecho humano de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad, a la st\zplenc;a de
la queja; ya que este procedimiento es de estricto derecho aun existiendo estandares
protocolarios para impartir justicia a los adultos mayores, los cuales no son ob/lgatorlos

para los 6rganos jurisdiccionales solo son orientadores para impartir justicy. a o procurar
la misma, razén que imposibilita un traro procesal diferenciado que se ajuste ala
dignidad humana de los adultos mayores; por lo que conSIderamos que la
incorporacion de este derecho a la suplencia de la queja, tiene la f/na//dad de que en
los procedimientos especiales para solicitar alimentos, este sea el pr/nC/plo rector para
que cualquier deficiencia que tenga su peticiéon de alimentos en el proced/m/ento
especial, el juez en sujecion a este derecho, deberéd observar los e/ementos ‘procesales
que sean de mayor beneficio o bien que beneficien de la mejor manera la peticion

planteada por parte de este adulto mayor que se encuentra en estado de vu/ nerabilidad
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y con esto el estado cumplan con el pardmetro fiiado en materia de der]echos de los
adultos mayores en lo que respecta al derecho de acceso a la Jjusticia. Por lo que la
presente iniciativa tiene como objeto principal resolver el problema de tutela Judicial
.efectiva y acceso a la justicia de los adultos mayores.

La presente iniciativa tiene sustento en las normas legales de nuestro sistema juridico

mexicano como aquellas normas internacionales que conforman el pardmetro de
regularidad constitucional en nuestro pals, como son los siguientes:

Articulo 9 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Oaxaca ‘

Articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de {
San Salvador”. N
Artlculo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Los anteriores dispositivos, en una. interpretacién sistemética, dan lugar para que se
reconozca el grado de proteccién a la que estén sujetos los adultos mayares por parte
del estado.

Como ya es conocido que los juzgadores de amparo, el dia de hoy al ser jueces
constitucionales, como los magistrados de los tribunales colegiados de circuito y los
ministros integrantes de la suprema corte de justicia de la nacién, en su|sistema de
precedentes reconocen derechos que de manera implicita se encuentran inmersos en
los numerales de nuestro sistema juridico mexicano como las normas de corte
convencional, es asi como esta actividad jurisdiccional se le denomina Ia legislacion <
negativa, es decir que en ausencia de una norma legislativa que reconozca Ln derecho,
los jueces pueden reconocer esos derechos de la interpretacién que reallzan de bloque
de regularidad constitucional, como es el caso de la temética que hoy se plantea
relativa al ingreso del derecho humano a la suplencia de.la queja que tlenen los adultos
mayores que se encuentren en estado de vulnerabilidad, esto sin duda alguna tiene su
referencia inmediata en el siguiente criterio del poder judicial de la federa‘c:én el cual
decanta la procedencia de la presente iniciativa. ;
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A UNA . \.‘

CATEGORIA SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE 1SUPLIR LA \
DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOA?AN) \\
Aun cuando en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado no existe NS

disposicién expresa en ese sentido, pues su articulo 682, segundo pérrafo, sdlo
establece que en los procedimientos relacionados con derechos de injcapaces, se
supliré la deficiencia de la queja, sin que reglamente la condicién especial dq los aduitos
mayores en grado de vulnerabilidad. No obstante, la consideracién especial hacia los
derechos de ese grupo se encuentra contenida en diversos instrumentos
internacionales; entre ellos, en los articulos 25, numeral 1, de la Declaracién Universal
| 1
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de Derechos Humanos; asi como el articulo 17 del Protocolo Adicional a Ia Convericion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econém/co§ Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador”. En el &mbito interno, el articulo' 50. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece un listado no.limitativo de
los derechos que adquieren relevancia, entre los que destaca: el de recibir un trato
digno y apropiado en cualquier procedimiento Judicial que los /nvolucre\ ya sea en
calidad de agraviados, indiciados o sentenciados; ademas, en la fraccién /l apartados
¢ y d, del propio numeral, en los procedimientos administrativos y judiciales en que
sean parte sujetos de esa naturaleza, tienen preferencia en la protecc:én de su
patrimonio personal y familiar. Por ende, el tribunal de alzada debe suplirila deficiencia
de la queja cuando esté de por medio un adulto mayor en grado de vulnerabilidad, por
lo que el estudio de los agravios y, por tanto, de las pruebas, debe hacerse desde un
posicionamiento de amplitud considerativa e interpretativa que abarque la perspect/va
de género y proteccion eficaz a aquél, a fin de lograr un Jjuzgamiento raqunal, integral
y congruente a los fines de la justicia, no sélo formal, sino material, pI‘OpIO de un
verdadero Estado de derecho y, de ser el caso, ordenar el desahogo, de oficio, del
material probatorio necesario, a partir del principio pro persona, dado que el enjuiciado
(adulto mayor) parte de una categorfa sospechosa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DEC/MO PRIMER
CIRCUITO. \

Por fo que la integracién del derecho a la suplencia de Ia queja en este

procedimiento, genera una ventaja para el adulto mayor en estado de ﬁ\&

-~
v

vulnerabilidad frente al demandado que constituye un equilibro procesal, por lo
que es claro que la presente iniciativa es una necesidad para la justICIab///dad
de este derecho de los adultos mayores. ‘

QUINTO. Con el objetivo de dar mayor claridad al analisis d% las iniciativas
planteadas por el ciudadano Diputado Othén Cuevas Coérdova, se’ muestran en los
siguientes cuadros:

Texto Vigente Texto propuesto

Sin correlativo. _ Articulo 21 Bis. - Con a; finalidad de
fortalecer la capacidad juridica de las
personas con discapacidad, los gobiernos
estatal y municipales garantizaran la

prestacion de apoyos parﬂ la toma de

;
decisiones a partir de Ias} necesidades y
circunstancias concretas de cada persona,
al mismo tiempo de desarrollar un sistema
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de apoyos para garantizar el ejercicio pleno
y goce de los derechos de las personas con
discapacidad. -

Articulo 22.- L a minoria de edad, el-estadode

, SON restricciones a la
personalidad  juridica que no deben
menoscabar la dignidad de la persona ni
atentar contra la integridad de la familia; pero
los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

. obligaciones  por
‘representantes, y todo tratamiento debe ser

Articulo 22.- La minoria de edad, es una
restriccién ‘a la personal/dad Jurfdica que no
deben menoscabar la dlgnldad dela persona ni
los derechos de - mnas nifios y
adolescentes. Los menores de edad pueden
efercitar sus derechos o0 contraer
medl‘o de sus
atendiendo y respetando en todo momento
el principio del interés superlor de la nifia,
nifno o adolescente. |

==
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Articulo 156.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

(...)

IX. Padecer alguno de los estados de
incapacidad a que se refiere la Fraccion Il del
articulo 465,

Articulo 1 56.- Son /mpedimehtbs para celebrar
el contrato de matrimonio:

(..)

IX. Derogada;

AN

Articulo 344.- Si el marido est4 bajo tutela por
cualquiera de las causas sefialadas en la
Fraccion Il del articulo 465, este derecho
puede ser gjercitado por su tutor. Si éste no lo
ejercitare, podré hacerlo el marido después de
haber salido de la tutela, pero siempre en el
plazo antes designado que se contars desde
el dia en que legalmente se declare haber
terminado el impedimento.

Articulo 344.- Derogado.

Artlculo 465.- Tienen incapacidad natural y
legal:

l...;

Il. Los mayores de edad disminuidos o
erturbados en su inteligencia, aunque tengan

Articulo 465.- Tienen incapécidad natural y
legal:

1.

il. Derogada.

o
™
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intervalos licidos y aquéllos que padezcan
alguna afeccion -originada por enfermedad o
deficiencia persistente de carécter fisico,
psicolégico o sensorial o por la adiccion a
Sustancias t6xicas como el alcohol, los
psicotrépicos o los estupefacientes; siempre
que debido a la limitacion, o la alteracion en la
inteligencia que esto les provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismos, .0
manifestar su voluntad por algtn medio.

Articulo 479.- El menor de edad que se
encuentre en cualquiera de los casos a que se
refiere la Fraccion Il del articulo 465, estars
sujeto a la tutela de los menores, mientras no
llegue a la mayoria de edad. Si al llegar ésta
continuare el impedimento, el mcapaz se
Sujetara a nueva tutela, previo juicio de
interdiccion, en el cual serén oidos el tutor yel
curador anteriores.

Articulo 479.- Derogado.

Articulo 481.- El cargo de tutor respecto de
las personas comprendidas en los casos a que
'| se refiere la Fraccion Il del artfculo 465, durara
el tiempo que subsista la interdiccién cuando
sea ejercitado por los descendientes o los
ascendientes. El cényuge tendré obligaciones
de desempefiar ese cargo mientras conserve
su cargcter de conyuge. Los extrafios que
desempefien la tutela de que se trata tiene
(sic) derecho a que se les releve de ella a los
diez afios de ejercerla.

Articulo 481.- Derogado.

b
A
AN
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Articulo 520.- No pueden sef tutores ni
curadores de las personas comprendidas en Ia
Fraccion Il del articulo 465, quienes hayan

sido causa o fomentado directa o
indirectamente  tales enfermedades o
padecimientos.

Articulo 520.- Derogado.

fuesen-indigentes-o careciesen de suficientes

Articulo 558.- Si los menores o-los-mayores
! iy ! o [ o

Articulo 558.- Si los menores! careciesen de
suficientes medios para los gastos que
demandan su alimentacion y educac:én el tutor
ex:glré Judicialmente la prestaC/én de estos

b
)
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medios para los gastos que demandan su gastos a los parientes que tienen la obligacion
alimentacién y educacion, el tutor exigiré legal de alimentar a los menor¢§. Las expensas
Judicialmente la prestacién de estos gastos a que esto origine, serdn cubiertas por el deudor
los parientes que tienen la obligacién legal de | alimentario. Cuando el mismo tutor sea
alimentar a los incapacitados. Las expensas obligado a dar alimentos, por razén de su
que esto origine, serén cubiertas por el deudor | parentesco con tutelado, el curador ejercitaré la
| alimentario. Cuando el mismo tutor sea | accién a que este articulo se refiere. .
| obligado a dar alimentos, por razén de su 1

parentesco con tutelado, el curador ejercitara L
la accién a que este articulo se refiere. P

Articulo 559.- Si los menores e-mayeres—de | Articulo 559.- Si los menores de edad con no
odad-con-incapacidades-como-las-que-sefiala | tienen personas que estén obligadas a
6l-artlewlo-466—en—su—Frassiénil no tienen | alimentarlos, o si teniéndolas no pudieren
personas que estén obligadas a alimentarios, | hacerlo, el tutor con autorizaciéﬁ del Juez de los
0 si teniéndolas no pudieren hacerlo, el tutor | Familiar, quien oira el parecer del curador y el
con autorizacion del Juez de los Familiar, | Consejo Local de las Tutelas, pondré al tutelado
quien oiré el parecer del curador y el Consejo | en un establecimiento de beneficencia publica o
Local de las Tutelas, pondréa al tutelado en un privada en donde pueda | ‘alimentarse y
establecimiento de beneficencia publica o | habilitarse. No por eso el tutor'queda eximido
‘privada en donde pueda alimentarse y | de su cargo, pues continuarg vigilando a su
habilitarse. En—su—caso—si—esto—no—fuera tutelado, a fin de que no sufra dafio por lo

pesible—el-tutorprocurard-gue-los-particulares | insuficiente de la alimentacion o lo defectuoso
suministron—trabajo——al —incapacitade; | de la educacién que se le Imparta.
edusare. No por eso el tutor queda eximido de
Su cargo, pues confinuara vigilando a su
tutelado, a fin de que no sufra dafio por lo
j 6, lo insuficiente de la
alimentacién o lo defectuoso de la educacién ?
que se le imparta. |

Articulo 576.- Los bienes inmuebles, los | Articulo 576.- Los bienes inmuebles, los
derechos anexos a ellos y los muebles | derechos anexos a ellos y los muebles
preciosos no pueden ser enajenados ni preciosos no pueden ser ?najenados ni
gravados por el tutor, sino por causa de gravados por el tutor, sino. por causa de
absoluta necesidad o evidente utilidad del | absoluta necesidad o evidente utilidad del
menor e—del—mayer—con—alguna—de—las | menor, debidamente justiﬁcadd y previa a la
; i i confirmacion del curador y la autorizacion
£raesionHl debidamente justificada y previa a Judicial, L

la confirmacién del curador y la autorizacién ,

Judicial. ’ i

i

Articulo 605.- También tienen obligacion de | Articulo 605.- También tiene;n; obligacién de
rendir cuenta, cuando por causas graves que | rendir cuenta, cuando por causas graves que
calificaré el Juez, la exijan el curador, el | calificard el Juez, la - exijan el curador, el
.Consejo Local de Tutelas, el Ministerio Consejo Local de Tutelas, el Ministerio Publico,

‘\ 22
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o los menores que ha yan cumpl/do dieciséis
, 0 los menores que | afios de edad.
hayan cumplido dieciséis afios de edad. |

Publico,

‘ \
Del planteamiento anterior es posible establecer que si bien la intencion del

promovente es la desinconrporaciéon de las personas con dlscapaC|dad de los
supuestos que la legislacion civil establece como limites a la capacudad de ejercicio,
sin embargo del planteamiento en estudio y a consideracion de estas Comisiones

dictaminadoras no se advierte de la misma una reestructuracnor? a la figura del
estado de interdiccion que contempla el mismo ordenamiento en estudio,

especificamente en su Capitulo XVI, Titulo Noveno del Libro Primero relativo a las

Personas. Por ello al advertir que unicamente se plantea el retiro de los supuestos
de personas mayores de edad con discapacidad de aquellos‘supuestos de %&
incapacidad natural y legal que establece la fraccién 1 del articulo 465, esto
“representaria mas que una accion en beneficio de la iclusion y\ respeto a los
derechos de las personas con discapacidad como es el objetivo de la inciativa, ')
generaria una posibilidad de violacién a los derechos de las personas que por el <£/
grado de dlscapaCIdad no puedan expresar su consentimiento o dlcha expresion
sea interpretada de forma equivoca en detrimento de sus verdaderos desesos y

decisiones; ‘en este sentido con el afan de no generar mayor vulneracion a Ios !

derechos de las personas cuya discapcidad lmpldan el exteriorizar ‘sus desiciones

o de aquellos supuestos en que debido al grado de la mlsma genere una
imposibilidad de tener conciencia de las consecuencias juridicas que su decisiéon
les pueda generar, por ello se considera improcedente eliminar lqs supuesto de
incapacidad natural y legal en los casos de personas mayores de edad con

discapacidad.

Mexicanos y a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, respecto de la incapacidad natural y legal y en gspecmco de la
institucion del estado de interdiccion en nuestra entidad, a efecto de gue la misma
se conciba a partir del modelo social y, en especifico, a partuJ, del modelo de
discapacidad. Dicha interpretacién conforme es posible, por Ias disposiciones

~contenidas en el Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca valldamente pueden
armonizarse con los valores contenidos en la Convencién sobre Ios Derechos de
las Personas con Discapacidad, sin que ello implique un ejercicio exacerbado de tal

De igual forma, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es posible
realizar una interpretacion conforme a la Constitucion Politica de. Ios Estados Unidos

L
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interpretacion, pues si bien la incapacidad natural y legal y en especifico la
institucion del estado de interdiccidon en nuestro estado fue concebida bajo un
modelo de discapacidad que ya ha sido superado -modelo médico o rehabilitador-,
ello no constituye un obstaculo infranqueable para que sus disposiciones se
adecuen a nuevos esquemas contenidos en tratados internacionales de los cuales
nuestro pais es parte. Por tanto, los articulos 22 y 465 fracccion 1l del Cadigo Civil
para el Estado de Oaxaca, y demas relativos a que hace mencidH el proponente,
asi como el régimen del estado de interdiccién que dicha legislacion contempla, no
resultan inconstitucionales siempre y cuando se interpreten a la Tuz del modelo
social relativo a las personas con discapacidad. Sirve de fundamento el siguiente

criterio de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién:

Tales consideraciones las reforzamos con lo que establece también La‘ Primera Sala

en la Tesis Aislada (Constitucional, Civil, Civil), Primera Sala, Décima Epoca, 1a.
CCCXLII/2013 (10a.), con nomero de registro 2005127, "ESTADO DE
INTERDICCION. LOS ARTICULOS 23 Y 450, FRACCION I, DEL (;QD/GO CIVIL

PARA EL DISTRITO FEDERAL, SON CONSTITUCIONALES SIEMPRE Y CUANDO

SE INTERPRETEN A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD", misma '
que a la letra establece: |

‘A juicio de esta Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
posible realizar una interpretacion conforme a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Convencién sobre los Derechos de las ‘Personas con 7
Discapacidad, de la institucién del estado de interdiccion en el Distrito Federal, a :
efecto de que la misma se conciba a partir del modelo social y, en espébiﬁco, a partir
del modelo de "asistencia en la toma de decisiones". Por una parte, el Cédigo Civil .
para el Distrito Federal consagra el denominado modelo de "sustitucion en la toma
de decisiones", mientras que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, contiene el esquema conocido como “asistencia en la toma de
decisiones", mismo que tiene como fundamento el modelo social de;’ qiscapacidad.
Sin embargo, dicha interpretacién conforme es posible, pues las| disposiciones
contenidas en el Cddigo Civil para el Distrito Federal validamente pueden
armonizarse con los valores contenidos en la Convencién sobre los Dé‘rechos de las
Personas con Discapacidad, sin que ello implique un ejercicio exacerbado de tal ;
interpretacion, pues si bien la institucién del estado de interdiccion en el Distrito
Federal fue concebida bajo un modelo de discapacidad que ya ha sido superado -
modelo médico o rehabilitador-, ello no constituye un obstéaculo infrahbueab/e para
que sus disposiciones se adecuen a nuevos esquemas contenidos en tratados
internacionales de los cuales nuestro pais es parte. Estimar lo contréﬁio, implicaria
caer en el absurdo de que instituciones juridicas concebidas bajo ciertos valores, no
puedan ser interpretadas bajo nuevos paradigmas constitucionales e internacionales,

lo cual conllevaria a la concepcién de un sistema Juridico solamente dinéamico ante
reformas legales, y no frente a interpretaciones jurisdiccionales, lo cual claramente
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es contrario al principio pro persona que consagra nuestra Const/tuc:/on Por tanto,
los articulos 23 y 450, fraccion II, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, asi como
el régimen del estado de interdiccion que dicha legislacion Contemp/ no resultan
inconstitucionales siempre y cuando se interpreten a la luz del mode/o soc:al relativo
a las personas con discapacidad”, é ‘

Ahora bien, para revisar el planteamiento que dicho proponente hace del tema
referente al derecho de nifias, nifios y adolescentes para partICIp?r en procesos

juridicos en este caso en materia familiar, dicha propuesta se visualiza por medio
del siguiente cuadro:

b

Texto propuesio

Texto Vigente

‘Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca

Articulo 429 Bis B.- Si el menor desea ser
escuchado, debera contar con un Asistente de
menores o un perito, debiendc? ser en ambos
casos profesional en psicologia, quien asistira
al menor para facilitar la comumcacnén libre y
espontanea, valorar su ‘aptltud para
comprender los hechos vy darle proteccion
psicoemocional en las sesiones donde sea oido
por el Juez en privado sin la presenCIa de los

progenitores. j ‘

Articulo 429 Bis B.- a-efecto-deque-elmener
sea—adesuadamente—escuchado, debera
contar con un Asistente de menores o un
perito, debiendo ser en ambos casos
profesional en psicologia, quien asistira al
menor para facilitar la comunicacion libre y
espontanea, valorar su aptitud para
comprender los hechos y darle proteccién
psicoemocional en las sesiones donde sea
oido por el Juez en privado sin la presencia de

los progenitores. EHmenorpara-serescuchado
obera : 1odrmini o sl

Adolescentes del Estado de Oaxaca
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos
que establece el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con
los principios de ! luniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los termmos que
establece el articulo 1° de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Respecto a las reformas planteadas al Codigo Civil para incorporar
el deseo de nifias, nifios y adolescentes de ser escuchados asi co
edad minima establecida en la legislacion para dicha escucha, es preciso referir

srimordialmente
mo de retirar la
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que al respecto esxisten criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que nos advierten los lineamientos para su gjercicio, al respecto y como
fundamento se cita el siguiente:

Tales consideraciones las reforzamos con lo que establece también La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia, en la Tesis Aislada: 1a. LXXIX/2013 (10a.),
2003022, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 1, DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO, al
expresar que las nifias y los nifios, como titulares de derechos humanp§, ejercen sus
derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia,
lo que se denomina "adquisicién progresiva de la autonomia de los nifios”, lo cual
conlleva que actuen durante su primera infancia por conducto de ofras personas -
idealmente, de sus familiares-. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a participar en
procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera Jjuridica se ejerce,
también, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edfajd, que pueda
predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma
generalizada a todos los menores de edad, sino que el grado de autonomia debe:
analizarse en cada caso, sin dejar de restarle importancia a la edad del menor como
factor a analizar por el juzgador. ‘

Estas Comisiones dictaminadoras concordamos con el citado ér}iterio citado al
expresar que fodo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a participar en los
procedimientos jurisdiccionales que afecten sus esferas juridicas,} itambién con lo
que establece el Articulo 12 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, cuando
expresa que dicha participacion, es un derecho propio e inherente al menor de edad,
el cual debe ser garantizado por el Estado siempre y cuando esté en condiciones
de formarse un juicio propio, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcioén de su edad y madurez, a lo que se denomina adquisicion iqrogresiva de la
automonia. : i

Por tanto, es de considerar que no basta solo con retirar el texto q‘ue establece la
edad minima para que nifias, nifios y adolescentes sean escuchados, pues para

que el juzgador decida con toda conviccidon sobre su participacién en un
procedimiento jurisdiccional que afecte a su esfera juridica es necesario dotar a los
organos jurisdiccionales de los elementos especificos que deben tpmar en cuenta,
como lo es el grado de madurez, la posibilidad de formarse un |juicio propio, la

voluntad para participar y su interés superior, ademas de considerar que no se

encuentre en riesgo su integridad fisica o psiquica; en consecuércia para estas '
Comisones resuilta improcedente la modificacién propuesta.
| . ; 28\
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Ahora bien en relacion a la propuesta de reforma la fraccion | del articulo 2 de la -
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la
misma ya fue incorporada en los térmnos propuestos mediante decreto nimero
1563, aprobado por esta LXIV Legislatura del Estado el 15 de Jullo del 2020 y
publicado en el Periddico Oficial niimero 42 Décima seccion, de fech‘a 17 de octubre
del 2020, en consecuencia resulta de lgual forma mnnecesarlo justificar su

procedencia. : 5 ||
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Por utlimo y respecto a las adiciones planteadas por el proponente al Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, de igual forma resulta improcedente
entrar al analisis de las mismas, puesto que este Organo Leglslatlvo no es el
facultado para reformar en la materia, siendo el Congreso de la Unlon quien debe
emitir la legislacion procesal en materia civil y familiar a nivel nacnonal esto en
terminos de lo dispuesto por la fraccion XXX del articulo 73 de la Constltumon
Politica de las Estados Unidos Mexicanos. j

SEXTO. Con el objetivo de dar mayor claridad al anahsns delas |n|C|at
por la ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez, se muestran
cuadro: ‘

vas planteadas
en el siguiente

Texto Vigente

Texto propuesto

Codigo Civil para el Estado de Oaxaca

Articulo 68.- El acta de nacimiento contendra:
I. Elafio, mes, dia, hora y lﬁgar del nacimiento;
Il. La impresion digital del registrado;

1. La especificacion del sexo del registrado;

IV. El nombre que le asignen los padres o
persona distinta que presente al registrado:

V. El primer apellido de cada uno de los
progenitores, dejando a su eleccidén y comin
acuerdo el Orden en que deban asentarse los

Articulo 68.- El acta de nacimie;nto contendré

|. El afto, mes, dia, horaylugar del nacimiento;

Il. La impresion digital del reglsitrado,

Ill. La especificacion del sexo &iél registrado;

IV. El nombre que le asngnen los padres o
persona distinta que presente al registrado;

V. El primer apellido de cada uno de los
progenitores, dejando a su eleccnén y comun
acuerdo el Orden en que deban asentarse los
apellidos, siambos progemtores\se presentaren

apellidos, si ambos progenitores se

\
|




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

K,EGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PR
DE JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNE

OCURACION

RABILIDAD

“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud,

SARS-CoV2, COVID-19”

por la lucha contra el Virus

presentaren al reconocimiento, o los apellldos
del que se presente.

VI. Si lo presentare persona distinta, se le
pondran al registrado el nombre y los apellidos
que ésta determine;

VII. La razén de si se ha presentado vivo o
muerto;

VIil. El nombre, edad, ocupacién, domicilio y
nacionalidad de los padres;

IX. El nombre, domicilio y nacionalidad de los
abuelos paternos y maternos y de los testigos;

X. El nombre, edad, ocupacién, domicilio y
nacionalidad de la persona distinta de los
padres que haga la presentacion, en su caso,
y el grado de parentesco del registrado con
esta ultima, y aquellos datos precisados en
disposiciones legales o convenios expresos
firmados sobre el particular por el Ejecutivo
Estatal y otras dependencias oficiales.

En todos los casos que se requiera, el Oficial
del Registro Civil est& obligado a registrar en
el acta de nacimiento el nombre solicitado, con
estricto apego a las formas orales, funcionales
y simbdlicas de comunicacién pertenecientes
a las lenguas indigenas

al reconocimiento, o los apellidos del que se
presente. |

VI. En los casos de recohocimientc de
paternidad por sentencia ejecutoria, la
eleccion de los apellidos seré en el orden
que el menor determine.

VIl. Si lp presentare persona} distinta, se le
pondran al registrado el nombre y los apellidos
que ésta determine; |

VIll. La raz6n de si se ha presentado vivo o

muerto; |

IX. El nombre, edad, ocupacﬂén, domicilio y
nacionalidad de los padres; :

X. El nombre, domicilio y naéibnalidad de los
abuelos paternos y maternos y de los testigos;
Xl. El nombre, edad, ocupam‘én domicilio y
nacionalidad de .la persona1 distinta de los
padres que haga la presentac:én en su caso, ¥
el grado de parentesco del registrado con esta
Gitima, .y aquellos datos | breCIsados en
disposiciones legales o convenios expresos
firmados sobre el particular <por el Ejecutivo
Estatal y otras dependencias of ciales.

En todos los casos que se req‘uuera, el .Oficial
del Registro Civil esta obligado a registrar en el
acta de nacimiento el nombre\ solicitado, con
estricto apego a las formas orales funcionales
y simbdlicas de comunicacion | pertenecnentes a
las lenguas indigenas

[®}

Articulo 271.- Derogado. (Articulo derogado
mediante decreto nimero 591, aprobado por
la LXIIl Legislatura el 15 de abrll del 2017 y
publicado en el Periodico Oficial Extra del 12
de mayo del 2017)

Articulo 271. Luego que la s;qntencia sobre
nulidad cause ejecutoria, ' los hijos del
matrimonio nulo, quedaran bajo la guardiay
custodia, de uno de sus progenltores, previa
escucha de los menores, ‘por lo que en
ambos casos debe medlanun andlisis del
juzgador
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Articulo 315.- Los padres estan obligados a
dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacion
recae en los demas ascendientes por ambas
lineas, que estuvieren mas préximos en grado.

Articulo 315.- Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta opor imposibilidad
de los padres, la obligacién recae en los demas
ascendientes por ambas Imeas que estuvieren
més proximos en grado. f

Los padres también estan obllgados a pagar
los alimentos de manera retroactlva en el
caso del reconocimiento de’ thernldad.

Articulo 323 Bis.- Las personas menores de
edad, con discapacidad, sujetos a estado de
interdiccién, personas adultas mayores y el
coényuge que de (sic) dediquen al hogar gozan
de la presuncion de necesitar alimentos.

Articulo 323 Bis.- Las personas menores de
edad, con discapacidad, SUJetés a estado de
interdiccion, personas adultas mayores y el
coényuge que de (sic) dedlquen \al hogar gozan
de la presuncion de necesntar alimentos.
Ademas, en el caso de los adultos mayores
en estado de vulnerablhdad tendran el
derecho a la suplencia de la | queja.

Tomando como base los criterios utilizados de sustento por la proponente respecto\

a la incorporacién del derecho para elegir el orden de los apeliidos
de un reconocimiento de paternidad, estas Comisiones consideran qu

efectivamente debe existir esta posibilidad, bajo la idea del derecho a la identidad y

lo que esta representa; por una correcta valoracion se cita la parte relatlva de dlChO
argumento sustentado por la Primera Sala de la Suprema Cote de Justicia de la

Nacion, bajo el siguiente niimero de registro 2006226. 1a./J. 23/2014 (10a.):

|t
|
|

“De especial relevancia fue la determinacién en relacién con el respeto del derecho del
menor involucrado en la controversia de reconocimiento de la paternidad, en el sentido
de darle oportunidad de opinar respecto del cambio de apellidos y garant/zar que no se
vulnere su derecho a la identidad. De ‘este modo, si en el caso, el nifio estaba
escolarizado y en los distintos émbitos de su vida habia utilizado el ape///do de su

madre, sin que hubiera tenido una relacién personal con su padre, no resulta razonable

que se determine que primero vaya el apellido paterno y después el matemo"

cuando se trata

e

al decidir el orden de los apellidos como consecuencia de un reco‘nocnmlento de

Con base en esta interpretacion, es posible advertir que este derecho de identidad 3/
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paternidad, debe establecer otros ‘elementos especificos al ‘ser altamente
casuistico, es decir el hecho de que la persona reconocida puede ser una nifia o
nifio que por su edad o el nivel de madurez y autonomia le sea |mposible externar
su decision, por ello a consideracion de estas Comisiones resulta necesario
incorporar estas posibilidades; en consecuencia y con el afan de ncl) establecer un
texto que tenga limitantes en su interpretacion y aplicacion, es que se considera

improcedente la adicion de la fraccion VI al articulo 68 del Cadigo divil en estudio.

En relacion a la figura de la revivicencia del articulo 271 del Codlgo Civil para el
Estado de Oaxaca, es necesario advertir que dicha figura ya ha SIdO analizada por
estas Comisiones dictaminadoras, coincidiendo que la misma opera por mandato
de orden jurisdiccional, cuando se advierte la necesidad de hacer nuevamente /‘
vigente un texto previamente derogado, en ese sentido lmpllca establecer@
exactamente el mismo contenido del numeral antes de ser derogado lo que en el
caso propuesto no opera, pues la misma proponente vierte argumentos en contra

del texto previo y mas bien propone- utilizar el numeral lncorporando un texto
distinto. ' g ‘

Ahora bien por cuanto hace a la propuesta que mas bien es una reforma la misma
se referiere al supuesto de la determinacién de la guarda y custodia de hijas e hijos
menores de edad cuando opera la figuara de la nulidad de matrlmonlo sin embargo
atendiendo a los motivos que dan causa a la nulidad, no todos implican una

separacion de conyuges, ademas que la figura de la guarda y cus‘tod;a no es la

central en las determinaciones de nulidad a diferencia de los juicios de divorcio,
aunado a que la propuesta establece que tal determinacion la tomaria el érgano
jurisdiccional una vez que su determinacion causada ejecutoria, Io ‘cual tendria la
implicacion de determinarse via indicidental respecto del tema de gljjgrda y custodia
o de lo contrario tendria que tenerse claridad de su consecuencié procesal. Por
dichas consideraciones, estas Comisiones dlctamlnadoras determinan
improcedente establecer la obligatoriedad de determinar la guarda y Custodia una
vez causada ejecutoria la nulidad de matrimonio.

[
i
|
|

Se procede ahora al analisis de la propuesta de reforma al artlculow315 del Cédigo
Civil en estudio, de la que se establece que la proponente busca i mcorporar el pago
retroactivo por concepto de alimentos o pensiéon alimienticia en los casos de

i
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reconocxmmeto de paternidad; al respecto, advertimos que dlChO supuesto ya
encuentra contemplado en la legislacién civil del estado, espemfcamente en el
parrafo quinto del articulo 323 del citato Cédigo, conS|derando los supuestos
establecidos en las fracciones de dicho parrafo, el cual a la letra establece:

Articulo 323.- Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe
darlos y las necesidades del que deba recibirlos. Para el caso de ascendientes, ademas
de lo anterior, deberén manifestar bajo protesta de decir verdad el c!erecho ala
reciprocidad allmentarla

Cuando las actividades econémicas de quien debe dar alimentos no perm/tan saber
con exactitud su capacidad econémica y quien deba recibirlos sea menor de edad,
éstos se darén atendiendo a la calidad de vida que haya tenido el menor en\ los tltimos
afios.

La pension alimenticia que se haya fijado por convenio o sentencia judICla‘/ tendra un
incremento inmediato y equivalente al que tenga el salario minimo general de la zona
econdmica. De la peticién del acreedor alimentario se daré vista a su contrario. El Juez

resolvera sin més tramite.
; |
| Los alimentos decretados de manera provisional no serén reintegrados' al deudor
alimenticio, aun cuando en el Jjuicio el acreedor no haya probado la necesidad de
recibirlos o se haya disminuido el monto de la pensién alimenticia.

La pensién alimenticia, deducida por sentencia de reconocimiento de paternldad
debe computarse a partir del conocimiento del embarazo y/o nacimiento del hijo.
El juez, para calcular el monto de la pensién alimenticia cuando Ia< obligacién \

debe retrotraerse al momento del nacimiento, deberé considerar lo SIQU/=nte.'

I. Si existi6 o no conocimiento previo de su obligacién;

Il. La buena o mala fe del deudor alimentario durante la tramitacion del proceso

lll. La posibilidad econémica actual del deudor alimenticio, y

IV. Las obligaciones alimenticias presentes, derivadas de su situacién personal actual.
[El enfésis es propio]

En consecuencia esta Comision considera improcedente la citada reforma esto con
el objetivo de no provocar textos repetitivos que no impliquen una incorporacion

legislativa realmente necesaria. |
' 31
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Por ultimo, en relacion a la propuesta de reforma al articulo 323 Bis del Cadigo
analizado, como bien lo refiere la proponente en los criterios que Ie dan sustento a
su planteamiento, la figura de la suplencia de la queja, que propone s‘ea incorporada
a favor de las personas adultas mayores, es efectivamente una fi igura procesal; por
lo que, con la intencién de evitar que dentro del Cédigo Civil par:‘:n el Estado de
Oaxaca, se incorporen reglas que corresponden al derecho estrlctamente adjetivo
O procesal, pues no corresponden a dicha naturaleza, por consngu:ente resulta

improcedente la adicién propuesta. A |

SEPTIMO. Con el objetivo de dar mayor claridad al analisis de las iniciativas
planteadas por el ciudadano Diputado Noé Doroteo Castlllejos se muestran en el
siguiente cuadro: |

Texto Vigente Texto propuest;oi

Caodigo Civil para el Estado de Oaxaca : _
Articulo 428.- La patria potestad de los hijos se | Articulo 428.- La patria potestad de los hijos se
ejerce: ejerce:
I. Por el padre y la madre; y.

representen el mayor interés de los menores, | Il. Por el abuelo y abuela patéi‘nos;
oyendo en todo caso a éstos. ‘

1. Por el abuelo y abuela maternos.

En los casos seiialados en I‘a}s fracciones Il
y lll de este articulo no se establece un orden
de prelacion y se elegira par ‘el ejercicio de
la patria potestad a quienes por su solvencia
y reputacion fueran los mas jdéneos.

Articulo 432.- A falta del padre y de la madre | Articulo 432.- Solamente ' lpor falta o
ejerceran la patria potestad sobre los hijos, los impedimento del padre o de la madre, la
demas parientes a que se refieren el articulo patria potestad correspondé al abuelo vy
428 de este ordenamiento. abuela paternos y maternos, ;En todo caso,
se elegira para su ejercicio a quienes por su
solvencia y reputacion fueran los mas

idéneos. } \ ,
Articulo 433.- A fin de Ilamar al ejercicio de la | Articulo 433.- Derogado
atria potestad a las personas a que se refiere r .
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: I. Por el padre y la madre conjur‘\tamente; y ﬁo,/k
IIl. Por los abuelos que a juicio del Juez | i > y
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el articulo 428, el Juez deberd evaluar las
circunstancias concretas y decidir en funcion ' |
de lo que sea mds conveniente para el menor
de que se trate, atendiendo, tanto los aspectos
afectivos, como los econémicos. En todo caso
se privilegiaran los primeros sobre los |
segundos y se oira al menor.
Articulo 436.- A las personas que tienen al | Articulo 436.- ..

menor bajo su patria potestad incumbe la
obligacién de educarlo convenientemente y
procurar su desarrollo integral.

Cuando llegue a conocimiento de cualquier | !
autoridad administrativa o del juez que
aquellas personas que teniendo Ia patria

potestad, la guarda o custodia del menor, no

corresponden, o ejerzan violencia familiar N

contra él, lo haran saber al Ministeric Publico 1 ‘ ]
quien promovera lo que corresponda, y el juez |

de inmediato, decretara las medidas de i

cumplen con las obligaciones que les
proteccion para aquél.

P
Las personas sefialadas en las fracciones I
y Il del 428 de este Codlgo, que no se
encuentren ejerciendo Ila patrla potestad,
tendran derecho a la comunicacién y
convivencia con el menor; fe‘n todo caso,
podran infromar al juez y ‘al Ministerio

Ptiblico de cualquier dalta a | los deberes de
quienes lo ejercen. |

Del analisis de la propuesta, se advirte que si bien el proponente en 'su motivacién
establece argumentos en favor de una interpretacion lgualltana para el ejercicio de
la patria potestad de nifias, nifios o adolescentes, en casos de qup‘la madre o el
padre falten o que ambos se esncuetren imposibilitados para ejen,erla para que
sean las y los abuelos tanto paternos como maternos sin que se mterprete un orden
de prelacion que favorezca a los paternos sobre los maternos; sin embargo estas
Comisiones dictaminadoras advierten que la propuesta de reforma a la redaccion
del articulo 428 del Cddigo Civil, no reflejan su intencién de favorecer-en dicho %
N

sentido esa interpretacion igualitaria, pues propone establecer en su fraccnon I alos
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abuelos paternos y de forma posterior en Ia fracccion Il a los abuelos maternos, lo
cual contario a la intecion de su argumento, si puede provocar una interpretacion a
favor de los ascendientes paternos.

i |
De igual forma, a pesar de que el proponente establece que no habra estricto orden
de prelacion entre los abuelos paternos sobre los maternos' 'en detrimento
incorpora la consideracion de que el criterio que debe prevalecer para la decesion
de la idoneidad para su ejercicio sea la solvencia y reputac:on los cuales a
consideracion de estas Comisiones dictaminadoras resultan con mayor posibilidad
de generar discriminacion y desigualdad, en consecuencia se cth|dera menos
protecor ademas de exponer a situaciones vulnerables a las nifas, nifos o
adolescentes en caso de derogar los articulos planteados, por ello\con el afan de
proteger el interés superior de la nifiez ante un tema tan relavante se consideran
improcedentes las reformas planteadas. _ 1

I \
OCTAVO. Con el ObjethO de dar mayor claridad al analisis de las iniciativas

planteadas por el ciudadano Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar, se muestra en el
siguiente cuadro:

Texto Vigente Texto propues@o

Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca

Sin correlativo. Articulo 649 Bis.- Toda persona declarada en
estado de interdiccion podra Eer escuchada
en todos los juicios en que sea. parte,
siempre y cuando a consndeﬁaclon del juez
sea apto para hacerlo. El juez protegera y

garantizara este derecho. | |
[

Una vez analizada la propuesta, la cual, como lo argumenta el propo‘nente tiene por
objetivo incorporar el derecho de las personas en estado de interdiccion, para
participar en juicios del orden civil o familiar que afecten su esfera lel“Idlca y conello
ser escuchados como un derecho humano; al respecto como ya se menciono en el
cuerpo de este dictamen, estas Comisiones dictaminadoras concuerdan con este
derecho de de las personas con discapacidad para paticipar y manlfestar sus
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mtereses en procesos que afectan su esfera juridica, sin . embargo dicha
incorporacion debe ser arménica con las olbigaciones del estado! para dotar a los

organos de imparticion de justicia de todos lo elementos que permltan realmente
participar a las personas en estado de interdiccion de forma dlgna ‘y considerando

las necesidades especificas en cada caso: en ese entendido, en caso de hacer las g/
modificaciones planteadas sin considerar esta prevencion, 1 se estaria en
posibilidades de vulnerar los derechos de las personas con dlscapaCIdad

‘ |
i

Aunado al argumento anterior, se advierte de igual formaen la propuesta estudiada, %

toda vez que se refiere a la adicion del articulo 649 Bis, la misma lmpllca una altera
el orden tematico del articulo 649, 650 y 651, las cuales contemplan supuestos
relacionados a la nulidad de actos juridicos realizados por person‘a\s en estado de
interdiccién. En consecuencia, con base en dichos argumentos, estas Comisiones

dictaminadoras la conSIderan improcedente. 1 \

En conclusion, y tomando en consideracion los preceptos, argumentos y criterios \

jurisdiccionales analizados, en términos de lo expresado en los consuderandos del

X, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
estas Comision Permanentes de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad llega a la conclusién de considerarlas
improcedentes y formula el siguiente: ‘

“presente dictamen; con fundamento en los articulos 42 fraccion i y XVI, 69 fraccnom

DICTAMEN:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Admlmstracmn y
Procuracion de Justicia y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, estimamos
procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
iniciativas en estudio en términos de los considerandos vertidos en el presente

dictamen y ordene el archivo de los expedientes con numeros 128, 1188, 193, 206, %

, deseche las

255, 266, 273 y 535 del indice de la primera Comision citada y I?s expedientes
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nameros 35, 70, 71, 79, 103, 111, 120 y 231 del indice de la segunda sefalada,

como asuntos concluidos. ‘

En metrito de lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion del H. Pleno

Legislativo el siguiente proyecto:

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Consﬂtucmnal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ordena el archivo de los expedientes nimero 1 28, 188,

193, 206, 255, 266, 273 y 535 del indice de la Comisién P‘
Admlnlstra0|on y Procuracién de Justicia y los expedientes nliimeros:

ermanente de
35,70,71,79,

103, 111, 120 y 231 del indice de la Comision. Permanente de Grupos en Sltuac10n
de Vulnerabllldad de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, como, asuntos total y

definitivamente concluidos.

TRANSITORIO: |
ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia d?e

|
|
i

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
febrero del afio 2021.

su aprobacion.

a dieciséis de

COMISION PERMANENTE DE ADMINSTRA! DE JUSTICIA
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