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DIRECCION DE APOYO

DICTAMEN DE LASCOMSION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES, CON PROPOSICION DE PUNTO DE AGUERDO
LEGISLATIVO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAC
EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA QUE IMPULSEN CAMPANAS DE DIFUSIQN,
PREVENCION Y CAPACITACION DE SUS CIUDADANOS PARA PREVE
LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE ESTA FORMA PROTEGER
CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO
DE OAXACA, AUXILIANDOSE PARA ELLO DE LA COMISION ESTATAL
FORESTAL (COESFO) Y DE LA COMISION NACIONAL FORESTAL
(CONAFOR), POR SER LAS INSTANCIAS COMPETENTES EN LA MATERIA.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién XIV; 66, 70, 71 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34,
36, 38 y 42 fraccion XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectué al expediente citado al rubro; se
somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia 23 de Marzo del 2021 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, P
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LA COMISION ESTATAL FORESTAL (COESFO) Y DE LA COMISION 7

NACIONAL FORESTAL (CONAFOR), POR SER LAS INSTANCIAS
COMPETENTES EN LA MATERIA. Presentada por la Diputada Maritza Escarlet
Vasquez Guerra, para ser incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

2.- El dia 12 de abril del 2021 fue turnado a la Comision Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL -QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DE

ESTADO DE OAXACA, PARA QUE IMPULSEN CAMPANAS DE DIFUSION,
PREVENCION Y CAPACITACION DE SUS CIUDADANOS PARA PREVENIR

LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE ESTA FORMA PROTEGER
CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO

DE OAXACA, AUXILIANDOSE PARA ELLO DE LA COMISION ESTATA
FORESTAL (COESFO) Y DE LA COMISION NACIONAL FORESTA
(CONAFORY), POR SER LAS INSTANCIAS COMPETENTES EN LA MATERIA.
Radicandose bajo el expediente Nimero; 287/2021 en el indice de esta Comisién. :

METODOLOGIA.

Las Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, misma que
tiene a su cargo el estudio, analisis y dictaminarian del exhorto presentado,
desarroll6 10s trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen

emitido por esta comision. :
En el apartado Contenido de la proposicion con punto de acuerdo que tiene como
finalidad el exhorto a las autoridades, se hace una descripciéon de las propuesta _
planteadas, en las que se resume su contenido. ‘

En las Consideraciones, los integrantes de la Comision Permanepfe de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, expresan los razonamientos y agfumentos
de la proposicion con punto de acuerdo que tiene como finalidad el
autoridades con base en los cuales se sustenta el sentido del preseni£ dictangen.
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en terminos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales; tiene las facultades y atribuciones para emitir el presente dictamen, de[\
acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65 fraccién XIV; 66, 70, 71y 72 d \
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27,
33, 34, 36, 38 y 42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca.

TERCERO. — De acuerdo a la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO P
EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL D
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
QUE IMPULSEN CAMPANAS DE DIFUSION, PREVENCION Y CAPACITACION
DE SUS CIUDADANOS PARA PREVENIR LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE
ESTA FORMA PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, AUXILIANDOSE PARA ELLO DE
LA COMISION ESTATAL FORESTAL (COESFO) Y DE LA COMISION
NACIONAL FORESTAL (CONAFOR), POR SER LAS INSTANCIAS
'COMPETENTES EN LA MATERIA. Presentada por la Diputada Maritza Escarlet
Vasquez Guerra, quién en su Iniciativa establece Io Siguiente:

“...En los dltimos dos meses se han presentado diversos incendios forestales en
grandes extensiones de tierra, como el ocurrido en el Municipio de Santo Domingo
Yanhuitlan perteneciente al Distrito de Asuncion Nochixtlan, el 05 de febrero del
presente afio, asi como otro ocurrido en Miahuatlén de Porfirio Diaz, recientemente
el 17 de marzo del afio en curso; por ello resulta esencial que las autoridad
municipales realicen acciones de fortalecimiento institucional para foment
resiliencia y la prevencién en desastres, pues los incendios acaban cgn la
vegetacion y de manera general con la biodiversidad, por lo tanto, es urgentd hacer
un llamado para que la poblacion y gobierno realicen acciones para. contdner los
incendios que se presentan en las diferentes regiones del estado, los\cuales
destruyen los recursos naturales y ponen en riesgo la vida de la poblacion.
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Los casos ocurridos en Santo Domingo Yanhuitlan y Miahuatlan de Porfirio Diaz,
ponen de manifiesto que la poblacién est4d dispuesta a colaborar con sus
autoridades municipales para proteger su territorio y su medio ambiente para
sofocar los incendios aun cuando ponen en riesgo su propia vida.

Por ello es necesario que las autoridades municipales impulsen campanas de
difusion, prevencion y capacitacion a su poblacion para fortalecer las capacidades

institucionales, proteccion del territorio y la biodiversidad ante la temporada de
incendios forestales y urbanos con lafinalidad de implementar acciones de impacto ‘
en gobernanza para proteger y conservar el patrimonio natural y la biodiversidad del
Estado de Oaxaca, pudiendo pedir el apoyo de la Comisién Estatal Forestal
(COESFO) y de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). ;
El hecho de que el territorio de Oaxaca se vea afectado por 'los incendios
forestales, esto pone de manifiesto la vulnerabilidad de la poblacion, territorio y el
gobierno ante estos fenémenos que en su mayoria son naturales, que afio con afio
se presentan. Por ello es importante estrechar la comunicacion con la poblacién

para prevenir los incendios en aras de Ia proteccion de la blOleETSldad y nuestro
patrimonio natural en general.

Asi la Comision Mexicana de la biodiversidad, define a la biodiversidad o diversidad
bioldgica, como la variedad de la vida, incluyendo varios niveles de la organizacion
biolégica. En su acepcion se extienden las diferentes especies de plantas, animales,
hongos y microorganismos de un ecosistema, de un espacio geografico
determinado, asi como a sus procesos ecoldgicos, evolutivos (a nivel de genes,
especies y ecosistemas) a su variabilidad genética, y a las diferentes regiones,
ubicaciones geograficas en donde se encuentren ecosistemas y diversos paisajes.
También incluye los procesos ecol6gicos y evolutivos que se dan a nlvel de genes,
especies, ecosistemas y paisajes.!

Por ello es necesario que la gestion gubernamental parta de acciones en
gobernanza donde se involucren Ia academia, la sociedad civil organizada y las
instituciones como COESFQO y CONAFOR quienes en un momento dado podrian
capacitar a las comunidades a través de las microrregiones. con la finalidad de
prevenir incendios y asi proteger a la biodiversidad de estos ecosistemas y se
promueva su conservacion, contribuyendo asi a reducir los gases de efecto
invernadero de la atmdsfera, y por lo tanto, a mitigar el cambio climatico

Aun cuando queda mucho por hacer, en Oaxaca tenemos regiones como la Sierra
Norte y la Sierra Sur donde la tala inmoderada persiste, los incendios forestale
estan a la orden del dia y ahora con el cambio de estacion incrementaran
temperaturas poniendo en un estado de riesgo y vulnerabilidad a la poblacién f/a la
naturaleza hoy considerada como una entidad sujeta a derechos progresivfs vy la
cual ténemos que preservar por el bien de todos en suma de esfuerzos. Pgf ello es
importante contar concientizando y capacitando o educando a la poblaciofl sobre la

' Biodiversidad Mexicana. Comision Nacional para el Conacimiento y Uso de fa Biodiversidadhttps:liwww.biodiversidad.gob.
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importancia de conservar nuestros ecosistemas, de los que depende nuestro
bienestar y el de las futuras generaciones de caxaquefios y oaxaquefias. Desde el
desarrolio regional e impulsando las microrregiones se facilita el camino para la
planeacion estratégica del ordenamiento del territorio para la conservacion de
nuestro patrimonio natural y la biodiversidad ya que nuestras decisiones, tienen
efecto sobre su preservacion, asi de las acciones que reahcemos dependeran que
sigamos siendo el Estado mas biodiverso del pais.

Si bien es cierto el gobierno del Estado a través de COESFO, han desarrollado
programas, acciones, proyectos desde el &mbito publico y privado de reforestacion
para preservar nuestra biodiversidad, por ello es importante que los Presidentes
Municipales ejerciten acciones como las Campaiias de Difusion para la prevencion
- de incendios, urgiendo la capacitacién a la poblacién en materia de‘ prevencion y
conocimientos para sofocar incendios para disminuir el riesgo y vulnerabmdad dela
poblacion por desastres en esta temporada de Incendios que apenas empieza.

/\

Los incendios Forestales de temporada, sumado al cambio climatico continuara

afectando a la diversidad bioldgica. Los ecosistemas terrestres, bosques son
elementos importantes para reducir los efectos que dafian la biodiversidad, por elio
son urgentes las acciones en pro de la conservacion de nuestro patrimonio natural
y la biodiversidad, en gobernanza partiendo del impulso de las 54 microrregiones

del Estado de Oaxaca, para facilitar el camino para la colaboracion y estrechamiento
de la comunicacion entre gobierno, academia, sociedad civil organizada y empresas
del sector publico y privado.

SEGUNDO.- Este exhorto tiene su fundamento en leyes federales y estatales,
empezando por la Carta Magna, Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente; Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de QOaxaca, Ley
Estatal de Planeacion, Ley de equilibrio ecoldgico y -proteccion al ambiente entre
ofras.

Enel a‘rticulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ’i‘
ala letra dice: '

“‘Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. E! Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto porla ley...."

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica:

1. El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por g
las demas leyes aplicables;

I1.- El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales prptegidas
y de las zonas de restauracion ecolégica:;
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li.- La formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

V.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas, y

V.- La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. ,

En el articulo 12 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, se establece a la letra lo siguiente:

.. Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio
amblente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dafio y deterioro ambiental
generara responsablhdad para quien lo provoque en términos de lo: dlspuesto por
las leyes... :

LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

“.....Articulo 207.- Para la preservacion y la restauracion del equ}'librib ecolbgico y la
proteccion al ambiente e en los centros de poblacién, se considerarén los siguientes
criterios:

I. La existencia y bienestar del hombre no sélo depende de los sistemas que éste
ha creado, sino en gran parte de los ecosistemas naturales, los que, enlre ofras
caracteristicas, regulan el clima, retienen el agua y el suelo, depuran la atmésfera y
sirven de esparcimiento Y son objeto de conocimienta cientifico;

ll. La preservacioén del equilibrio ecolégico es condicion lmprescmdlb/e para que
tenga lugar el desarrollo sostenido en la entidad, Y,

ill. Es necesaria la participacion de todos los sectores de Ia poblacion en las tareas
de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico...

En cuanto a la Ley Estatal de Planeacién encontramos que:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 20 y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la parte
conducente de planeacion y evaluacion del desempeiio del Plan Estatal de
Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven del mismo.

Articulo 12. El cumplimiento de los principios sefialadas en el artlculo anterior
facilitara el logro del SIEP, para:

2 Art. 207 Ley de Equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.
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asi como las condiciones bajo las cuales las Dependencias y Entldades estatales y
municipales, la sociedad civil y los sectores privado y social participaran en la
ejecucion de los mismos, bajo la orientacién del Estado.

Articulo 68. Para su organizacion las microrregiones contaran con los Consejos de
Desarrollo Microrregional, los que participaran conjuntamente con ejidos o
comisariados de bienes comunales locales, universidades geograficamente
referenciadas y otros actores sociales interesados a fin de gestionar recursos
publicos para la ejecucion de proyectos de inversion que se definan en términos del
SISPLADE (Sistema de informacion para la planeacion del desarrollo).

Articulo 86. En el caso de proyectos de inversion estatal a nivel de los Muniéipios,
regiones y microrregiones en los cuales concurran diferentes fuentes de
financiamiento, se estableceran convenios Estado-Municipios a través de los cuales
se definiran los compromisos de cada una de las partes, lo mismo que las metas e
indicadores de desempefio que permitan medir sus resultados e impacto. El
Reglamento de esta Ley establecera los criterios y cond|c10nes para la participacion
del Estado en el financiamiento de proyectos municipales.

En la definicibn de los esquemas de coinversion de proyectos regionales,
municipales o microrregionales, la Secretaria establecera los sectores, propositos,
y tipos de proyectos financiables de acuerdo con las prioridades del PED, asi como
los requisitos minimos de contrapartida y otros aspectos técnicos y de gestion que
los Municipios deberan cumplir a fin de ser objeto de financiamiento. El Reglamento
de esta Ley definira los procedimientos y los criterios técnicos al respecto.

Articulo 116. A nivel microrregional, se constituiran consejos de desarrollo, que
funcionaran como instancias microrregionales de cooperacion, consenso y
participacion. Los consejos funcionaran de acuerdo con el reglamento aprobado
por sus integrantes....”.

QUINTO.- Analizados todos y cada uno de los puntos que motivan la proposicion
con punto de acuerdo, presentado por la ciudadana Diputada Maritza Escarlet
Vasquez Guerra, esta comision dictaminadora comparte el sentir de la proponente,
toda vez de que se trata de un asunto ambiental de interés general para la poblacién
En virtud de que es urgente que se implementen y ejecute acciones inmediatas
para prevenir y controlar los incendios forestales en nuestro estado que tanto dafio
le hacen a nuestra flora y fauna, asi como dafios irreversibles a Ios ecosistemas y
al planeta.

Por tal motivo esta comision dictaminadora de Fortalecimiento y untos
Municipales una vez que se han analizado, discutido el punto de acuer
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las razones fundadas y expuestas por la Ciudadana Diputada proponente por lo
que sometemos a consideracion del Pleno el siguiente; : -

DICTAMEN

- Las Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de ésta LX
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran PROCEDENT
aprobar en positivo la proposicion con punto de acuerdo POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA
QUE IMPULSEN CAMPANAS DE DIFUSION, PREVENCION Y CAPACITACION
DE SUS CIUDADANOS PARA PREVENIR LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE
ESTA FORMA PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y LA
~ BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, AUXILIANDOSE PARA ELLO DE
LA COMISION ESTATAL FORESTAL (COESFO) Y DE LA COMISION
NACIONAL FORESTAL (CONAFOR), POR SER LAS INSTANCIAS
COMPETENTES EN LA MATERIA. :

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la cons:deramon de la Honorable
Asamblea, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de- Oaxaca, EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS
570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE IMPULSEN
CAMPANAS DE DIFUSION, PREVENCION Y CAPACITACION DE SUS
CIUDADANOS PARA PREVENIR LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE EST

FORMA PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, AUXILIANDOSE PARAELLOD

LA COMISION ESTATAL FORESTAL (COESFO) Y DE COMISION
- NACIONAL FORESTAL (CONAFOR), POR SER LA INSTANGCIAS
COMPETENTES EN LA MATERIA. ‘

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente Acuerdo entrar_él envigoreldiade s
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SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo a los 570 municipios del Estado,
para su conocimiento y atencion. ,

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso de[ Estado; San
Raymundo Jalpan, Centro Oaxaca a los 17 dias del mes de mayo del 2021

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS

0O < / y (/4—-./\7’£‘("G=(/P.

z.

DIP. GRI OSAVASQUEZ / DIP. AURORA BER¥HA LOPEZ
INTEGRANTE ACEVEDO
INT NTE
DIP. GJSTAVO D ANCE DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFYAM/287

CON FECHA 17 DE MAYO DEL 2021.
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