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LEGISLATIVO
DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y

ASUNTOS MUNICIPALES POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO ;DEL ESTADO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA NONMBREN,
QUIENES NO LO HAYAN HECHO A SU CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O
EN SU CASO A LA COMISION DE RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, EN TERMINOS DEL

ARTICULO 126 TER, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.” PRESENTADO POR EL CIUDADANO DIPUTADO TIMOTEO

VASQUEZ CRUZ.

HONORABLE ASAMBLEA
Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV; 66, 70, 71 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 27, 33, 34,

36, 38 y 42 fraccion XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectud al expediente citado al rubroese
somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen coN
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia 11 de marzo del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS

HAYAN HECHO A SU CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL 0 :
LA COMISION DE RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARE
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ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.”, para ser incluida en el
orden del dia de la préxima sesién.

2.- El dia 13 de marzo del 2020 fue turnado a la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570
MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA NOMBREN,
QUIENES NO LO HAYAN HECHO A SU CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O
EN SU CASO A LA COMISION DE RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 126 TER, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA.” radicandose bajo el expediente No. 156/2020 en el indice de esta
Comision.

METODOLOGIA.

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipéles; misma q
tiene a su cargo el estudio, analisis y dictaminacion de la proposicion con punto de

acuerdo presentada, desarroli6 los trabajos correspondientes conforme al siguiente
procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio de
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictame
emitido por esta comisién.

En las Consideraciones, los integrantes de las Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, expresan los razonamientos y argumentos

de las iniciativas con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

CONSIDERANDOS

-

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe no de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politic del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver/l prese te dictam
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SEGUNDO. - Que la Comisién Permanente de FortaleCImlento y Asuntos
Municipales: tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo

establecido por los articulos 63, 65 fraccién XIV, XVIII; 66, 70, 71 y 72 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,

36, 38 y 42 fraccion XIV y XVIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado

de Oaxaca. | -
TERCERO. - Respecto a la PROPOSICION CON PUNTO DE wACUERDO LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DEL

ESTADO, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA NOMBREN, QUIENES NO LO
HAYAN HECHO A SU CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O EN SU CASO A

LA COMISION DE RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 126 TER, DE LA LEY \
\}

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.” PRESENTADA POR EL
CIUDADANO DIPUTADO TIMOTEO VASQUEZ CRUZ. en la parte que nos
interesa menciona:

l.- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”

Il.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA CON PROYECTO D
ACUERDO PRETENDA RESOLVER: ,

a) La Mayoria de los 570 Municipios que integran al Estado de Oaxaca, sino es qu
todos carecen hasta el dia de hoy del ORGANO INTERNO DE CONTROL
MUNICIPAL, quien se encarga de supervisar, evaluar y control de los recursos
municipales; dicho 6rgano evaitia ademas las funciones de la admnmstracnon publica
municipal, entre otras facultades. -

b) La integracion del ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL, es de vital
importancia, porque viene a cumplir las veces de Tribunal Interno, para resolver las
quejas que se originen con motivo de la administracion pablica municipal; lo relativo
a la revision y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, en cuanto anue se haya
recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos economlco que
le corresponden a los municipios, por lo tanto la presente iniciativa, tlene como
principal finalidad, que los municipios cumplan con la Ley.

lil.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

El articulo 126, bis y ter, de la Ley Organica Municipal para el Estadq de Oaxaca,
establece la obligatoriedad de los Municipios de contar con un Orga
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Control Municipal, por lo que los municipios con poblacién de veinte mll habitantes o
mas deberan contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendra un titular
denominado Contralor Interno Municipal, quien sera designado por la mayona de los
integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social. En los
Municipios con poblacion menor de veinte mil habitantes las funcxones de Ia
Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la Comision de Rendlclon de
Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion. :

f—~
— T

Las funciones de éste Organo Interno de Control, estan estableCIdas en el articulo
126 Quater de la Ley en Consulta, y a saber son las siguientes: f

|
I.- La revisién y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para venf icar que se
haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos econoémicos
que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden
al Municipio;
Il.- Vigilar que el patrimonio municipal esté debidamente resguardado valuado y
registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje en los estados
financieros del Municipio y demas informes que deban de emitirse de conformidad
con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
lll.- Comprobar que todos los ingresos y egresos del Municipio, estén debidamente
comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental
y se reflejen en los estados financieros e informes que deban emitirse periddicamente

de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armomzacnén @7

Contable;
IV.- Vigilar que se cumpla con la Ley de Ingresos del Municipio y el Presupuesto Anual
de Egresos del Municipio, realizando un analisis de las desviaciones detectadas yen
su caso emitir las recomendaciones que procedan a las areas implicadas;

V.- Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en matena de control
interno, transparencia, rendicion de cuentas, prevencion y combate a la/ icorrupcion;
Vi.- Ordenar y realizar auditorias a las Dependencias y Entldades de la
Administracién_PiblicaMunicipal, con el propésito de proponer medi
correctivas en sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos contenidos en su
programas, asi como corroborar la correcta aplicacion de los recursos | ‘provenientes
de programas federales, estatales y los concertados con la federacion conforme asu
reglas de operacion; |

VIl.- Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion dé programas,
prestacion de servicios y la administracion Municipal, sean enfocados alos objetivos
propuestos y se apliquen con oportunidad, eficacia, honestidad, transparenc:a y
rendicion de cuentas;

VIHil.- Vigilar que la Tesoreria Municipal y demas areas implicadas cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro contabilidad contrataci ¢

del Municipio con el Gobierno del Estado y con la Federacion se cu j
términos acordados;
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X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de
los programas e inversién y obra ptblica, asi como la aplicacion de Ibs recursos a
ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las dlsposwlones legales en
la materia; |

Xi.- Revisar y auditar la ejecucién fisica y financiera de los programas de inversion y
obra publica, que se realicen en el Municipio con recursos propios o con recursos
provenientes de convenios con el Estado, con la federacion o de cualquner otra indole;
XII.- Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones emmdas por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; f

XIll.- Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratlstas cumplan lo
estipulado en los contratos que celebren con el Ayuntamiento del Municipio o sus
dependencias y entidades; i

XIV.- Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los
proveedores de bienes, servicios y obras publicas, con el objeto de v1g|lar y validar
que los procedimientos para las ad;udncacrones que se asignen, se| realicen con
estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables. |

XV.- Recibir y registrar en la plataforma nacional las declaraciones patrimoniales, de
intereses y fiscal en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca;

XVI.- Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega- Recepmon de las
oficinas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, e
los términos de las disposiciones legales, aplicando en su caso, las responsabilidade
en que incurran los funcionarios e imponer la sancion correspondiente;

XVIL.- Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega- RecepCIon de la
Administracién Publica Municipal, en los términos de la presente Iey y demas
disposiciones legales aplicables;

XVIII.- Vigilar que la prestacion de los servicios publicos sea conforme a Ios principios
de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, y atender e mvestngar las
quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente
cualquier interesado en relacion con las responsabilidades de los servxdores publ
de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Municipal, e investiga
los actos, omisiones o conductas de los servidores piiblicos Y, en su:caso, fincar
responsabilidades administrativas, para imponer sanciones de acuerdo con |
disposiciones aplicables;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion,
programacion, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar
desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de estimaciones, hasta su
finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la
Obra Puablica Municipal.

XX.- Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los serwdores publicos
y particulares que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aphcando las
sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formul
denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publico o prom
acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Admlnls
Cuentas; :
XXI.- Llevar el registro y control de los servidores plblicos sancionados;

n
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XXIl.- Llevar el registro y control de los proveedores, contratistas y partlculares que

hayan sido sancionados; ,
XXIIL.- Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan;
XXIV.- Formar parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Municipio y sancionar en su caso a los servidores publicos; que por neghgencna u

omision incumplan con dar respuesta a las solicitudes de acceso a Ia informacién

publica o de proteccion de datos personales o con las resoluciones emltldas por el

organo local y federal garantes de este derecho o los tribunales federales
\
\

XXV.- Vigilar que las Dependencias y Entidades Municipales, cumplan para la
celebracion de sus contratos con lo dispuesto en las leyes y normatlwdad aplicable;
XXVL.- Informar permanentemente al Ayuntamiento del resultado de las evaluacnones
y auditorias realizadas, y proponer las medidas correctivas que procedan

XXVIL.- Fomentar entre los servidores publicos municipales, ia cultura de la legalidad,
ética y calidad en el servicio publico, a través de programas y accnones para la
atencion eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencnas y Entldades

de la Administracion Puablica Municipal deban proporcionar a la ciudadania;
XXVill.- Cumplir con las obligaciones que le impone la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupc:on asi

como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquner normatividad

que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Slstema Estatal

de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la

hacienda publica y el patrimonio municipal; y

XXIX.- Las demés que en el ambito de su competencia le confieran el Ayuntamlento

y demas disposiciones legales aplicables.

CUARTO: De lo anterior podemos advertir sin duda de la importancia de que todos y

cada uno de los Municipios que integran el Estado de Oaxaca, cumplah a cabalidgd

con la ley, integrando debidamente a sus érganos de control interno, pueé ellos vienen

a ser las veces de Tribunal de Justicia Administrativa Interna, es decir, wal contar con _
las facultades de sancionar una conducta que viole las hipotesis antes indicada, se -
convierte en un tribunal interno. Por lo que todo Ciudadano o cualquier lntegrante del

municipio puede acudir a dicho 6rgano a levantar una queja para que se investigue

si existe o no una falta, que tipo de falta y su sancion, al existir esta dlsp051c10n hace

lo que en derecho se conoce como el PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, es decir,

ningun ciudadano puede acudir a otra instancia a quejarse si prewamente no ha :
acudido a dicho érgano a dirimir su queja, lo que hace necesario e mdnspensable que

todos y cada uno de los municipios cuentes que dicho érgano de control interno, es

por ello que se presenta esta iniciativa para que LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTE
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE

MANERA INMEDIATA NOMBREN, QUIENES NO LO HAYAN HECH
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O EN SU CASO A LA COM

ESTADO DE OAXACA.
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con punto de acuerdo, presentado por el ciudadano Diputado Tlmoteo Vasquez
Cruz, esta comision dictaminadora comparte con el sentir del proponente toda vez
que es una obligacién implantada por las normas juridicas que tiene que ser

respetada por los individuos de caracter general, tanto para los pamculares como
los mismos municipios, por lo tanto debe haber armonia entre los gobernados y el
gobierno, es decir; se deben de respetar las normas juridicas para la existencia real

de un estado de derecho. Todas las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan
publicamente y se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas .
de ser compatibles con las normias y los principios internacionales de derechos \

humanos. Las instituciones politicas regidas por dicho principio garantizan en su
ejercicio la primacia e igualdad ante la ley, asi como la separacion de poderes, la \

participacion social en la adopcién de decisiones, la legalidad, no arbitrariedad y Ia
transparencia procesal y legal.

Ahora bien el espacio municipal, es sin duda el lugar donde Ia relacién entr
ciudadania y gobierno, es cotidiana, estrecha y permanente, donde las necesidades
sociales se hacen presentes, donde la autoridad, funcnonanos y funcionarias \

municipales viven intensamente la responsabilidad de atender de manera eficiente
el quehacer de los gobiernos locales. Es decir, promover un desarrollo con eqUIdad

mediante el impulso de la economia local, el comercio, los servncms publicos y
actividades culturales y recreatlvas L

La sociedad actual necesita gobiernos municipales fuertes en Io instituciona
efectivos en su administracién para hacer frente a las demandas y contingencia

sociales que traen los nuevos tiempos. Gobiernos que realicen mejores practicas,
que busquen nuevas formas de gestion, y que cuenten con capacidad de
conciliacién y negociacion para la solucién de los problemas del entorno municipal,
es por eso que existe la figura del Contralor Interno Municipal, quien tiene dentro de
sus funciones y responsabilidades: de los procesos de rewsmn auditoria y
fiscalizacion entre otros dentro del Municipio.

En este orden de ideas, debemos recordar que la Constitucion Pol
Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala que los entes publicos estatales y munjef
tendran érganos internos de control con las facultades que determine
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responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas dlstmtas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa: revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constltu‘uvos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la CorrupC|on aque se reflere la Constitucion.

El articulo 126, bis y ter, de la Ley Organica Munlmpal para el Estado de Oaxaca,
establece la obligatoriedad de los Municipios de contar con un Organo Interno de
Control Municipal, por lo que los municipios con poblacién de veinte mil habitantes

|
o mas deberan contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendréa un titular

LN
denominado Contralor Interno Municipal, quien sera designado por la mayoria de \
los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria socnal y por lo que M

respecta a aquellos Municipios con una poblacién menor de veinte mil habitantes
las funciones de la Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la los
integrantes de la Comision de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso a la

Informacioén., en este orden de ideas es correcto lo que el proponente vierte es su
conS|derandos para la dictaminacion del presente punto de acuerdo y

Por tal motivo esta comisién dictaminadora de Fortalecnmlento y Asuntos
Municipales una vez que se han analizado, discutido el punto de acuerdo que nos

ocupa, determinan declarar procedente la proposicion con punto de acuerdo

mediante las consideraciones vertidas en el presente, por lo que sometela
consideracion del Pleno el siguiente;
DICTAMEN '

Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consnderan PROCEDENTE
aprobar en positivo la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERQO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570
MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA NOMBREN, QUIENES NO LO HAYAN HECHO
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O EN SU CASO A LA C ION DE
RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y ACGESO A LA

A
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lNFORMACIf)N, EN TERMINOS DEL ARTICULO 126 TER, DE LA LEY (
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 5%0
MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE D
MANERA INMEDIATA NOMBREN, QUIENES NO LO HAYAN HECHO A SU
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL O EN SU CASO A LA COMISION DE
RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 126 TER DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

TRANSITORIOS: |

|
PRIMERO.- El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprbbacién.

SEGUNDO.- Comuniquese a los 570 municipios del Estado, paré que de manera
inmediata nombren, quienes no lo hayan hecho a su contralor mterno municipal o
en su caso a la comisiéon de rendicion de cuentas, transparenCIa y acceso a la
informacion, en términos del articulo 126 ter, de la Ley Organlca Municipal del
Estado de Oaxaca. ‘

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; an
Raymundo Jalpan, Centro Oaxaca a los 20 dias del mes de marzo ddl 2021

DIP MES LEAL PELAEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION
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DIP. GRIS A VASQUEZ —DIP. AURO ‘
INTEGRANTE ACEVEDO
INTEGRANTE
DIP. GUSTAVO NCHEZ DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICT. AMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES

CPFYAM/156/2020 CON FECHA 20 DE ABRIL DEL 2021. : '
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