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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, Presidenta de Ia
Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de esta Legislatura Estatal, con fundamento en lo que
establecen los articulos 100 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, solicito se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion
ordinaria un Dictamen con Proyecto de Decreto:

a) La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, aprueban en sentido positivo las Iniciativas con Proyecto
de Decreto por el que, se reforma la fraccion Vil del articulo 15, y se reforma la
fraccion Xl, recorriéndose la subsecuente del articulo 66 de la Ley de Vivienda
para el Estado de Oaxaca. (Exp. 77 y 96).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SROLLD URBANG
‘‘‘‘‘‘ FUENTO TERRITGRIAL

! ERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
. DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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Expedientes: 77 y 96.
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y- Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 fraccién XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
23 de septiembre de 2020, la Ciudadana Diputada Maritza Escarlet Vasquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucions|,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15
fraccion VII, y se adiciona el articulo 39 Bis de la Ley de Vivienda para el Estado
de Oaxaca, el cual se turné para su estudio y andlisis correspondiente a la
Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./5904/2020, recibido en
fecha 28 de septiembre de 2020, formandose el expediente nimero 77 del indice
de dicha Comision. :

2.- En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
23 de septiembre de 2020, la Ciudadana Diputada Maritza Escarlet Vasquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X,
se adiciona la fraccién Xl, recorriéndose la subsecuente, del articulo 66 de la Ley
de Vivienda para el Estado de Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis
correspondiente a la Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, mediante oficio’ namero
LXIV/A.L./COM.PERM./7368/2021, recibido en fecha 23 de marzo de 2021,
formandose el expediente nimero 96 del indice de dicha Comisién.

Sgrantes de la
y Ordenamiento
nameros: 77 y 96,
se describen.

3.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores |
Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urba
Territorial, consideran oportuno aplicar a los expedient
fundamentandose en los considerandos que a continuacig
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 65 fraccion XIX, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de Ia primer Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 fraccion VII, y se adiciona
el articulo 39 Bis de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, presentada por
la Diputada promovente, en el que se transcribe la siguiente exposicion de
motivos:

“PRIMERO. — La vivienda digna, adecuada y decorosa debe pén‘ir de politicas y
programas en favor de las familias, asi la regulacién de las acciones de los sectores pubkico,
privado y social para 'garantizar el derecho al acceso de un patrimonio es primordial, y ello se deb
traducir en la manifestacion de la voluntad del gobierno en satisfacer una necesidad social.

Lo anterior abre un parteaguas, pues es imprescindible tener bien definido el concepto de
vivienda “adecuada”, que satisfaga las necesidades de la poblacion partiendo de la igualdad y el -
respeto a sus costumbres e interacciones sociales. Ademas de esto no se puede dejar de lado fos
factores econémicos y ambientales aunado a su ubicacion geogréfica, sin que ello deje de lado
importancia del acceso a los de servicios, instalaciones e infraestructura; con una localizacién que
no ponga en riesgo la calidad de vida y la seguridad de sus habitantes y due su disefio responda a

Sus necesidades culturales.

Por ofro lado, la ecotecnologia se define como ciencia aplicada, que implica temas y
ambitos de tecnologia y ecologia, -mediante el uso de principios de permacu/tura. El objetivo de
esta ciencia es satisfacer las necesidades humanas minimizando el impacto amjbiental a través del
conocimiento de las estructuras y procesos de los ecosistemas y la sociedad { Mlkipedia, 2020).

Con el uso e implementacion de ecotecnologias, se impulsan las priécti S a partir de
recursos hoy subutilizados, de tal manera que se pueden realizar pr Zectos de vivienda
sustentable y productiva, con sistemas constructivos a base de materigfes /écales tomando en
consideracion factores como situacién geografica, suelo y del clima.
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El Estado Mexicano en materia de vivienda, ha adquirido obligaciones tras la firma de
pactos y acuerdos internacionales, en atencién a esto y a lo establecido en nuestra Carta Magna
en el articulo 4 en lo que refiere al tema de vivienda, la politica en la materia que debe promover el
Estado Mexicano, es el difundir y garantizar el derecho de la poblacion mexiéana a una vivienda
adecuada, a través de programas de produccién social de vivienda; tenieddo como poblacion
objetivo personas marginadas, vulnerables y que viven en zonas de riesgo entré otras.

El concepto de la vivienda adecuada fue reconocido como parte del dérecho a un nivel de
vida, segun la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. Se establece el Pacto ?
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado en Nueva York, el 16 de
diciembre de 1966, donde los Estados Partes “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia y a una mejora continua de las condiciones de existencia".
Reconociendo de este modo, que una vivienda adecuada es fundamental para el disfrute del resto

de los derechos econémicos, sociales y culturales. México se adhirié asl, desde el 23 de marzo
19811,

Entonces la "vivienda adecuada” debe ser entendida como el "disponef de un lugar ddgde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en relacién con el
trabajo y los servicios bésicos, todo ello a un costo razonable” (REGLAS‘ de Operacién del
Programa de Vivienda Social, Diario Oficial de la Federacién 04/02/2020)2.

Desde 2015, México como Estado firmé otro acuerdo donde se refiere a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. En materia de vivienda el tema versa sobre las
ciudades y los asentamientos humanos que sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La
planificacién debe ser el eje rector para la asequibilidad y accesibilidad de sistemas de
transportes seguros; vivienda y servicios bésicos adecuados; asi como zonas verdes Y espacios
publicos seguros e inclusivos, para la reduccién de desastres y vulnerabilidad; toméndose asi
puntualmente la proteccion del patrimonio cultural y natural: la reduccién del imbacto ambiental de
las ciudades; la mejora de los vinculos entre zonas urbanas, periurbanas y rur%ales; (REGLAS de
Operacién del Programa de Vivienda Social, Diario Oficial de la Federacién 04/0?/2

1 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ 2020.

2 https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=55854358&fecha=04%2F02%2F 2020.
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La Nueva Agenda Urbana, aprobada por la ONU (Habitat Iil), se alinea con este objetivo de
desarrollo sustentable sobre vivienda. México para el caso asumi6 Ia responsabilidad de impulsar
politicas de vivienda basadas en inclusién social, desarrollo econémico, respeto y proteccion
ambiental, teniendo como meta las personas sin hogar, en situacién vulnerable, personas con
discapacidad con la finalidad de apoyar la produccion social del hébitat. (RECFLAS de Operacion
del Programa de Vivienda Social, (Diario Oficial de la federacién 04/02/2020) !

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 reconoce la garantia del derécho a una vivienda

adecuada, como tarea de Estado, estableciendo que el acceso a la viviehda es un derecho

" humano no un bien de consumo o un servicio, por lo que la produccién de vivienda no puede estar

regida por las reglas del mercado sino, més bien, por la satisfaccién de una necesidad humana.
(Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024)

Con informes de CONEVAL, destaca que aproximadamente 73.6 millones de mexicanos se

j

encuentran practicamente excluidos del mercado formal de vivienda al no percibir ingresos por

hogar equivalentes a més de cinco salarios minimos. Entidades federativas como Chiggas,
Guerrero y Oaxaca, cuentan con mayor porcentaje de poblacién por debajo dela linea de popreza
por ingresos y también con mayor porcentaje de rezago de vivienda. En contraste, Ciuda¥ de
Meéxico y Nuevo Lebn se encuentran entre las entidades con menor porcenta)'e de poblacién p
debajo de la linea de pobreza por ingresos y entre las entidades con menor porcentaje de rezago
de vivienda”. (REGLAS de Operacién del Programa de Vivienda Social, (Diario Oficial de Ila

Federacién 04/02/2020).

Por otro lado, de acuerdo con datos de INFONAVIT, segtin el informe alternativo conjunto
sobre los Derechos .Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de Habitat International

Coalition, en México la compra de vivienda nueva sélo es accesible para quienes perciben més de
cinco salarios minimos, ya que a partir de ese nivel de ingreso se puede acceder a crédi
hipotecarios publicos y privados. (REGLAS de Operacién del Programa de Vivienda Social, (Diario
Oficial de la Federacion 04/02/2020).

En el Plan de Desarrollo para el Estado de Oaxaca 2016-2022, en el EJE I: QOaxaca
incluyente con desarrollo social, se establece que el objetivo de generar las 'condiciones necesarias
para el aumento de la calidad de vida de la poblacién oaxaqueiia, lo anter/or' mediante politicas

publicas que promuevan el desarrollo integral de las personas, las famlllas los grupos

vulnerables, garantizando los derechos sociales para la construccién de una Ciedad mas justa.
En este eje, se tiene presente. que una vivienda digna es derechp”de todas y todos los

. oaxaquefios, y para garantizar este derecho, se generan politicas #ibli e se lradu en
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programas en la materia para establecer un marco de seguridad juridica, suﬁciencia y calidad de
los espacios habitacionales, lo que incluye Ia dotacion de los servicios bézsicos.3 (PED 2016-2022).

En el Estado de Oaxaca, conforme con las cifras del Instituto NaCIonal de Estadistica y
Geografia (INEG/) existen un total de 1,043,527 viviendas particulares hab/tadas de las cuales
76.77% son propias y 20.1% alquiladas o prestadas, es decir, 209,759 viviendas. (INEG/I 201 5).

En este contexto es importante que el marco legal en materia de VIVIenda como lo es la Ley
de Vivienda para el Estado de Oaxaca, se armonice con lo establecido en Ia Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. — El Articulo 4° pérrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
.Unidos Mexicanos, establece el derecho de toda familia a disponer de una vivienda digna y

decorosa.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOé.

ARTICULO 4.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecgra los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
LEY DE VIVIENDA

ARTICULO 1.- La presente:Ley es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un &rea prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacién de los sectord
social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instruméntos Y apoyos que
sefiala este ordenamiento, conducirdn el desarrollo Yy promocién de las éctividades de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en materia de. vivienda, su
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la concertacién con los
Sectores social y privédo, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional més

equitativo, que integre entre si a los centros de poblacion mas desarro//ados ;con centros de

desarrollo productivo, considerando también a los de menor desarrollo, ara corregir las

las zonas urbanas.
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ARTICULO 2.- Se consideraré vivienda digna y decorosa la que cdmpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccién,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple

. criterios para la prevencién de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos

naturales potencialmente agresivos.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
Articulo 12.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecers los ?
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado promoveré lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una vivienda
digna, a la asistencia médica y social, a la recreacién y al deporte. En la asistencia médica y social
se darg prioridad a los menores, a las personas de la tercera edad y discapacitados.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 28.- El Estado y los Municipios realizarén la regulacion ecolégica de
asentamientos humanos, emitiendo las normas, disposiciones y medidas para controlar k

actividades de desarrollo urbano y vivienda encaminados a mantener, mejorar o restaurar e
equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, y que seré obligatorio en:

I. La fundacién de centros de poblacion o la reubicacién de los existentes;

Il. El otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones para crear unidades productivgs

o de servicios que se asienten dentro de una poblacién o sus inmediaciones; ;;

lll. La creacién de reservas territoriales y la determinacién de usos y destinos del suelo

urbano;

IV. Los Programas Federales a cargo del Estado, los Estatales y Mumcrplos sobre
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;

V. En la planeacién urbana se respetaré la proporciéon de &dreas \f/erdes y areas
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letrinas o bafios secos, la recuperacién de agua de lluvia, asi mismo, emplear para la construccion
materiales apropiados a las condiciones regionales;

VIl. El aprovechamienfo del agua para usos urbanos deberd incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la ca/idad del recurso y la
cantidad que se utilice; asi mismo, los responsables de todo tipo de desarrollos habitacionales
tendran la obligacién de realizar las obras necesarias para el tratamiento y recuperac:én de aguas
residuales de acuerdo a la legislacion correspondlente }A

VIll. Las politicas ecol6gicas deberan buscar la correccién de aquellds desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion, y a la vez, prever las tendencias de crecimiento de los
asentamientos humanos, para mantener una relacién arménica entre la bése de recursos y la ?
poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte infegrante de la calidad
de la vida. ‘

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés gotia

debiendose -aplicar bajo principios de equidad e inclusién social y tienen por objeto estableger los

instrumentos y apoyos necesarios para que las familias del Estado de Oaxaca puedan acceder a

una vivienda digna y decorosa, mediante:

I. La orientacién de la politica de vivienda para lograr el acceso a una vivienda digna y
decorosa, para las familias del Estado de Oaxaca;

Il. La regulacién de las acciones de los sectores publico, privado y social para garantizar el
derecho al disfrute de una vivienda digna y decorosa;

lll. El fomento a la participacién de los sectores social Y privado para la produccioén de
vivienda en todas sus modalidades;

IV. El establecimiento de mecanismos para impulsar la constitucién de reservas territoriales
para fines habitacionales en los términos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

para el Estado de Oaxaca;

V. El establecimiento de programas y acciones de vivienda de interés sbcial y popular a la
poblacién urbana y rural de-bajos ingresos;

|
i
VI. La preservacion del entorno ecoldgico; ;
!

VIl. El impulso y apoyo a la construccién de la infraestructura de serv:c:os
a traves de la participacioén organizada de la comunidad, el Municipio, el Estado y Federadén; y,
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VIll. La promocién y apoyo de las acciones solidarias de la poblacién, que se organicen
para desarrollar vivienda. Asi como el impulso a la autoconstruccion organiZada y ordenada de
fodas las actividades relacionadas con este fin.

Articulo 2. El Derecho al acceso a la vivienda es un derecho humano ffundamental, el cual
se deberd reconocer con base en los principios establecidos en la Constitdcién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. La presente Ley reconoce que el Derecho a una Vivienda d/gna y adecuada
debera cumplir con los siguientes elementos:

I. Seguridad y certeza juridica de la propiedad o legitima posesion;

Il. Disponibilidad de infraestructura, equipamientos Y servicios bésicos y espacios ptiblicos
en el entorno préximo a la vivienda;

lll. Habitabilidad de la vivienda, referida a la suficiencia de espacio respecto al nimero de
ocupantes, que permita el djsfrute de la intimidad, Ia integracién y el desarrollo personal, familiar y
comunitario; las condiciones higiénicas para evitar riesgos a la salud; seguridad estructural: asi
como adecuadas condiciones constructivas;

IV. Asequibilidad, entendida como la posibilidad equitativa de acceso al derecho & una
vivienda digna y adecuada para todas las personas, sin distingos de alguna especie;

V. Lugar, considerado que exista proximidad urbana a bienes y servicios de salud
educacién; cercania al sitio de empleo. Ocupacién de lugares no contammados 0 cercanos a
fuentes de contaminacién, o en su caso, vulnerables a algun riesgo;

VI. Adecuacion cultural, referida a la calidad de las soluciones!| arquitecténicas y
urbanisticas, con base en el respeto a la diversidad cultural, medioambiental y gfaogréﬁca; y

VIl. Seguridad. |

Articulo 4.- A falta de norma expresa en esta Ley, se aplicaréan §upletoriamente los
ordenamientos legales en materia de vivienda, construccién y desarrollo urbano vigentes en el
Estado y los Municipios, cuando su aplicacién no sea contraria a ésta.

Articulo 5. Son autoridades para los efectos de esta Ley y demas d/SpOS/C/ones en matge

de vivienda en el Estado:
I. El Gobernador del Estado;
ll. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sus{ ' table;

lll. La Comisién Estatal de Vivienda; y
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V. Los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 7. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable y
la Comision Estatal de Vivienda, en el &dmbito de sus respectivas compétencias seran las
responsables de disefiar, proponer y coadyuvar a la integracion, coordinacién, anaIIS/s Y ejecucion
de la politica de vivienda ¥ de los programas de vivienda del Estado de Oaxaca

Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Estatal sefialados por esta Ley, en congruencia con y
el programa estatal correspondiente y demés ordenamientos aplicables, asi como evaluar y vigilar ”

su cumplimiento;

Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo: urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar Ia planeacién, programacioén y
presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, oforgando atencién
preferente a la poblacion en situacién de pobreza;

lll. Establecer las zonas para el desarrollo hab/tacmna/ de conformidad con la legjslacién
aplicable en materia de desarrolfo urbano;

IV. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion y el seguimiento de/ correspondi

Programa Estatal de Vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos
municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes
programas de vivienda federales, estatales y municipales;

VI. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de recibir apoyo para
planeacion, gestién de recursos, operacién de programas y ejecucion de acciones en materia d

suelo y vivienda;
VIi. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios; y
Vill. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 39. Los programas de construccién de viviendas por el sector privado podran

emita la Comision de Vivienda.
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TERCERO. — El Estado y -los Municipios deben garantizar la e/aboracién de politicas
publicas para impulsar programas de vivienda bajo el principio de la regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos en cumplimiento a los pactos firmados por el Estado Mexicano en
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sustentable en los términos de la Agenda 2030, de tal
manera que deberan establecer un marco legal con disposiciones y med)’das para desarrollo
urbano y vivienda bajo los parametros de desarrollo social, econémico y ambiental, mediante el
uso de ecotecnologias.

Bajo ese tenor, someto a consideracién de esta Soberania, la iniciativa para adicionar el ?

articulo, en los siguientes términos:

-EY.DE :VIVIENDA PARA-EL:ESTADO.DE OAXACA, .

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos: Articulo 15. Compete a los /fé\yuntamientos:
lal vi. ... lalvi ...
VIl. Coordinar acciones en materia de suelo | VII. Coordinar acciones en materia de suelp y
y vivienda con otros municipios; y vivienda con otros municipios; para impulsar

v, ... _ programas de vivienda social, fomentandoNa
incorporacién de ecotecnologias, como
uso de la energia solar, energia eélica, Ia
utilizacion de letrinas o bafos secos,
sistemas de captacion de agua de lluvia yla
utilizacién de recursos naturales de la
regién, y; :

viil. ...

Articulo 39 BIS. Los programas de
construccién de viviendas realizados por el

sector privado podrin gozar de los $

facilidades administrativas que emita e
Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos,
cuando cumplan con los lineamientos para
la incorporacién de ecotecnologias tales
como el uso de la energia solar, energia
edlica, la utilizacién de letrinas o bafios
secos, sistemas de captacién de agua de
lluvia y la utilizacion de recursos naturales
de la region. 3

beneficios, aplicacion de subsidios )(

Por lo anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos §50 fracgiéh |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion I, de |,
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, me permito someter a la consider;
en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proye
siguientes términos: '

de dedyeto, en los

DECRETO
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UNICO: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el an‘/cu/o 15 fraccién
Vil y se adiciona el articulo 39 BIS de Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos:

lalvi ...

Vil. Coordinar acciones en materia de suelo Y vivienda con otros munlC/p/os para
impulsar programas de vivienda social, fomentando la incorporacion de ecotecnologlas,
como el uso de la energia solar, energia edlica, la utilizacién de letrinas o bafios secos, 7
sistemas de captac:on de agua de lluvia y la utilizacion de recursos naturales de Ia

region, y;

vili. ...

Articulo 39 BIS. Los programas de construcciéon de viviendas reélizados por
sector privado podran gozar de los beneficios, Qaplicacio’n de subsidios y facilidade
administrativas que emita el Ejecutivo del Estado o los A yuntamientos, cuando cumplan
con los lineamientos para la incorporacién de ecotecnologias tales como el uso de la
energia solar, energia eélica, la utilizacién de letrinas o bafios secos, Ia captacion de
agua de lluvia y Ia utilizacién de recursos naturales de la regién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrars en vigor al dia siguiente de su pub/:cacton en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor Jerarquia due Se opongan a
presente Decreto.”

TERCERO.- La Comisi6on Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la segunda Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X, se adiciona la fraccion Xl,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 66 de Ia Ley de Vivienda para el Estado
de Oaxaca, presentada por la Diputada promovente, en el que se transcribe
siguiente exposicion de motivos:

“PRIMERO.- El Gobierno del Estado de Oaxaca a través de programas s 1ales dedarrolla
los instrumentos y apoyos necesarios para que las familias, puedan acceder a u la vivienda dligna y
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decorosa, mediante el planteamiento de politicas publicas en materia de vivienda para facilitar el
acceso a una vivienda digna y decorosa.

Es importante focalizar Ia regulacion de las acciones de los sectores publico, privado y
social, para generar un marco legal que sirva para empoderar a los sectores més vulnerables de la

sociedad Oaxaquefia y garantizar el derecho al disfrute de una vivienda digna y decorosa como es

el caso.

En la actualidad es preocupante la especulacion que se viene dando en la valuacién de los
terrenos que incluso son més caros en ciertas zonas donde los terrenos no cuentan con servicios

publicos basicos.

Es importante establecer el fundamento legal para impulsar el fomerito a la participacion de
los sectores social y privado para la construccion de viviendas en el Estado mediante la
participacién de los sectores publico Y privado para pagar un precio justo por la tierra y las

viviendas, y de esta forma las personas puedan adquirir un patrimonio para el bienestar de gus

familias. .
En la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, se prevé el establecimiento

mecanismos para impulsar la constitucién de reservas terriforiales para fines habitacionales en los

términos de la Ley de Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y

esto significa un gran avance.3 :

La presente iniciativa tiene su razén de ser a parfir del andélisis de la necesidad de Ia
poblacién para acceder a una vivienda digna a un precio justo y no bajo los parametros de

especulacion que pervierten el valor del mercado de los bienes raices en perjuicio de la pobla \‘
mas vulnerable. Asi las cosas, el Derecho al acceso a la vivienda es ur derecho huma «‘5\ ‘
fundamental, el cual se reconoce bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de /o

Estados Unidos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en la

materia.

La especulacién de la tierra y de los valores de los bienes raices perjudica a la poblacién
vulnerable y se convierte en un obstaculo para que puedan acceder a un patrimonio familiar, a un

hogar, que toda familia necesita.

La pandemia por COVID-19 puso de manifiesto las desigua/dades sociales en que yj
nuestra poblacion ya que muchas familias no tienen un refugio seguro para quedarse

proteger su vida y su salud, como lo establece la Ley de Vivienda para el Estado/de

3 Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca vigente.
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que permita el disfrute de la intimidad, ia integracion y el desarrollo personal, fam//lar Y comunitario;
las condiciones higiénicas para evitar riesgos a la salud: seguridad estructural: asi como
adecuadas condiciones constructivas; asi como la asequibilidad, entendlda como la posibilidad
equitativa de acceso al derecho a una vivienda digna y adecuada para tod'as las personas, sin

distingos de alguna especie;* 1

SEGUNDO. - El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Un/dos Mexicanos en
materia de vivienda, establece que todas las familias tienen derecho a d/sfrutar de una vivienda
digna y decorosa La ley establecers los lnstrumentos Y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.5

Mientras que la Ley de Vivienda para la Republica Mexicana, en sus articulos 1,2y 3
establece y regula la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda

familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es una materia de cardcter prioritario en el desarrollo nacional. El Estado de
esta manera tiene la obligacién de impulsar y organizar las actividades que tengan que ver con la
materia y la participacién de los sectores social y privado en los términos de las disposiciones de
esta Ley Federal en materia de vivienda. Por otro lado, la politica nacional y los programas, asi
como el conjunto de instrumentos Y apoyos que sefiala esta Ley de vivienda conduciran el
desarrollo y promocién de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal en materia de vivienda, su coordinacién con los goblernos de las entidades
federativas y municipios con Ia finalidad de ordenar el territorio y disminuir con los asentamientos

humanos informales.s

La Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el articuld 1
eslablece que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa y que la
establecer4 los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. i

La Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, en su articulo 1 fracciobes 'y ll, establece
aplicar bajo principios de equidad e inclusién social y tiene por objeto estab/ecef los instrumentos y
apoyos necesarios para que las familias del Estado de Oaxaca, puedan acceder a una vivienda

digna y decorosa, mediante:

I. La orientacion de la politica de vivienda para lograr el acceso a una vivien rdigna y decorosa,

para las familias del Estado de Oaxaca;

* Ley de vivienda para el Estado de Oaxaca.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Ley de vivienda. (Legislacién Federal vigente).

7 Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

7
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Il. La regulacion de las acciones de los sectores publico, privado y social para iqarantizar el derecho
al disfrute de una vivienda digna y decorosa;®

TERCERO: La urgente necesidad de establecer un marco legal que permita dar respuesta
a la poblacién en materia de vivienda, seguridad juridica en la tenencia de la tierra y abrir la
posibilidad a desarrollar programas de acceso a un patrimonio familiar, para poder obtener una
vivienda para todos los oaxaquefias y oaxaquefios, es la razén de ser y el esp/r/tu de la presente
iniciativa con valor social,

Por Io anterior se debe dar un tratamiento integral con po/ltlcas  publicas donde se
involucren los sectores social y privado con la finalidad de disminuir con la especulacvon de la tierra
de tal manera que se establezcan las condiciones de valores reales en beneﬁc:o de la sociedad
oaxaquefia, por eso es importante involucrar en estos programas y procesos a colegios de
valuadores para fijar los lineamientos técnicos y juridicos minimos en materia. de valuacion de
vivienda social, que deberén observar los valuadores profesionales al emitir avaltios en los que
intervengan, los cuales determinarén de manera adecuada e integral el valor de los bienes objefo
de la valuacién en cumplimiento de a la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca.

En razén de lo anterior, propongo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X, SE ADICIONA ILA FRACCION X,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, DEL ARTICULO 66, DE LA LEY DE VIVIENDA PARA
EL ESTADO DE OAXACA, en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 66. Los acuerdos y los convenios que | Articulo 66. Los acuerdos y los convenios
se celebren con los sectores social y privado | se celebren con los sectores social y priva

podréan tener por objeto: . podrén tener por objeto:
lalalX ... lalalX. ...
X. Investigacion, asesoria y apoyo técnico; y X. Investigacién, asesoria y aboyo técnico;

Xl.- Las demés acciones que acuerden las | XI. Promover la realizaciéh de un dictamen

partes para el cumplimiento de esta Ley. valuatorio basado en |Jos line
técnicos y juridicos en materia d@e valuacién

de vivienda social emitidos por perit
d 1 -

8 Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca.
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valuador certificado; y

Xll.- Las demas acciones que acuerden las

partes para el cumplimiento de esta Ley.

I
i

Por los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a considéracién del Pleno de
esta LXIV Legislatura del H, Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

FRACCION X, SE ADICIONA LA FRACCION Xl, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, DEL

ARTICULO 66, DE LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACAﬁ para quedar como
|

sigue: l

Articulo 66. Los acuerdos y los convenios que se celebren con los sectores social Y privado podrén

tener por objeto:
lalalX. ...
X.- Investigacion, asesoria Y apoyo técnico;

XI.- Promover la realizacién de un dictamen valuatorio basado en los lineamientos técnicos y
Juridicos en materia de valuacién de vivienda social emitidos por perito valuador certificado;

y ;

Xll.- Las deméas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de iesta Ley. \

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacibn, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca. 1

CUARTO.- Por economia procesal y tratar asuntos del mismo tema, esta
Comisién dictaminadora acordé acumular los expedientes 77 y 96 para analj
conjunto e incluirlos en uno solo Dictamen.,

Ahora bien, la Diputada promovente en su primer Iniciativa c Proyecto de
Decreto propone reformar la fraccion VIl del articulo 15, asi mmo adicignar el
articulo 39 BIS de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca/
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El texto actual del Articulo 15 establece que, Compete a los Ayuntamientos:

La Fraccién VII constituye que, “Coordinar acciones con el Gobierno del Estado
con la finalidad de recibir apoyo para la planeacién, gestion de recursos, operacion
de programas y ejecucién de acciones en materia de suelo y vivienda.”

La propuesta de reforma dice que, para impulsar programas de vivienda social,
es fomentar la incorporacién de ecotecnologias, como el uso de la energia
solar, energia eélica, la utilizacién de letrinas o bafios secos, sistemas de
captacion de agua de lluvia y la utilizacién de recursos naturales de la
region.

El articulo 71 de la Ley de Vivienda establece:

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria promovera, en coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacién de recursos
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con los espacigs
habitables y espacios auxiliares suficientes en funcién al ndmero de usuario
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios normalizados.

Asimismo, promovera el uso de energias renovables mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a las regiones bioclimaticas
del pais, utilizando equipos vy sistemas normalizados en cualquiera de sus
modalidades. .

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipio
las alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran que se §
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley en materia de calidad y sustentabilidad ds
la vivienda, y a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

El articulo 3, fraccion VI Bis de la Ley de Vivienda para el Estado.de Oaxaca,
establece el concepto de ecotecnologia, que a la letra dice:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
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i

tecnologia para consequir mejorar el medio ambiente mediante una menor

contaminacién y una mayor sostenibilidad.

Ahora bien, la ecotecnologia es una forma de ciencia aplicada que se emplea con
el objetivo de satisfacer las necesidades humanas minimizando el impacto
ambiental y el dafio al medio ambiente, en la que se adoptan principios de disefio
centrados en el uso de los patrones y las caracteristicas observadas en los
ecosistemas naturales. ‘

Mediante el aprovechamiento y manipulacion de las fuerzas naturales para
aprovechar sus efectos beneficiosos, la ecotecnologia integra dos campos de
estudio: la “ecologia de la técnica” y las “técnicas de ecologia®, esto requiere una
comprension de las estructuras y procesos de los ecosistemas y las sociedades.

Ventajas de la ecotecnologia.

El desarrollo sostenible requiere la aplicacion de tecnologias respetuosas ¢
medio ambiente, que sean eficientes y adaptadas a las condiciones locales. La
ecotecnologia permiten mejorar los resultados econémicos y reducir al minim
dafios al medio ambiente a través de:

« El aumento de la eficiencia en la seleccion y uso de materiales y fuentes de
energia. ;
» Control del impacto sobre los ecosistemas. o
» El desarrollo y la mejora permanente de los procesos y productos mas
limpios.
~« Eco- marketing. 5
. La introduccién de sistemas de gestién ambiental en los sectores de
produccién y servicios. ,
» El desarrollo de actividades para aumentar la conciencia de la necesidad
proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenibie por
publico en general. 3

|
Considerando la necesidad que cubre:

 Alimentacion :

e« Agua

e Vivienda

« Transporte
« Energia

+ Manejo de residuos

En consecuencia, el marco legal en materia de vivienda es un derechoMumano
fundamental establecido en ordenamientos legales, asi como ey tratad
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, a nivel fe
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leyes secundarias; asi como normas oficiales y reglamentos de operacion que a
continuacién se describen: ;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 4.-[...]
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digha y- decorosa. La Ley 7
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

LEY DE VIVIENDA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. :

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion d
los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocioén de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
en materia de vivienda, su coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la concertacién con los sectores social y privado, a fin
de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo, que
integre entre si a los centros de poblacién mas desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando también a los de menor desarrollo, para -
corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales derivadas de u
desordenado crecimiento de las zonas urbanas. - |

Articulo 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos vy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la: prevencién de
desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los eleﬂentos n les

potencialmente agresivos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN

Articulo 12.-[...]
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digha y décorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado promovera lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y social, a la recreacién y al deporte. En la
asistencia médica y social se dara prioridad a los menores, a las personas de la
tercera edad y discapacitados. |

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 28.- El Estado y los Municipios realizaran la regulacién ecologica de los
asentamientos humanos, emitiendo las normas, disposiciones y medidas para
controlar las actividades de desarrollo urbano y vivienda encaminddos a mantener,
mejorar o restaurar el equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos
naturales y asegurar el mejoramiento de Ia calidad de vida de Ia poblacion, y que
sera obligatorio en:

l. La fundacion de centros de poblacion o la reubicacion de los existentes; .

Il. El otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones paraj crear unidades
productivas o de servicios que se asienten dentro de una poblaciéon o s
inmediaciones; j

lll. La creacién de reservas territoriales y la determinacion de usos y destinos del
‘suelo urbano; ,

IV. Los Programas Federales a cargo del Estado, los Estatales y Municipios sobre
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda; . :

V. En la planeacion urbana se respetara Ia proporcion de areas verdes y areas de
construccion, asi como, el paisaje y la seguridad en el establecimiento de carteles
espectaculares; '
VL. En las construcciones habitacionales se debera fomentar la irglcorporacic’m d
innovaciones tecnolégicas ambientales tales como el uso de la energia solar, la
utilizacion de letrinas o barios secos, la recuperacion de agua de lluvia, asi mismo,
emplear para la construccion materiales apropiados a las condiciones regionales:
VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice; asi mismo, Ios responsables de todo tipo de
desarrollos habitacionales tendran la obligacion de realizar las obras necesarias
para el tratamiento y recuperacion de aguas residuales de acuerdo a la legislaci
correspondiente, y; |

VIIl. Las politicas ecolégicas deberan buscar la correccion de
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion, y a |
las tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para ghantener una
relacién armoénica entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar fle los f§ctores
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ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.
LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden |publico e interés
social debiéndose aplicar bajo principios de equidad e inclusion social y tienen por
objeto establecer los instrumentos Y apoyos necesarios para que las familias del
Estado de Oaxaca, puedan acceder a una vivienda digna y decorosa, mediante:

I. La orientacién de la politica de vivienda para lograr el acceso a una vivienda
digna y decorosa, para las familias del Estado de Oaxaca; :

1
s

ll. La regulacion de las acciones de los sectores publico, privado y social para
garantizar el derecho al disfrute de una vivienda dignha y decorosa;

lll. El fomento a la participacion de los sectores social y privado para la produccién
de vivienda en todas sus modalidades; ' :

IV. El establecimiento de mecanismos para impulsar Ia constitucion de reservas
territoriales para fines habitacionales en los términos de Ia Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de Oaxaca; :

V. El establecimiento de programas y acciones de vivienda de' interés socia
popular a la poblacién urbana y rural de bajos ingresos;

V1. La preservacion del entorno ecoldgico;

VII. El impulso y apoyo a la construccioén de la infraestructura de servicios, para |
vivienda, a través de la participacion organizada de la comunidad, el Municipio, el
Estado y la Federacion; vy, ' ;

VIIl. La promocién y apoyo de las acciones solidarias de Ia poblacién, que se
organicen para desarrollar vivienda. Asi como el impulso a la autoconstruccion
organizada y ordenada de todas las actividades relacionadas con este fin.

Articulo 2. El Derecho al acceso a la vivienda es un derecho humarjo
fundamental, el cual se debera reconocer con base en los principios establecid
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. La presente Ley
reconoce que el Derecho a una Vivienda digna y adecuada debera cumplir con los
siguientes elementos:

I. Seguridad y certeza juridica de Ia propiedad o legitima posesion;

Il. Disponibilidad de infraestructura, equipamientos y servicios basicos y espacios
publicos en el entorno préximo a la vivienda:

lll. Habitabilidad de la vivienda, referida a la suficiencia de espacio resgecto al
namero de ocupantes, que permita el disfrute de la intimidad, la int
desarrollo personal, familiar y comunitario; las condiciones higiéni
riesgos a la salud; seguridad estructural; asi como adecuad
constructivas; ‘
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IV. Asequibilidad, entendida como la posibilidad equitativa de acceso al derecho a
una vivienda digna y adecuada para todas las personas, sin distingos de alguna
especie; ;

V. Lugar, considerado que exista proximidad urbana a bienes y servicios de salud
y educacion; cercania al sitio de empleo. Ocupacion de lugares no contaminados o
cercanos a fuentes de contaminacion, o en su caso, vulnerables a algun riesgo;

VI. Adecuacion cultural, referida a la calidad de las soluciones arquitectonicas y
urbanisticas, con base en el respeto a la diversidad cultural, medioambiental y
geogréfica; y

VII. Seguridad.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Vil Bis.- Ecotecnologias: Dispositivos, métodos rocesos que propician
beneficios sociales y econémicos tangibles a Sus usuarios, con referencia a
un contexto socio ecoldgico especifico, utilizando los avances de la
tecnologia para consequir mejorar el medio ambiente mediante una menor
contaminacién y una mayor sostenibilidad.

Articulo 4.- A falta de norma expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriament
los ordenamientos legales en materia de vivienda, construccion y desarrollo
urbano vigentes en el Estado y los Municipios, cuando su aplicacién no sea
contraria a ésta. ” \

Articulo 5. Son autoridades para los efectos de esta Leyy demés disposiciones
en materia de vivienda en el Estado:

I. El Gobernador del Estado; 5
Il. La Secretaria de Ias Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;

lll. La Comision Estatal de Vivienda: y
IV. Los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 7. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable y [a Comisién Estatal de Vivienda, en el ambito de fsus respectivas
competencias, seran las responsables de disefar, proponer y coadyuvar a la
integracion, coordinacion, andlisis y ejecucién de la politica de vivienda y de los
programas de vivienda del Estado de Oaxaca. :

Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos:

vivienda,
)/por estd Ley,
en congruencia con el programa estatal correspondiente y demag’ ordenamjentos
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; |
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ll. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la
planeacion, programacion y presupuestacién de las acciones de suelo y vivienda
en su ambito territorial, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacion
de pobreza; i

lll. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislacion aplicable en materia de desarrolio urbano; ;

IV. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucién y el seguimiento del
correspondiente Programa Estatal de Vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de los diferentes programas de vivienda federales, estatales y
municipales; '

VI. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad. de recibir apoyo
para la planeacién, gestién de recursos, operacion de programas y ejecucion de
acciones en materia de suelo y vivienda; :

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros mfunicipios; y
VIIl. Las demas previstas en esta Ley. ?

Por lo que respecta a la propuesta de adicionar el articulo 39 Bis a la Ley d&
Vivienda para el Estado de Oaxaca, que continuacion se d‘escribe:§

Articulo 39 Bis. Los programas de construccién de viviendas realizados por
el sector privado podran gozar de los beneficios, aplicacion de subsidios y
facilidades administrativas que emita el Ejecutivo del Estado o los
Ayuntamientos, cuando cumplan con los lineamientos para la incorporacié
de ecotecnologias tales como el uso de Ia energia solar, energia eélica,
utilizacion de letrinas o bafios secos, Ia captacion de agua de lluvia y I3
utilizacién de recursos naturales de Ia region. - |

Analizado minuciosamente, se considera no aprobar en positivo bajo la siguiente
consideracién al establecer que, los programas de construccién de viviendas
realizados por el sector privado gozaran de beneficios, aplicacion de subsidios y
facilidades administrativas que emita el Ejecutivo del Estado y Ayuntamientos,
cuando cumpla con lineamientos para la incorporacion de ecotecnologias, al no
establecerse juridicamente en la Constitucion Federal, Constitucion Local, Leyes
Reglamentarias en materia de vivienda se considera no viable Ia prjopuesta.

Por ultimo, el Estado y Municipios deben garantizar la elaboracién de po
publicas para impulsar programas de vivienda bajo el principio de r
ecologica de los asentamientos humanos en cumplimiento a los pactg§ firmados
por el Estado Mexicano y de los Objetivos de Desarrollo Sustentabl en términos
de la Agenda 2030, de tal manera que deben establecer un mérco legal fgn
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disposiciones y medidas para desarrollo urbano y vivienda bajo los parametros de
desarrollo social, econémico y ambiental mediante el uso de ecotecnologias.

QUINTO.- La Diputada promovente en su segunda Iniciativa con Proyecto de
Decreto propone reformar la fraccion X, adicionar la fraccién XI, recorriéndose la
subsecuente del articulo 66 del mismo ordenamiento legal. ’

En efecto, consiste en promover la realizacién de un dictamen valuatorio basado 7
en los lineamientos técnicos y juridicos en materia de valuacion de vivienda social
emitidos por perito valuador certificado.

Por lo anterior se debe dar un tratamiento integral con politicas publicas donde se
involucren los sectores social y privado con la finalidad de disminuir la
especulacion de la tierra de tal manera que se establezcan condiciones de valores
reales en beneficio de la sociedad ocaxaquefia, es importante involucrar en estos
programas y procesos a colegios de valuadores para fijar los lineamientos técnicos
y juridicos minimos en materia de valuacién de vivienda social, que debe
observar los valuadores profesionales al emitir avaltos en los que intervenga
cuales determinaran de manera adecuada e integral el valor de los bienes ol
de valuacién en cumplimiento a la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Por lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por los
integrantes de esta Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, es procedente aprobar en sentido positivo las Iniciativas
con Proyecto de Decreto, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el
siguiente: '
DICTAMEN

La Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamient
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandci)s del presente
Dictamen, aprueban en sentido positivo las Iniciativas con Proyecto de Decreto por
el que, se reforma la fraccién Vil del articulo 15, y se reforma la fraccion X,
recorriéndose la subsecuente del articulo 66 de Ia Ley de Vivienda para el Estado
de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de
Infraestructuras, Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente: '

DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccion VII del articulo 15, v se reforma
recorriendose la subsecuente del articulo 66 de la Ley de Vivienda
de Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos:
lalVL][..]

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios; para
impulsar programas de vivienda social, fomentando la incorporacién de
ecotecnologias, como el uso de la energia solar, energia edlica, la utilizacién

de letrinas o bafios secos, sistemas de captacién de agua de lluvia y la
utilizacion de recursos naturales de Ia region, y; '

VI [...]
Articulo 66. [...]

laX.[.]

Xl.- Promover la realizacién de un dictamen valuatorio basado en
lineamientos técnicos y juridicos en materia de valuacién de vivienda socia
emitidos por perito valuador certificado; y

Xl ...]
TRANSITORIO

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Ofici?l del Gobiern
del Estado de Oaxaca. 1 :

SEGUNDIO: El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de s
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congrfeso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de abril de dos mil vefintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE |

PRESIDENTA
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