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ICCION DE APOYL CRETARIA DE SERVICIOS '>AmAr1£nrAmrm
La que suscribe, Diputada Laura Estragaq\ﬂauro, con fandamento en los articuflos 116 y 132 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca solicito Ia inscripcion de la siguiente reserva
al dictamen de la Comisién Permanente de Gobernacic_')n y Asuntos Agrarios correspondiente al
expediente CPGA/820/2021 y CPGA/831 /2021 ACUMULADOS inscrito para la sesion ordinaria del

- 21de julio de 2021, a efecto de que sea discutida por el Pleno del Congreso en los términos del

documento anexo al presente.

Lo ahterior, para los efectos legales a que hayé lugar.

ATENTAMENTE
DIP. LAURA ESTRADA MAURO |

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA

H. Congreso del Estado Libre y Saberano del Estado de Oaxaca
Cafle 14 Odenle #1 San Raynunds Jalpan, Oaxaca, CP. 71248
+851 H20200 y +953 5020400 Ext. 3009



g A5 = =
ircistatura | DI LAURAESTRADAMAURD %,
BABSERERAE: | e AGENDA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ' 2@3@

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA {
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ‘
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

La que suscribe, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en los articulos 116 y 132 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca presento la siguiente reserva al dictamen
de la Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios correspondiente al expediente
CrGA/GZ20/2021 y CPGABST /2021 ACUMULADOS 4 efecio de que sean discuiidas por &f Fieno
del Congreso en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

PRIMERQ. El municipio de San Juan Bautista Guelache sobre el que hoy se discute el dictamen
mencionado en el parrafo anterior formé parte de los entes fiscalizables en el Informe de resultados
de la cuenta publica 2019, obteniendo los siguientes resultados:

Alcance de la auditoria

Los ingresos recibidos por el municipio en el ejercicio 2019, ascendieron a $20,331,986.44, (Veinte
millones frescientos treinta y un mil novecientos ochenta y seis pesos 44/100 M.N.), de los cuales
se selecciono una muestra para su revision fisica y documental de $8,048,231.67 (Ocho millones
riarenta v nchn mil dnseientns trainta vimn nesns A7MON M N Yaie rapresenta al 39 58% )

Hallazgos

No cuenta con un Organo interno de control municipal 6 responsables designados para ejercer las
labores de revision, fiscalizacion y vigilancia para la eficiencia y eficacia de las funciones de la
administracién municipal.

No cuenta con un comité de adquisiciones y contratacion de servicios; no ha implementado
normativa interna como son reglamentos, manuales de organizacion y de procedimientos, bando de
polica, codigo de ética, codigo de conducta, que requlen las funciones v actividades que realizan
los servidores ptiblicos del Municipio auditado. ;

Omitieron presentar la evidencia documental correspondiente, no obstante que existe la obligacion
de remitir copia certificada al Organo Superior de Fiscalizacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales de asesores externos en materia juridica, técnica de obra y contable:
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No cuentan con normas, procesos y estructuras que proporcionen una base para llevar a cabo el
control interno en el Municipio que garanticen un adecuado ambiente de control, que apoye a los
servidores publicos de! Municipio auditado para la consecucion de los objetivos institucionales.

Se detect6 una administracion de riesgos débil, en virtud de que no ha establecido normativa para
procesos sustantivos como es la realizacion de obras y especificos para la administracion de los
ingresos propios (ingresos de gestion) y la correcta ejecucion de los recursos federales recibidos en
el ejercicio que corresponde, a través de un mecanismo de control que asegure que los recursos

federales recibidos cumplan con su destino.

No ha establecido normativa para procesos adjetivos como es la administracién de nomina, recursos
personales y adquisiciones.

No realiza un adecuado control de sus activos, al no contar con resguardos de los bienes a cargo
de un responsable que garantice su buen uso. ‘

No establecié una normativa interna para el manejo del efectivo, el servidor piiblico que funge como
Tesorero, no se encuentra afianzado.

En relacion a las actividades de control, se refleja una administracion débil, ya que afirma realizar la
practica de inventarios fisicos de bienes muebles e inmuebles, y comparar con los registros
contables,

sin presentar evidencia de la accion realizada, asimismo no cuentan con un resguardo de los
comprobantes fiscales que amparen la propiedad de los bienes del municipio, poniendo en riesgo
el patrimonio de la Hacienda Publica Municipal. 1

No cuenta con mecanismos de control de las adquisiciones que garanticen las mejores condiciones
para el Municipio, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad en la adquisicion de
bienes; ademas de no contar con un responsable del seguimiento de las adquisiciones, que
garantice la recepcion de los bienes adquiridos. :

No implement6 un mecanismo de control que garantice que efectivamente los servicios

contratados y pagados, sean los efectivamente prestados al Municipio. 5

Se encontro debilidad en el aspecto de informagion y comunicacion, al detectar area de riesgo en la
contratacion de obra, al no tener coordinacion entre el area Técnica de Obras y la Tesoreria, debido
a que no se verifica, previo al pago de anticipo y estimaciones, que correspondan a los avances
fisicos presentados.
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No cuenta con un rea interna o externa que se encargue de supervisar la operatividad del control

intemo, que identifique los problemas o deficiencias; de igual manera, no acredité que cuente con
un area que realice la funcion de verificar que la informacion generada en relacion al cumplimiento
de las obligaciones municipales sea de calidad, con informacion adecuada, actual, completa, exacta,
accesible y oportuna. |

No acredit6 que los ingresos por conceptos del Ramo 28 Participaciones a Entidédes Federativas y
Municipio, del Ramo General 33, Fondo para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal FISM DF y del Ramo General 33, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN DF, obtenidos por el ente
fiscalizado en el ejercicio fiscal 2019, hayan sido aprobados en Ley de Ingresos autorizada por la
legislatura estatal y que se haya vigilado que la recaudacion de los ingresos def Ramo 28 y Ramo
33 de ia adminisiracion pubiica municipai, se naya necho con apego a dicha disgosicic')n normativa.

Respecto al procedimiento de adjudicacion de las obras, se verifico que el enté auditado asigno
recursos para la ejecucion de obra publica por el monto de $12,564,016.25 (Doce millones
quinientos sesenta y cuatro mil dieciséis pesos 25/100 M .N) en el gjercicio fiscal 2019 del municipio,
constatando que la suma de los montos de obra publica contratada mediante el procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas y adjudicacion directa excede el 30% de los
recursos asignados para el ejercicio 2019; incumpliendo lo establecido en los articulos 24, 25, 43,
45y 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Se comprobo que el importe total de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) para el ejercicio
2019, fueron por un importe total de $7,070,555.94 (Siete millones setenta mil quinientos cincuenta
y cinco pesos 94/100 M.N.); destinando recursos a proyectos de contribucion directa, el importe de

Q‘@@% ‘
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18/100 M.N.), importe equivalente al 49.26 %, observando que no destin6 al menos el 70% de los
recursos a este tipo de proyectos, por lo que dichos proyectos ejecutados, no contribuyeron, de
manera inmediata, a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza

multidimensional.

Se determinaron 31 resultados, 1 sin observacién y 30 con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion del informe de resultados
y generaron 1 Recomendacion y 29 Solicitudes de Aclaracion.

Asi mismo, la informacién financiera disponible en la pagina oficial de Finanzas sefiala que:

Para los éﬁos 2017 al 2020 la informacion que registré el municipio de San Juan Bautista Guelache
al CEACO es la siguiente.
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Tabla 1. Informacion registrada por el municipio de San Juan Bautista Guelacrie al CEACO en el
periodo 2017-2020 |

i

Tabla 1. Informacién registrada por el municipio de San Juan Bautista Guelache al CEACO en el periodo 2017-2020

2017 2018 2018 : 2020
Informaclién trimestral NO 1 . 1al4 1y2
- si
Cuenta ptiblica No sirve el enlace. NO NO NO

Tabla 2. Proyectos de inversion para San Juan Bautista Guelache, 2017-2021
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Con esta informacion aportada, ha quedado demostrado la incapacidad y el incumplimiento a una
serie de disposiciones legales en materia de gasto publico y rendicion de cuentas que evidencian
las omisiones e incumplimento del presidente del Consejo Municipal Emiliano Hemandez Pérez que
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mosirado la capacidad de cumplir con su encomienda de convocar a elecciones al interior del citado
municipio.

En suma, es evidente la incapacidad de gobernar y la mala gestion de los recursos publicos que
coifirmia niecesidad de realizar un cambic al intarior de aste Conseic & ia par Gus 3¢ contindan 108

procesos de responsabilidad para sancionar las conductas sefialadas.

Sobre este Gltimo punto no omito precisar que sentencia dictada en el expediente SX—J DC-367/2020,
de cuyo cumplimiento deviene precisamente el asunto que nos ocupa, es muy clara al establecer
el ei panaiv indicadu cun ei nGmero 152 que en caso de nu redjizarse ia eleccion ai ireinia y unu
de diciembre de 2020 se deberian iniciar las gestiones para renovar al Consejo Mynicipal.

Partiendo de ello, tenemos que una renovacion precisamente significa como la ;}alabra lo indica
hacer de nuevo algo de lo contrario si el dictamen permanece en los términos en que se encuentra,
es decir, nuevamente reconociendo como preésidente del Consejo Municipal a Emiiiano Hernandez
Perez, estariamos frente a una ratificacién incumpliendo asi con lo ordenado en la sentencia en

comento. :

Finalmente, contrario a lo manifestado en el dictamen es erréneo el argumento de la Comision al
establecer que no cuentan con constancias donde se advierta que hubiese algiin conflicto en
relacion a la distribucion de las posiciones del Consejo Municipal o que los recurrentes no hicieron
planteamiento-alguno-al respecto-puesenemoment oportuno sise presentaron-escritoscorrlas
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formalidades requeridad ante la Secretaria General de Gobiemo y ante el Congfeso del Estado en
donde manifestaban sus inconformidades y sus propuestas las cuales fueron remitidas por la
SEGEGO'y en ninglin momento fueron valoradas por la Comision, teniendo como resultado que no
se cumpliera con el requisito constitucional de debida fundamentacion y motivacion de la decision.

Esto se demuestra con el acuse de recibo de un documento de fecha 11 de junio presentado en e
Congreso del Estado refiiendo nuevamente los antecedentes y tramites realizados ante Ia
Secretaria General de Gobiemo v haciendo incapié en la necesidad de la renovacion del consejo
tomando en cuenta la deliberacién de las comunidades que integran el Municipio y toda vez que la
sentencia en comento no obliga a determinada confguracion de dicho consejo

Por lo expuesto y fundado presento la siguiente reserva para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113y 59 fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
63, 64, 65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 y 77 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26, 29, 30, 34, 36, 37 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 66 parrafo cuarto de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca y en cumplimiento a la sentencia de fecha treinta de noviembre del dos mil veinte, dictada
por la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los
Fxnediantas SX-.INC-387/9020 v la sentannia de ferha traca da mavn da dng mil vaintiinn dictada
por la Magistrada y los Magistrados Integrantes de! Tribunal Electoral de! Estado de Oaxaca denfro
del expediente C.A./52/2021 y acumulados, realizada la valoracion correspondiente esta Comision
declara procedente que el Congreso del Estado de Oaxaca en coordinacion con el Insfituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de QOaxaca acompafie la realizacién de una asamblea para
elegir a la o el representante de la cabecera municipal que fungira como presidente del Concejo
Municipal del Municipio de San Juan Bautista Guelache con la finalidad de desahogar las elecciones
en el citado municipio y por lo que respecta al resto de la integracion del Concejo Municipal este
quedara integrado de la siguiente manera:

[ NUMERO | CABECERA/AGENCIA | CARGO | PROPIEIARIO | SUPLENTE
PROGRESIVO
1 CABECERA PRESIDENTE/A | DESIGNADO | DESIGNADO
MUNICIPAL . MEDIANTE | MEDIANTE
ASAMBLEA | ASAMBLEA
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AGENCIA DE | CONCEJERO | CRRILO TPEDRO
SANTOS SINDICO MARTINEZ | RAMIREZ
| DEGOLLADO HERNANDEZ | SANTIAGO
AGENCIA DE SAN | CONCEJERO | NAPOLEON | CORINTYA
MIGUEL DE HACIENDA | CRUZ | NATALY DiAz
CERVANTEZ | SANTIAGO
AGENGIA DE SAN | CONCEJERD | GLORIA | GUDELIA
GABRIEL DE OBRAS HERNANDEZ | CRUZ CRUZ
CRUZ
AGENCIA™ DE LA | CONCEJERO | MARTHA DORA MARIA |
ASUNCION DE HERNANDEZ | GUEVAS
EDUCACION LOPEZ HERNANDEZ
NUCLEO RURAL EL | CONCEJERO | SOLEDAD FIDELIA
VERGEL DE SALUD MARIA CATALINA
ALTAMIRANO | GORTES
BELLO COLMENAREZ
ATENTA EW
DIP. LAUW%A MAURO
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