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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO.
H. CONGRERE BE]. EFTADO D 0AXACA
LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS _ LXIVLEGISLATURA -
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL Al ik
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

" DIRECCION DE APOYO
. LEGISLATIVO
La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion | y 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccibn |, 55, 59, 100y 101
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto
a la consideracion de ésta Soberam’a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 68 EN SU FRACCION XXIIl DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Cen 21 septiembre del 2021
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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ, Diputada de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de {a Fraccion Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 50 fraccidn |, 53 fraccion | y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Qaxaca, 54 fraccion 1, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion
de ésta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 68 EN SU FRACCION XXIli DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA.. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La regulacion, es un instrumento que garantiza el derecho de los
ciudadanos, asi como la proteccion de estos ante situaciones no previstas en las
legislaciones, en tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos
mexicanos es la seguridad juridica, debido a la necesidad de éue los ciudadanos se ,
en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los de

particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que todo
Derecho Humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la

modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.*

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica

para todos.

1 Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucién Mexicana” en Carbonell y
~ Salazar {coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., paginas 63 y siguientes.
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SEGUNDO.- El maltrato infantil afecta el desarrolio; fisico, cognitivo, emocional y social
de las niiias, ninos y adolescentes. La Asociacion Internacional para la Prevencion del
Abuso y Negligencia Infantil define el maltrato psicologico como "el fracaso en
proporcionar al nifo un entorno evolutivamente apropiado y de apoyo, incluyendo la
disponibilidad de una figura primaria de apego, de forma que pueda desarrollar un
conjunto estable y completo de competencias emocionales y sociales gque
corresponden con sus potencialidades personales en el contexto de la sociedad en la
que vive. Puede consistir también en actos hacia el niiio que le provocan o ﬁenen una
alta probabilidad de provocarle daino en su salud o en su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, que puede danar el desarrollo del cerebro y otros 6rganos, y
aumentar el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el estrés y el deterioro
cognitivo como; la capacidad de pensar, aprender y comprender. La Organizacion

Mundial de la Salud sefiala que;

¢

«...El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion de que
son objeto los menores de 18 aiios, e incluye todos los tipos de maltrato
fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion, negligencia y explotacién
comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un daiio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el
contexto de una relaciéon de responsabilidad, confianza o poder. La
exposicién a la violéncia de pareja también se incluye a veces entre las
formas de maltrato infantil...” '

El maltrato es uno de los factores de riesgo para la salud fisica y mental, la educacién,
el empleo y los problemas de relacion en el futuro, aumentado la probabilidad de
comportamiento riesgoso para la salud, tal como fumar, beber en exceso, el consum

de drogas, comer en exceso y las practicas sexuales de riesgo.

TERCERO.-- La violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, jamas es justificable 'y
negociable, en este sentido es necesario transformar la mentalidad y concientizar a la
sociedad con la finalidad de poner fin a toda forma y tipo de violencia contra las nifias,

ninos y adolescentes.

En virtud de lo anterior, no es que se limite el estado a castigar a los agresores,
solamente, sino, mas bien, proteger a las niiias, nifios y adolescentes de la violencia,
es una cuestion urgente y fundamental, la nifiez han sufrido desde siempre la violencia
por parte de los adultos sin ser vistos ni oidos, en razén de que no tienen la capacidad
fisica para defenderse, la evolucion y la historia nos ha ensefiado de que esto va contra
los derechos fundamentales del hombre, en la actualidad, toda las formas y ﬁpos de
violencia contra la nifiez estan siendo reconocidas por el Estado Mexicano, en tal virtud,

es necesario prevenir en nuestra legislacién local todo tipo de violencia con la finalidad
de proteger a las nifas, nihos y'adolescentes, de manera eficaz, garantizando a cada

uno de estos sus Derechos Humanos y el principio del interés superior de la nifiez.
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CUARTO.- Por cuanto a la terrible crisis que atraviesa nuestro pais por la pandemia del
COVID-19, la ninez, es quien sufre los estragos de la violencia familiar, por cuanto a las
familias que conviven dia a dia con agresores potenciales, es un aumento de casos en
donde se involucran ninas nifos y adolescentes toda vez que a nivel nacional las
indicaciones es; mantenerse en casa, para no propagar el virus, sin darnos cuenta que,
de manera indirecta estamos exponiendo a nuestras ninas, nifios y adolescentes a
posibles aumentos de violencia, abuso y explotacién desde sus casas al mantenerios

de manera casi obligada con su posibles agresores en algunos casos.

A raiz del impacto mundial que ha generado el virus SARS-Cov-2 (COVID-19), al
implementarse desde el mes de marzo del 2020, una serie de medidas extraordinarias
para evitar mayores contagios del virus y asi disminuir su propagacion urgente y
efectiva, en virtud de que no existe una cura y aun no se implementa el esquema de
vacunacion para este sector de la poblacion tan vulnerable en dicha pandemia, esto

por la declaratoria que realizo la Organizacion Mundial de la Salud.

Y es que este virus se difunde principaimente cuando las personas estan en contacto
cercano, pero también se puede difundir al tocar una superficie contaminada y luego
de llevar las manos contaminadas a la cara o las mucosas, por tal motivo la OMS,

recomienda: mantenernos en casa.

La UNICEF, segtin sus datos, antes de la epidemia, la ewdenma mostraba que el ho

ar
es a menudo el lugar mas peligroso para una mujery sus huos e hijas. Se sabe tamb
que seis de cada 10 personas de entre 1 y 14 afios de edad han experimentado aiguna
medida de disciplina violenta en sus hogares, situacion que, como se ha mencionado,
ahora se agrava por el confinamiento. Cuando hay violencia contra las mujeres en el
hogar, también hay violencia contra nifias, nifios y adolescentes pues, como testigos,
son victimas de violencia emocional y, en muchas ocasiones, también pueden ser

victimas directas de violencia fisica, psicoldgica o sexual.

Las emergencias sanitarias como el actual, los desastres naturales o la seguridad
nacional, sitdan a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en un mayor riesgo de
violencia. La actual crisis de COVID-19, no es la excepcion. El aumento de los niveles
de estrés, la inseguridad econémica y alimentaria, el desempleo y las restricciones de
movimiento debilitan los factores de proteccién que contribuyen al incremento en los
niveles de violencia doméstica. A esto se suma que nihas, nifios, adolescentes y
mujeres tienen limitadas posibilidades de acceder a ayuda, incluso con fuentes de
apoyo informal en escuelas, amigos y familiares, resultado de la situacion de

distanciamiento social.

QUINTO.- El 25 de abril del afio en curso se conmemoro el Dia internacional de la Lucha
contra el Maltrato Infantil, sin embargo las cifras son alarmantes, ya que de acuerdo

con la Organizacién Mundial de la Salud, se estima que a nivel mundial 23% de las
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nifias y nifios ha sufrido maltrato fisico y 36% maltrato emocional y en el contexto
regional en América Latina es considerada una de las regiones mas violentas del
mundo para los menores, sobre todo al interior de las familias, porque se piensa que

es normal el maltrato contra los menores de edad, como forma de educar o castigar.

En México existen datos que muestran que el 63% de las niiias y ninos entre 1 a 14
afos han experimentado al menos una forma de disciplina violenta.3 También
podemos afirmar que el sector de menores que mas recienten este tipo de castigos
son las nifias, pero solo diferenciandose por un margen mindsculo con los ninos. El
maltrato infantil en México es un factor determinante de la desercion escolar y una

causa importante de muertes infantiles, por lo que es necesario prevenirla y atenderla.

La violencia contra las ninas, niflos y adolescentes, se presenta de formas diversas,
una de ellas es el miedo: muchos nifios tienen miedo de denunciar los episodios de
violencia que sufreh. En numerosos casos los padres, que deberian proteger a sus hijos,
permanecen en silehcio, si la violencia la ejerce su conyuge u otro miembro de la
familia, un miembro de la sociedad mas poderoso que ellos como, por ejemplo; un jefe,
un policia, un dirigente, un patrén, o alguien de mayor jerarquia en las poblaciones, los
padres en muchas ocasiones no denuncian por temor a represalias o por temor a la

pérdida de su empleo en las comunidades en donde no hay fuentes laborales.

SEXTO.- El maltrato hacia ninas, nifios y adolescentes es una causa de sufrimiento para
las familias, y puede tener consecuencias a largo plazo. El maltrato causa estrés y se
asocia a trastornos del desarrollo cerebral temprano. Los casos extremos de estrés
pueden alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario. En consecuencia,
los adultos que han sufrido maltrato en la infancia corren mayor riesgo de sufrir

problemas conductuales, fisicos y mentales, tales como:

« actos de violencia (como victimas o perpetradores);
o depresion;

e consumo de tabaco;

« obesidad;

o comportamientos sexuales de alto riesgo;

« embarazos no deseados;

o consumo indebido de alcohol y drogas.

A través de estas consecuencias en la conducta y la salud mental, el maltrato puede
contribuir a las enfermedades del corazon, al cancer, al suicidio y a las infecciones de

transmision sexual.

La disciplina ejercida mediante castigos fisicos y humillantes, intimidacion y acoso
sexual con frecuencia se percibe como algo normal, especialmente cuando no produce

daiios fisicos "visibles” o duraderos. La falta de una prohibicion legal explicita del

castigo corporal es muestra de ello.
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En ese sentido la familia es la unidad basica de la sociedad que deberia de protegerios
tal y como lo proclama el articulo 16 De la Declaracion Universal de Derechos
Humarios. Los tratados internacionales como el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 10 consagra que se debe conceder a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posible, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. Ademas, obliga a los
Estados parte a adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o
cualquier otra condicién y proteger a los nifios y adolescentes contra la explotacion

econdmica y social.

SEPTIMO.- En la actualidad se ha reconocido y documentado que la violencia contra las
nifas ninos y adolescentes ejercida por los padres y otros miembros cercanos de la
familia, tanto fisica, sexual y psicolégica, asi como la desatencion hacia estos sigue en
aumento. Los ataques fisicos por lo general vienen a menudo acompainados de
violencia psicologica, injurias, insultos, aislamiehto, rechazo, amenazas, indiferencia
emocional y menosprecio, todas ellas son formas de violencia que pueden perjud

el desarrollo psicolégico de las nifias nifios y adolescentes, y su bienest
especialmente cuando estos tratos provienen de una persona adulta respetada, por

ejemplo, del padre o de la madre.

OCTAVO.- En el mes de octubre de 2019 la Camara de Diputados aprobé modificar la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescehtes, para definir como
violencia infantil, toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, abandono, descuido

o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo 8 del
articulo 4 declara que;
«_En todas las decisiones y actuaciones, el Estado velard y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizindole de manera plena todos sus derechos. Las nifias,

nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral...”

Asi mismo en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; se reconoce que el nifio, para

el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la

familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension; debe de estar plenamente

preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu

de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad...Ademas, en los términos

de dicha Convencién los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la

proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los

derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
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ley y, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas para garahtizar gue sus
derechos sean respetados.

NOVENO.- En virtud de lo anterior, propongo la inclusion obligatoria en la Ley Organica
Municipal. Que dentro del primer ano de su ‘gobierno municipal se implemente para
todas las autoridades municipales la creacién de las Procuradurias Municipales con
sus equipos multidisciplinarios. Que consiste en un Abogada (0), Psicéloga (o),
Trabajadora (or) social. Como lo marca la Ley de nifias, nifios y Adolescentes en sus

Articulos 4 y 5 respectivamente.

Ademas propongo como una obligacion de las autoridades que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados ninas, ninos o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez a
realizar de forma oficiosa y asequible las pruebas psicologicas y de entorno social para
garantizar la prevencion y proteccion adecuada de nifias, niﬁos y adolescentes victimas

de violencia, ademas de que las autoridades en el ambito de sus respectivas

Py

competencias, garanticen que en los procedimientos jurisdiccionales en que egi¢n
relacionadas nifas, nifos o adolescentes, como probables victimas del delito
testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan el derechos a que se admitan las medidas de proteccion urgentes o
cautelares correspondientes, para evitar posibles dafos a su integridad personal y
cualquier tipo de violencia en su contra, y esto solo se podria implementar a través de

las procuradurias municipales y sus equipos muitidisciplinarios.

Para mayor ilustracién de la iniciativa que presento me permito sefalar el contenido

de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

XXlii.- Crear en el primer afo de su gestion
administrativa un organismo que se
denominarad Comité Municipal del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, y en las
Agencias Municipales se denominara
Subcomité.- Municipal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia;

LEY ORGANICA MUNICIPAL
Texto Vigente Texto Probuesto
Articulo 68. - Articulo 68.-
l-ala XXil.-... I~ a la XXli--...

XXlIL.- Crear en el primer afio de su gestién
administrativa un organismo que  se
denominara Comité Municipal del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, asi como
la implementacién de las Procuradurias
Municipales y sus equipos Multiciplinarios y en
las Agencias Municipales se denominara
Subcomité Municipal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto en

los términos siguientes:

DECRETO

UNICO.- Se reforman la fraccién XXIH del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxac_a.- para quedar como sigue:

Articulo 68.-
.- a la XXll.-...

XXHI.- Crear en el primer afo de su gestion administrativa un organismo que se
denominara Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, asi como la implementécién de las Procuradurias Municipales y sus equipos
Multiciplinarios y en las Agencias Municipales se denominara Subcomité Municipal

del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
TRANSITORIOS

PRIMERO.-- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion en el

Periddico Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Rec}'nto Legislativo, San Raymundo h, Oaxfica, a 21 de septiembre del 2021.
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MTRA. INEJ LEAL PELAEZ.
DIPUTADA.




