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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado; ‘Présidénta: dela
Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio anexo al presente
remito a Usted, el presente PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXPIDE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO AL QUE DEBERA
SOMETERSE EL C. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, GOBERNADOR
} CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXA(:‘.A, EN
| : CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA CINCO DE AGOSTO DEL ANO DOS
| MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-14/2021, POR EL PLENO
‘ DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
| PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, signado por las diputadas y diputados
integrantes de la Comision Permanente Instructora, mismo que se solicita sea tratado

de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles quince de septiembre
del afio en curso.

No dudando de la atencion e intervencién que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 14 de septiembre del 2021.

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DEL PLENO LEGISLATIVO DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO, MARIA LILIA
ARCELIA MENDOZA CRUZ, MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, SAUL
CRUZ JIMENEZ y EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR, la primera en mi
caracter de Presidenta e integrantes, respectivamente, de la de la Comisién

-Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion [, 61, 103
fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; sometemos a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado, el
siguiente PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXPIDE LOS LINEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO AL QUE DEBERA
SOMETERSE EL C. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA CINCO DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-14/2021, POR
EL PLENO DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, mismo que
solicitamos sea tratado de URGENTE_Y OBVIA RESOLUCION, al tenor del

antecedente y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES

l. El Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Federacién, en el expediente SRE-PSL-14/2021, dicto la sentencia de
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fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, en la que determiné la existencia

de una infraccion en materia electoral por parte de Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, sin superior jerarquico, como es el caso del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, remitiéndolas a este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con Ia finalidad de imponer la sancidén correspondiente.

Il. En sesién ordinaria de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintiuno,
se dio cuenta al Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con la sentencia de fecha cinco de
agosto del ario dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-PSL-14/2021,
por los magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien determiné tarnalo para
su estudio y analisis a esta Comisién Permanente Instructora. Por lo que, dando
cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso del
Estado, mediante oficio de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintiuno, turné
la sentencia de referencia y las constancias que integran el expediente nimero
SRE-PSL-14/2021, mismo que fue.recepcionado en las oficinas de la Presidencia
de esta Comision, el dia lunes veintitrés de agosto del afio dos mil veintiuno.

lll. Con fecha veinticinco de agosto del afio dos mil veintiuno, se celebrd

\}} Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima
Cuarta legislatura de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para darles

cuenta a las diputadas y diputados integrantes de dicha Comision, la sentencia de

fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-
PSL-14/2021, por los magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como

de todas y cada una de las constancias que integran dicho expediente. Dicha sesion
extraordinaria, fue declafada por la Presidenta de la Comision Permanente

Instructora en permanente hasta dar cabal cumplimiento a la sentencia que nos

ocupa.
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IV. En sesiéon permanente de la Comisiéon Permanente Instructora, fue

analizado por las diputadas y diputados integrantes, la propuesta del marco
normativo al que se sujetara el procedimiento para determinar la sancion al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, con motivo de la infraccidon en -materia electoral, que
quedo acreditada en la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno,
dictada por el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Federacion, en el expediente SRE-PSL-14/2021, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 59, fraccion LXXVI, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que, la Comision Permanente Instructora es competente para
emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, 65, fraccién XX, 66 y 72 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 34, 38, 42, fraccion XX, 64,
68, 69, 71 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Que de la interpretacion sistematica, teleolégica y funcional de lo
establecido en los articulos 41, bases lll, apartado C, parrafo segundo, y IV, parrafo
tercero; 116, y 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 442, apartado 1, inciso f); 449, parrafo 1 incisos c) y f), y 457 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se estima que, ante la ausencia de
normas especificas, los céngresos de las entidades federativas son los érganos

competentes del Estado para sancionar a servidores publicos sin superior jerarquico

(como acontece en el presente asunto, al tratarse del Titular del Poder Ejecutivo del

-
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Estado), por la realizaciéon de conductas que atenten contra el orden jurldlCO en la

. materia electoral, con base en sus atribuciones constitucionales y legales, y

atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso y al grado de afectacion
que tales conductas produzcan a los bienes juridicos tutelados por el derecho

electoral, conforme a la tesis jurisprudencial en materia electoral XX/2016 que bajo

el rubro menciona lo siguiente: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERV/DORES
PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.

De lo anterior, se advierte ante la ausencia de normas especificas, para
sancionar a servidores publicos sin superior jerarquico por la realizacion de
conductas que la autoridad jurisdiccional determiné contrarias al orden juridico en
la materia electoral, en el caso que nos ocupa, compete al Congreso del Estado

determinar la sancién correspondiente.

CUARTO. Derivado de lo anterior, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo
en que se basa el derecho sancionador electoral y, para proporcionarle una
adecuada funcionalidad, las diputadas y diputados integrantes de la Comision
Permanente Instructora, han resuelto proponer al Pleno Legislativo de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, los
lineamientos al que se sujetara el procedimiento para determinar la sancién al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, mismos que contemplan las directrices fijadas por
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
resolucion de fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, pronunciada en los
expedientes SUP-JE-62/2018 Y SUP-JDC-592/2018.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion del Pleno Legislativo, la

propuesta de lineamientos, en los términos siguientes: ; , /\

!
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

ACUERDA:

UNICO. — SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO AL QUE DEBERA SOMETERSE EL C.
ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA CINCO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO,
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-14/2021, POR EL PLENO DE LA SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, mismos que son del tenor siguiente:

PRIMERO. De la Comisién Permanente Instructora. La Comision
Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, conocera de este procedimiento sumario, respecto
del cual no procedera recurso alguno en contra de las resoluciones y acuerdos

emitidos durante la sustanciacion del mismo.

La Comision podra designar y autorizar personal auxiliar, juridico o administrativo
que sea necesario para la sustanciacion del procedimiento sumario, los que

convendran su obligacion de reserva en la informacion.

SEGUNDO. De la Supletoriedad. A falta de disposicién expresa de estas
reglas y para la valoracion de pruebas, se aplicaran las disposiciones previstas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, o en su defecto, el Cdbdigo de

Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

<
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TERCERO. De los Términos procesales. Durante este procedimiento

sumario todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de momento
a momento si estan sefalados por horas. Si es por dias se consideraran de las 0 a

las 24 horas del dia siguiente al de su notificacion.

CUARTO. Del Inicio del Procedimiento y del Emplazamiento. La
Comisién Permanente instructora radicara el procedimiento respectivo, debiendo
precisar en el acuerdo de inicio, ademas de los puntos que estime necesarios, lo

siguiente:
1. La identificacion del servidor publico infractor;

2. La causa legal del procedimiento, identificando la resolucién judicial que
dan lugar a la incoacién del mismo, la infraccion o infracciones que le fueron
determinadas por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién y que dan lugar a la imposicién de la sancion;

3. Se ordenara emplazar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
para que comparezca de manera personal o escrita, a una audiencia de pruebas y
alegatos, por si o por conducto de representante facultado legalmente para ello,
corriéndole traslado del presente acuerdo que establece los lineamientos a que se
sujetara el procedimiento sumario que se incoa en su contra, asi como del acuerdo
de inicio que emita la Comision Permanente Instructora, y de la resolucion de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que justifica su responsabilidad en la comision de Ila infraccion de

naturaleza electoral que le fue determinada.

En el acuerdo de inicio, se le prevendra al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, que en caso de no ejercer su derecho de expresar lo que a su
derecho convenga, ofrecer pruebas y formular alegatos, que le es concedido, se le

tendra por precluido su derecho.
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4. En su contestacion el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

debera sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, y designar personas

autorizadas para tal efecto.

QUINTO. De las pruebas. Las pruebas que ofrezca el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, deberan ser pertinentes e idéneas para poder
individualizar la sancién a imponer. En caso de no tener relacion con este fin, la
Comision Permanente Instructora, podra fundada y motivadamente desechar las

pruebas que se ofrezcan.

SEXTO. Audiencia de Pruebas y Alegatos. En la audiencia de pruebas y
alegatos, que se llevara a cabo en la fecha que sefiale la Comision Permanente
Instructora, se desahogaran las pruebas que sean admitidas al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Realizado lo anterior, de inmediato se le concedera

el uso de la voz al Gobernador del Estado, para formular sus alegatos.

SEPTIMO. Cierre de Instruccién. Celebrada la audiencia de pruebas y
alegatos, en la misma audiencia la Comision Permanente Instructora, declarara

cerrada la instruccién del procedimiento.

OCTAVO. Elaboracién del dictamen. Ceirada la instruccion, la Comision
Permanente Instructora, en términos de lo que dispone la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, procedera a la elaboracion del
dictamen correspondiente, el cual sera turnado al Pleno Legislativo, para su

aprobacién en su caso, en los términos que establezca la referida ley.

NOVENQO. De la Aprobacién del dictémen e imposicién de sancién. El
Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Oaxaca, sera el 6rgano encargado en su caso, de aprobar el dictamen

por el que se imponga la sancién que corresponda, en los términos previstos en los
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presentes lineamientos y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

La resolucién que apruebe el Pleno sera firme y definitiva y se notificara al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de forma personal o por

oficio.

DECIMO. Parametros para la imposicién de la sancién. Para la imposicién

de la sancion, se tomaran en consideracion los siguientes elementos:

1. La individualizacién de la sancién debera ser acorde al nivel de gravedad

de la infraccion.

2. La calificacion de gravedad de la infraccidn se hara ponderando las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la comision de la infraccion, entre

otras:

a. El bien juridico tutelado y su grado de afectacion. ' ]
b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
¢. Las condiciones socioecondémicas del infractor.

d. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

e. La existencia o ausencia de reincidencia.

f. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la

infraccién.
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3. Una vez determinada la gravedad de la infraccion, a partir de la

e

justipreciacién de los elementos enunciados, se procedera a la aplicacion de la

sancién correspondiente.
4. Las sanciones aplicables son:
a. Apercibimiento
b. Amonestacion
c. Multa

d. Destitucién e Inhabilitacion

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioén.

\éx SEGUNDO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Parlamentaria, para los

| efectos legales a que haya lugar.

3 TERCERO.- Notifiquese el presente acuerdo por oficio a la Sala Regional %

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14
de septiembre del 2021.

ATENTAMENTE
O AJENOES’LA;

£~5~Qj\ %

RRANOROSAD

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO POR LAS DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA, POR EL QUE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXPIDE LOS LINEAMIENTOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO AL QUE DEBERA SOMETERSE EL C. ALEJANDRO ISMAEL
MURAT HINOJOSA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA CINCO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-14/2021, POR EL PLENO DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.




