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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
il @ PARRAFO VIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO
DIRECCION DE APOYO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
LEGISLATIVO ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de Ia
Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 65 fraccion XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xly XV,
29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XllI del Reglamento Interior del Congreso del Estado

- Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de la asamblea, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 03 de junio de 2020, fue enlistada en el orden del dia
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se, reforma el parrafo 26 del articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada
por la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, misma que se turné por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y
dictaminacion. |
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2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./4496/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitid la iniciativa de
referencia a esta Comision dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente nimero 284.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
' DEL PROBLEMA

1. La Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, en la Exposicién de motivos de la
iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié literalmente lo siguiente:

“En diverso orden de ideas es de suma importancia referir que
nuestro Estado de Oaxaca, vive una realidad politica, social y
democratica que, no solo reclama sino que ademés exige a sus
poderes plblicos que se respete el Derecho Internacional, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la
Normatividad Nacional, sino que ademds exista una mayor
certidumbre en cuanto al ejercicio y aseguramiento del
cumplimiento de dicha normatividad. Este poder legislativo no
puede ser omiso ante dicho entorno y debe estar pendiente de
atender esta situacion en nuestra sociedad.

Nosotros como legisladores locales adquirimos dos obligaciones
fundamentales. La primera de ellas es la de adecuar la legislacién
interna a los mas altos estandares de proteccién de los Derechos
Humanos; y la segunda de ellas, es la creacién de un sistema de
garantias capaces de asegurar su efectividad, el cual esté basado
en el principio normativo de la prevencién, la igualdad en los
derechos fundamentales -politicos, civiles, de libertad y sociales-.

Actualmente gracias al mundo globalizado en el que vivimos, las
normas se han unificado de tal manera que los Estados se obligan
a reconocer derechos que si bien es cierto pueden estar
contemplados en sus legislaciones nacionales, cierto es también
que dificilmente todos son asequibles a los gobernados o se
encuentran en completa equidad de género. En México, el articulo
4o. constitucional contempla la igualdad entre hombres y mujeres,
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asi como la decision de cada persona de elegir el nimero y
espaciamiento de sus hijos, pero es gracias a los tratados
internacionales firmados por nuestro pais, especificamente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se reconoce el
derecho de estos ulfimos, en las normas secundarias, de convivir

de manera armoniosa con sus padres.

Ahora bien, debido a los cambios motivados por los diversos
movimientos feministas en el mundo, asi como la conciencia que

los propios varones han tomado sobre la paternidad responsable,

es que de forma lenta, pero constante los hombres se han
incorporado a las tareas domésticas, y en especifico al cuidado

de los hijos. Sin embargo, es una realidad que en la actualidad los
derechos de los varones en el ambito familiar aun se encuentran

en gran desventaja respecto de los derechos de las mujeres en

este ambito.

A saber, con el propdsito de corregir las deficiencias existentes en
el orden juridico, en cuanto al ejercicio de la patermidad y
maternidad y conscientes de que la equidad de género consiste
en que hombres y mujeres, en pleno reconocimiento de sus
diferencias, deben tener los mismos derechos y oportunidades y
que el acceso a la justicia no puede verse supeditado a una mera
cuestion de género, es decir ser hombre o mujer no debe servir
de beneficio u obstaculo para hacer asequibles los derechos que
fodas las personas poseen por el simple hecho de serlo, en
nuestro pais, a nivel federal la Ley Federal del Trabajo vigente
- mandata lo siguiente:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables
a sus empresas o establecimientos;

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante; '
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A nivel estatal, el afio pasado se presenté una iniciativa que el
Pleno del Congreso del Estado aprobd, en ella se concede la
ampliacién de permiso por paternidad por hasta seis semanas
con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante. La iniciativa reforma la fracciéon XXVII Bis del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, con el fin de que se remita a la
Camara de Diputados. del H. Congreso de la Unién, para los
tramites legislativos correspondientes.

En suma, los derechos de la paternidad han comenzado también
a ser un tema de vigencia en la actualidad, y aunque no se
considere en igualdad de condiciones como género frente a los de
maternidad, dadas las mayores  consecuencias y
responsabilidades evidentes que conlleva para las mujeres, es un
tema que debe ser atendido con prontitud ya que la reforma a la
Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos del 10 de
Jjunio de 2011 entre otras cosas consagra el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién por razones de género. Asimismo, el
marco normativo mexicano reconoce la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del articulo 4 de la Constitucién Federal, el cual
vela por la proteccién, organizacién y desarrollo armdnico de la
familia.

No es Obice sefialar que el articulo 24 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, suscrita por Meéxico,

también sostiene que todas las personas son iguales ante la ley, ' \
por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion

ante la misma. En este sentido, la iniciativa que hoy pongo a su

consideracion, es acorde con los tratados internacionales que

tutelan la igualdad entre mujeres y hombres y de los cuales el

Estado Mexicano es parte y esta comprometido a cumplir.

Por lo anterior consideramos necesario e impostergable elevar a
nivel constitucional la obligacion del Estado de proteger,
especificamente el derecho de licencia por matemidad y

paternidad regulado a nivel federal en la Ley Federal del Trabajo
y asi solventar este error mayusculo que existe en nuesitra
constitucién, pero sobre todo, para que nunca mas, los derechos
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de los trabajadores en el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
vuelvan a estar en riesgo.

Asi, que la propuesta de reforma que nos ocupa, busca establecer
dentro del parrafo 26 del actual articulo 12 de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el concepto de ‘“licencia por
maternidad y paternidad” ya que actualmente ese permiso que el
patron esta obligado a cumplir solo se encuentra en leyes
secundarias. En estos momentos el péarrafo 26 menciona:

“Es obligacién del hombre y de la mujer asumir su paternidad o
maternidad responsable con todos y cada uno de los hijos que
procreen.”

Asi las cosas, el objetivo de la presente iniciativa con proyecto de
decreto propone, reformar el parrafo 26 del articulo 12 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
- quedando pera tal efecto de la siguiente manera:

Es obligacion del hombre y de la mujer asumir su paternidad o
maternidad responsable con todos y cada uno de los hijjos que
procreen. Para coadyuvar a lo anterior mujeres y hombres
trabajadores gozaran de la licencia de patermnidad o maternidad
obligatoria regulada en la Ley Federal del Trabajo, con goce de
sueldo, por el nacimiento de sus hijos o por la adopcién de un
infante; debiendo reintegrarse a su puesto de trabajo en las
mismas condiciones en que lo venia desempefiando.

Asi pues, en el Estado de Oaxaca, a partir del ejercicio real y pleno
del Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, en relacién a
la matemnidad y la paternidad, se verian satisfechas dos
cuestiones fundamentales:

A) El derecho de igualdad. _
B) El derecho a la no discriminacién por cuestiéon de género.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del pleno de ésta LXIV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:
PRIMERO: Se reforma el péarrafo 26 del articulo 12 de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

quedando pera tal efecto de la siguiente manera:

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique

a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode

siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podréa vedarse por

determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de ,
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que -
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por :
resolucién judicial.

Ni la Ley, ni las autoridades reconoceran algtn pacto, convenio o

contrato que menoscabe la libertad de cualquier persona, ya sea

por causa de trabajo, de educacién o voto religioso; ni los que

impliquen renuncia de cualquiera de los derechos humanos o de

beneficio de derecho en asuntos en que el Estado debe intervenir,

para garantizar los intereses sociales.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de

quince afios, los mayores de esta edad y menores de dieciséis,

tendrén como jornada maxima la de seis horas.

En el Estado nadie podré desempefiar trabajos personales sin Ia

Jjusta retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo \
impuesto como pena por la Autoridad Judicial, el cual se ajustara

a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123 de la

Constitucion General de la Republica.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, sana y culturalmente aceptable para

llevar una vida activa y saludable. A fin de evitar las enfermedades

de origen alimentario, el Estado debera implementar las medidas

que propicien la adquisicion de buenos habitos alimenticios entre

la poblacion, fomentara la produccién y el consumo de alimentos

con alto valor nutricional y apoyara en esta mater/a a los sectores
mas vulnerables de la poblacién.
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Se reconoce el derecho a la practica del deporte para alcanzar
una mejor calidad de vida y desarrollo fisico. El Estado y los
Municipios impulsaran el fomento, la organizacién y la promocién
de las actividades formativas, recreativas y competitivas del
deporte en la Entidad, asi como el crecimiento de su
infraestructura.

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el
tequio como expresién de solidaridad segtin los usos de cada
pueblo y comunidad indigenas. Los tequios encaminados a la
realizacién de obras de beneficio comin, derivados de los
acuerdos de las asambleas, de las autoridades municipales y de
las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena, podran
ser considerados por la ley como pago de contribuciones
municipales; la ley determinaréa las autoridades y procedimientos
tendientes a resolver las controversias que se susciten con motivo
de la prestacion del tequio.

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, |
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacién de todos los érganos del poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades Q
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la

participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad

general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion

Sanitaria Federal. Asimismo definira la competencia del Estado y

de los Municipios en materia de salubridad local. \

En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la
vida. Todo ser humano desde el momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos
los efectos legales hasta su muerte natural. Los habitantes del
Estado gozaran de todos los derechos y libertades consagradas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, sin

distincién alguna de su origen, raza, color, sexo o preferencia .
sexual, edad, idioma, religién, opinién politica, condicion o
actividad social.
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento. El Estado garantizars
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
registrara gratuitamente a todas las personas y expedira sin costo
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.
En el Estado esta prohibida la trata de personas en todas sus
formas.

El Estado otorgara a los ciudadanos la seguridad indispensable
para salvaguardar su vida e integridad personal, la ley establecera
la forma y términos en que deba brindarse.
Todo hombre y mujer serén sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la Ley
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén
de género y condicién social, tanto en el ambito publico como en
el privado. En los términos que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo =
del Estado y los Gobiernos Municipales se coordinarén para <
establecer un Sistema Estatal que asegure el acceso de las
mujeres a este derecho.
El régimen matrimonial se establece bajo la igualdad de derechos
derivados de esta institucién en los términos de la ley. El

matrimonio y la familia constituyen la base fundamental de la

comunidad; consecuentemente, el hogar, las madres,

independientemente de su estado civil, las nifias, los nifios, las y

los adolescentes tendran especial proteccion de parte de las

autoridades.

El patrimonio familiar es inalienable, imprescriptible e

inembargable. '

Las nifias y los nifios nacidos en el matrimonio o fuera de él tienen

derecho a igual proteccion. La ley posibilitara la investigacion de

la paternidad.
" Es derecho correlativo a la calidad de padres la determinacién

libre, informada y responsable acerca del nuamero y espaciamiento

de los hijos y su educacion.

El Estado otorgara y promovera facilidades a los particulares para

que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda medida o disposicion protectoras de la familia y la nifiez son
de orden publico.




COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LEGISLA

H. CONGRESO DEL _
ESTADO DE OAXACA 2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO AFROMEXICANO”

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
Ley determinaré los apoyos a la proteccién de los menores, a
cargo de las instituciones publicas y promoveré la asistencia
privada.

El Estado impulsaré la organizacién de la juventud, su actividad
deportiva y su formacién cultural.

A los jovenes de entre quince y veintinueve afios, el Estado
garantizara su inclusién en politicas publicas, programas,
servicios y acciones en congruencia con su edad, indistintamente
de su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o
de salud, religién o cualquier ofra.

Asimismo, promovera la organizacion de las mujeres para sus
actividades productivas.

Es obligacion del hombre y de la mujer asumir su paternidad o
maternidad responsable con todos y cada uno de los hijos que
procreen. Para coadyuvar a lo anterior mujeres y hombres
trabajadores gozaran de la licencia de paternidad o
maternidad obligatoria regulada en la Ley Federal del Trabajo,
con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos o por la
adopcion de un infante; debiendo reintegrarse a su puesto de
trabajo en las mismas condiciones en que lo venia
desempefiando.

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la
vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la
proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la
alimentacion, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones
de no discriminacién, no subordinacién y trato igualitario. El
Estado velara y cumpliré con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo,
expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y
evitar la violencia, su explotacién y trata.

El menor de edad tiene derecho:
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a).- A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica
Y psiquica por parte de ellos y de la sociedad:
b).- A qué se le proporcione alimentacién, a la educacion béasica,
media superior y a la especial, en los casos que se requiera,
procurando que ésta sea bilingiie en los pueblos y comunidades
_indigenas, a efecto de preservar la lengua- materna de su
localidad.
c).- A que se le proteja con medidas de seguridad o que garantice,
en su caso, su readaptacion social;
d).- A no ser explotado en el trabajo;
e).- A no ser separado del hogar, sino en los casos excepcionales
que las leyes secundarias determinen.
Las personas adultas mayores tienen derecho a un albergue
decoroso e higiénico y a la atencién y cuidado de su salud,
alimentacion y debido esparcimiento por parte de sus familiares
en los términos establecidos en la Ley. Se atenderan los derechos
y necesidades especificas de las personas adultas mayores en el
contexto con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. En los casos en que sus familias no puedan
hacerse cargo de ellos el Estado procuraré albergues decorosos
e higiénicos para su atencion.
El Estado promoveré lo necesario para que la poblacion tenga
acceso a una vivienda digna, a la asistencia médica y social, a la
recreacion y al deporte. En la asistencia médica y social se dara
prioridad a los menores, a las personas de la tercera edad y
discapacitados. ,
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios culturales. El Estado garantizara su
cumplimiento y promovera el derecho a la creacién y formacién
artistica; la diversidad cultural de los individuos, comunidades y
pueblos; la vinculacién entre cultura y desarrollo sustentable; y la
difusion y protecciéon del patrimonio cultural, fomentando Ia
participacion social.
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.
El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y a sus
familias, fortaleciendo las diversas manifestaciones de identidad

10
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cultural de la poblacién indigena y afromexicana migrante en los
lugares de destino, con acciones que fortalezcan la vinculacién
familiar y comunitaria de la poblacién migrante, para erradicar la
discriminacién motivada por condicién migratoria.

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.
El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las leyes.

TRANSITORIO

UNICO: Los presentes Decretos entraran en vigor al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Federacion.

Con base en lo planteado en la exposicién de motivos citada y derivado de un anal/sz
pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccion |
y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es competente para
dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 51 y
53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
X1, 66,72, 75y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38y 42
fraccion XllI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La materia de la propuesta consiste en reconocer el derecho de paternidad

de los padres por el nacimiento de sus hijos o por la adopcién de un infante, con la
finalidad de poder gozar de una licencia por paternidad o maternidad en el ambito laboral.
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_La promovente sefialé dentro de la iniciativa que el propésito de corregir las deficiencias
existentes en el orden juridico, en cuanto al ejercicio de la paternidad y maternidad,
generando acciones legislativas para garantizar la equidad de género, que consistan en
que hombres y mujeres, en pleno reconocimiento de sus diferencias, deban tener los
mismos derechos y oportunidades y que el acceso a la justicia no puede verse supeditado
a una mera cuestion de género.

Derivado de lo anterior, se pretende establecer una garantia laboral dentro del marco del
derecho humano a la igualdad, establecido en el Articulo 4 de la Constitucion Federal y
Articulo 12 en la Constitucion Local, que refieren que los hombres y las mujeres son
iguales ante la ley. :

CUARTO. El significado de paternidad con lo dispuesto en la Real Academia Espafiola
es la relacion juridica que se establece entre las personas a quienes el derecho coloca
en la condicion de padre y madre y las que sitia en la de los hijos, de manera que aquella
realidad bioldgica es recogida por el ordenamiento distribuyendo derechos y obligaciones
entre ellos. La filiacién, en su aplicacién al derecho civil, equivale a procedencia de los
hijos respecto de sus padres. Significa, pues, una relacién de origen, que permite sefialar
una ascendencia precisa a la persona fisica'.

La doctrina juridica mexicana ha identificado a la paternidad como parte de la institucion
de la filiacion, definida esta ultima como “el vinculo juridico que existe entre dos personas
en la que una desciende de la otra, lo que puede darse como consecuencia de hechos
biolégicos y/o de actos juridicos, es la relacién o vinculo bioldgico entre los integrantes
de la familia que es reconocido por el derecho y regulado en la ley” (Pérez, 2010:120)2.

La Ley Federal del Trabajo en su fraccién XXVII Bis del articulo 132 tiene establecido Ia

licencia por paternidad la cual consta de 5 dias laborables, es esta tesitura el presente
dictamen homologa la Constitucion Local con una Ley Federal toda vez que el Estado no

cuenta con una Ley Estatal de Trabajo, y de esta manera poder fortalecer el derecho

humano a la paternidad.

! https://dpej.rae.es/lema/paternidad
2

http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/94839/CAP%C3%8DTU LO%20LA%20PATERNIDAD%20EN%20
LAS%20NUEVAS%20MASCUL! NlDADES%ZOCOMO%ZODERECHO%ZOFUNDAMENTAL.pdf?sequence=1&isAlIowed=y#

:~:text=Conceptos%20de%20paternidad,-
La%20doctrina%20jur%C3%ADd ica&text=dos%20personas%20en%20la%20q ue,P%C3%A9rez%2C%202010%3A120)
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Asimismo, existe una Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006. La cual tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos pUblico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el Territorio Nacional.

QUINTO. En relacién de los diversos movimientos de lucha de las mujeres por el
reconocimiento de fa igualdad de derechos ante los hombres, por otra parte la sociedad
varonil ha tomado conciencia e incluyéndose en las tareas del hogar y de esta forma
aportar en el cuidado de las hijas e hijos.

Sin embargo, los varones se encuentran en una gran desventaja en el ambito familiar y
laboral a comparacién de la mujer, es por esto que la presente reforma impulsa una mayor
inclusion normativa y asi eliminar cualquier forma de discriminacion por cuestion de
género.

La paternidad es un aspecto importante en la identidad masculina y en el desarrollo
psicolégico de hijos e hijas. Una buena relacion con el padre en la nifiez, genera un mayor
compromiso del varén con su prole y su presencia es importante en el desarrollo fisico,
cognitivo y emocional de sus hijos. Sin embargo, la mayoria de las personas crece
carente de la figura paterna?®.

Anteriormente el estilo de ser padre era principalmente llevar a su familia el recurso
econdmico o necesario para vivir, implicando una escasa convivencia con la familia. En
la actualidad sabemos que la participacién de los padres es primordial para el sano
desarrollo de las hijas e hijos, se ha disminuido el pensamiento machita permitiéndose
asi que los hombres disfruten de sus hijos en total libertad, involucrandose en todas sus
etapas de desarrollo.

En toda relacion humana los derechos y deberes ocupan un lugar primordial y de
necesaria reciprocidad, en el sentido de que quien es sujeto de derechos lo es también
de deberes y viceversa. Sin embargo, cuando pensamos en los derechos de los nifios,
necesariamente evocamos los deberes de los padres para con ellos. Nos parece tan

3 http://antares.iztacala.unam.mx/pieg/index.php/articulos-gaceta/mascuIinidad/paternidad—y-crianza/
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natural y légico que los padres estén obligados a proporcionar lo que los derechos
universales del nifio establecen como requisitos minimos de desarrollo y equilibrio, que
en ocasiones nos olvidamos de que los padres también tienen derechos y que los nifios
también deben tener responsabilidades?.

Esto no equivale a decir que los derechos del nifio no se deban respetar, ni que no se
deba buscar abolir las situaciones de abuso hacia ellos, sino que es necesario mantener
un equilibrio en la relacién padres/hijos entre deberes y derechos, pues, de lo contrario,
pasaremos de la autocracia a la permisividad y los hijos no lograran insertarse de manera
armonica en el orden social, sino que se expondran a constantes desilusiones por
sentirse duefios de derechos que ninguna sociedad puede satisfacer®.

Tras dar a luz el cuerpo de la mujer inicia un proceso de readaptacion a la normalidad,
sobre el que muchas madres no estan suficientemente informadas. Durante el embarazo
el organismo se ha alterado por completo para satisfacer las necesidades de desarrollo
del feto, por lo que tras el nacimiento del bebé se ImC|a la llamada recuperacion postparto,
que incluye muchos aspectos diferentes®:

La devolucion del dtero y los musculos abdominales a su tamafio normal.

El restablecimiento del equilibrio hormonal.

La readaptacion del sistema sanguineo.

La recuperacién del deseo sexual, etc. .

La Organizacion Internacional del Trabajo, analiza también la forma en gue los paises se
adaptan para atender las necesidades de las familias de los trabajadores, regulando las
licencias parentales, de paternidad y de adopcién. Hasta hoy, sélo 36 paises, casi todos
ellos industrializados, han promulgado leyes que rigen los permisos parentales. De entre
ellos, los paises nérdicos se han dotado de las politicas mas ventajosas para los padres
que trabajan, entre las que figuran el pago de indemnizaciones por la pérdida de ingresos
y de los subsidios familiares. Cabe destacar la legislacién promulgada recientemente en
los Estados Unidos, pues si bien las licencias previstas en ésta no son remuneradas,
tienen derecho a ellas tanto la madre como el padre, sin distincién?.

% https://crianzaysalud.com.co/los-derechos-de-los-padres-y-los-deberes-de-los-hijos/

5 https://crianzaysalud.com.co/los-derechos-de-los-padres-y-los-deberes-de-los-hijos/

® https://www.sanitas.es/sanitas/seguros/es/particulares/biblioteca-de-salud/embarazo-
maternidad/posparto/recuperacion-postparto.html

7 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 008946/lang--es/index.htm
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SEXTO. Una vez analizado esta Comisién Dictaminadora, estima fundamental abordar
estas problematicas desde la- perspectiva de derechos humanos, de tal forma que se
logre reconocer la igualdad de genero en todos los ambitos, y asi se garantice la relacion
de los miembros de la familia al interior de la misma y ante la sociedad.

Es incuestionable la importancia de la figura paternal para el desarrollo integral de los

hijos, de la misma forma es importante el apoyo del padre durante la recuperacion de la
mujer después del parto, para la buena recuperacién de la madre.

En consideracion de lo anterior planteado expongo un cuadro comparativo para sumejor
entendimiento:
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ‘
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ... o
<

5
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Es obligacion del hombre y de la mujer
asumir su paternidad o maternidad
responsable con todos y cada uno de

Es obligacion del hombre y de la mujer
asumir su paternidad o maternidad
responsable con todos y cada uno de

los hijos que procreen. Las mujeres y
hombres trabajadores gozaran de la
licencia de maternidad o paternidad
obligatoria por el nacimiento de sus
hijos, hijas o por la adopcién de un
infante, conforme a lo dispuesto en
la Ley Federal del Trabajo, con goce

los hijos que procreen..

de sueldo.
a) ... a) ...
b) . ’ b)
c) C)
d) d)
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b) ... b) ...
c) ... c) ...
d) ... d) ...
e) ... e) ...

Analizada que fue la propuesta esta Comisién dictaminadora determina procedente la
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en los
CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN: ——

La Comision Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
apruebe el presente Dictamen en sentido positivo por el que se reforma el parrafo 26 del
articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, Xly XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccién Xlll del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO

17

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo 26 del articulo 12 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
Atticulo 12.- ... -
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WATE|

Es obligacion del hombre y de la mujer asumir su paternidad o maternidad responsable

. con todos y cada uno de los hijos que procreen. Las mujeres y hombres trabajadores
gozaran de la licencia de maternidad o paternidad obligatoria por el nacimiento de
sus hijos, hijas o por la adopcién de un infante, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo, con goce de sueldo.

a)
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.
SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Penodlco Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.
Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 31 |

de agosto de 2021.
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