%Wﬁ E—‘XW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

E S LEGISLATURA
f . % H. CONGRESO DEL } ,
M ESTADO DE QAXACA “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,POR LA

LU CONURESO DY LA JCUALDAD IF GFNFRO LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019"”
| H, CONGRESO BEI ESTADO DE 0AXACA .
va LEGISLA,T _. EXPEDIENTE NUM.: 426
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE

QC‘, “ < f REFQRMA EL INCISO C DEL PARRAFO

= ¥ B E wg ¢ VIGESIMO OCTAVO DEL ARTICULO 12
DIRECCION DE APOYO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
LEGISLATIVO ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION.
PERMANENTE DE ESTUDIO
CONSTITUCIONALES.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes
de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de Ia Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccién XlII, 66, 72, 75 y 105 de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26
parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl'y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlli
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracién de la asamblea, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca de fecha 28 de julio del 2021, fue enlistada en el ,
orden del dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO, INCISO C, DEL
ARTICULO 12, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, presentada por la Dip. Maritza Escarlet '
Vasquez Guerra del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario )
Institucional, misma que se turné por la Presidencia de la Mesa Directiva a

la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de su
estudio y dictaminacion.
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2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./8159/2021, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitié la iniciativa de
referencia a esta Comisidn dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente nimero 426.

CONTENIDO DEL. ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

1. La Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, en la Exposicion
de motivos de la iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié
literalmente lo siguiente:

“...PRIMERO.- Las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la Administraciéon de Justicia de Menores(Reglas de

Beijing) adoptadas por la Asamblea General en su

' resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985, sefialaron:

Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con
sus respectivos intereses generales, promover el bienestar

del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear

condiciones que garanticen al menor una vida significativa

que el menor es mas propenso a un comportamiento
desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo

en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en - @

mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor,' a fin de
reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de
someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor

que tenga problemas con la ley, se concedera la debida
2
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importancia a la adopcién de medidas concretas que
permitan  movilizar plenamente fodos los recursos
disponibles, con inclusién de la familia, los voluntarios y
ofros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas

y olras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y
deberéa administrarse en el marco general de justicia social
para ftodos los menores, de manera que contribuya a la
proteccion de los jévenes y al mantenimiento del orden
pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segtn el contexto de
las condiciones econdémicas, sociales y culturales que

predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionarén y
coordinaran sistematicamente con miras a elevar y mantener
la competencia de sus funcionarios, e incluso los métodos,

enfoques y actitudes adoptados.

Estas orientaciones basicas de carécter general se refieren a
la politica social en su conjunto y tienen por objeto promover
el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que
permitiria reducir al minimo el numero de casos en que haya
de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez,
reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona

cualquier tipo de intervencion.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel que una

politica social constructiva respecto al menor puede

2
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desempefiar, entre otras cosas, en la prevencién del delito y
la delincuencia juvenil. La regla 1.4 define la justicia de
menores como parte integrante de la justicia social por los
menores, mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad
de perfeccionar la justicia de menores de manera continua,
para que no quede a la zaga de la evolucién de una politica
social progresiva en relacion con el menor en general,
teniendo presenté la necesidad de mejorar de manera

coherente los servicios de personal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su articulo 18, lo siguiente:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y

estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, Ia
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacién y las entidades federativas podréan celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito
- de su competencia extingan las penas en establecimientos

penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.
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La Federacion y las entidades federativas estableceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los adolescentes, que
sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participaciéon en un hecho que la ley sefiale como delito
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce la Constitucién para
toda persona, asi como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como

delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del

adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente.
El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las
autoridades que efectuen la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberéan ser proporcionales al hecho

realizado y tendran como fin la reinsercién y la
5
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reintegracién social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comision o participacién en un hecho que la ley

sefiale como delito.

En la obra denominada “de la Readaptacion a la Reinsercién
Social. Un nuevo esquema de politica criminal”, de DAVID
ORDAZ HERNANDEZ, se menciona que el sistema
carcelario en México dio un giro importante en su historia.
Asi como sucedio en la década de los setenta del siglo
anterior: una apuesta diferentg sobre su estructura funcional,

una dinamica que se concentraba en el individuo y su

- interior, una forma de pensar sobre la relacién individuo-

encierrosociedad libre.

Al transcurrir de los afios, el gobierno penitenciario fue
dando muestra de la dificultad de cumplir con la encomienda
del tratamiento penitenciario. Cada vez se convertia en un
problema mayor, solo por mencionar algunos de esos
problemas: sobrepoblacién, identificacion del individuo con la
sociedad carcelaria, abusos y desapego al cumplimiento
minimo de los derechos humanos, violencia que se
institucionalizo, desorientaciéon y pérdida gradual de la
realidad del exterior, distorsién en los vinculos familiares,
etc. Por supuesto que el dafio al sistema fue producto de
fodo un sistema de justicia penal que considero como

prioridad a la prision.

N
)



COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

E 5t @ LEGISLATURA

y. . H. CONGRESO DEL N
ﬁ% ESTADO DE OAXACA  “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019"

En nuestros ordenamientos locales, debemos reflejar el
espiritu de la reforma al articulo 18 constitucional. No se
puede concebir una reestructura en el ambito procesal penal
sin una revision de la situacién de la prision. Cualquier logro
procesal no puede ser satisfactorio sin un cambio radical en
el tltimo eslabén: el castigo penal. Tal reestructuracién debe
encaminarse en primer término al respeto ineludible de los
derechos humanos del individuo sujeto a un proceso o

sentencia penal.

Bajo esta concepcion, en el nuevo proyecto penitenciario se
debe de establecer los alcances del tratamiento y su
diferencia con la ejecucién de la pena, de igual manera, Ia
prision no debe de identificarse como un espacio
terapeéutico, sino como un lugar que no atente contra la
dignidad humana, vigilancia que le corresponderia al Juez
de Ejecucion Penal, y obligacién de acatar por parte del
gobierno penitenciario, la normatividad penitenciaria no debe
fungir como un cdédigo moral, debe dar relevancia a la
proteccion de los derechos humanos, y en este contexto el
individuo debera decidir sobre su propia situacién de

encierro.

Los principios de reinsercién y normalizacién social son el
gfe principal de la nueva propuesta penitenciaria. En este

sentido, las medidas de seguridad son responsabilidad y

obligacion solamente de la autoridad jurisdiccional.

El nuevo sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o

participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y
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tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, debe garantizar los derechos humanos que
reconoce la Constituciéon para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los

adolescentes.

SEGUNDO.- La Ley’ Nacional del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes, menciona: |

Articulo 1. Ambito de aplicacién

Esta Ley es de orden publico y de observancia general en C/;E
foda la Republica Mexicana. Se aplicaréa a quienes se

atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito

por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y h

menos de dieciocho afios de edad, y que sean competencia
de la Federacion o de las entidades federativas, en el marco
de los principios y derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En ningun caso, una persona mayor de edad podra ser
juzgada en el sistema de justicia para adultos, por la
atribucion de un hecho que la ley sefiale como delito por las

leyes penales, probablemente cometido cuando era

adolescente.
Articulo 2. Objeto de la Ley

Esta Ley tiene como objeto: |
8 B
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I. Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

Il. Garantizar los derechos humanos de las personas
adolescentes a quienes se les impute o resulten
responsables de la comisiéon de hechos tipificados como

delitos;

Ill. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes en la Republica Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los = [
mecanismos alternativos de solucién de controversias del ' ;;{
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

V. Determinar las medidas de sancién correspondientes a
quienes se les compruebe la comisién de un hecho sefialado Q
como delito por las leyes penales durante su adolescencia

segun su grupo etario;

Articulo 12. Interés superior de la nifiez Para efectos de esta
Ley el interés superior de la nifiez debe entenderse como
derecho, principio y norma de procedimiento dirigido a
asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos,

en concordancia con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. La determinacién del interés
superior debe apreciar integralmente:

I. El reconocimiento de éstos como titulares de derechos; \
Il. La opinién de la persona adolescente;

Ill. Las condiciones sociales, familiares e individuales de la

persona adolescente;
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IV. Los derechos y garantias de la persona adolescente y su

responsabilidad;

V. El interés publico, los derechos de las personas y de la

persona adolescente;

VI. Los efectos o consecuencias que la decisién que se

adopte pueda tener en el futuro de la persona adolescente, y

Vil. La colaboracién de las partes intervinientes para

garantizar su desarrollo integral e integridad personal.

En todas las resoluciones se debera dejar patente que el

interés superior ha sido una consideracion primordial,

sefialando la forma en la que se ha examinado y evaluado el
interés superior y la importancia que se le ha atribuido en la

decision administrativa o judicial.

Articulo 13. Proteccién integral de los derechos de la
persona adolescente Las personas adolescentes gozan de
todos los derechos humanos inherentes a las personas. Les
seran garantizadas las oportunidades y facilidades, a fin de
asegurarles las mejores condiciones para su desarrollo
fisico, psicolégico y social, en condiciones de dignidad.
Todas las autoridades del Sistema deberan respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas

adolescentes mientras se encuentren sujetas al mismo.

Articulo 17. Aplicacion favorable En ningtun caso se podran

imponer a las personas adolescentes medidas mas graves ni

de mayor duracién a las que corresponderian por los

mismos hechos a un adulto, ni gozar de menos derechos,

prerrogativas o beneficios que se le concedan a estos. De
10 |
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igual forma, bajo ninguna circunstancia se estableceran
restricciones en los procesos de solucion de conflictos que
perjudiquen en mayor medida a la persona adolescente que
al adulto.

Articulo 28. Reintegracion social y familiar de la persona
adolescente

La reintegracion social y familiar es un proceso integral que
se debe desarrollar durante la ejecucién de la medida de
sancion, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de los
derechos de la persona adolescente encontrada responsable

de la comision de un delito.

La reintegracion se llevara a través de diversos programas
socioeducativos de intervencion destinados a incidir en los
factores internos y externos, en los ambitos familiar, escolar,
laboral y comunitario de la persona adolescente para que
genere capacidades y competencias que le permitan reducir
la posibilidad de reincidencia y adquirir - una funcién

constructiva en la sociedad.
Articulo 29. Reinsercion social

Restituciéon del pleno ejercicio de los derechos y libertades
fras el cumplimiento de las medidas ejecutadas con respeto

a los derechos humanos de la persona adolescente.

Articulo 30. Caréacter socioeducativo de las medidas de
sanciéon Las medidas de sancién tendran un caracter
socioeducativo, promoveran la formacion de la persona
adolescente, el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el fomento de vinculos

11
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socialmente positivos y el pleno desarrollo de su
personalidad y de sus capacidades. En la ejecucion de las
medidas de sancién se deberd procurar que la persona
adolescente se inserte en su familia y en la sociedad,
mediante el pleno desarrollo de sus capacidades y su
sentido de la responsabilidad.

Articulo 258. De la coadyuvancia de las familias

Las familias son la unidad cehtral de la sociedad,
encargadas de la integracién social primaria de personas
adolescentes; los gobiermnos y la sociedad, deben tratar de
preservar la integridad de las familias, incluidas las familias
extensas y sustitutas.

La sociedad tiene la obligacioén de coadyuvar con las familias

para cuidar y proteger a personas adolescentes, asegurando
su bienestar y sano desarrollo. El Estado tiene la obligacion

de ofrecer servicios apropiados para lograr estos fines.

De acuerdo entonces con la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, por un lado, la
reinsercion social es la restitucion del pleno ejercicio de los
derechos y libertades tras el curﬁplimiento de las medidas
gfecutadas con respeto a los derechos humanos de la
persona adolescente, y por el otro, la reintegracion social y

familiar es un proceso integral que se debe desarrollar

—

durante la ejecucién de la medida de sancién, cuyo objeto es

]
|
garantizar el ejercicio de los derechos de la persona
adolescente encontrada responsable de la comision de un gﬁp

delito.

12
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Sefiala la misma ley, que la reintegracioén se llevaré a través
de diversos programas socioeducativos de intervencién
destinados a incidir en los factores internos y externos, en
los ambitos familiar, escolar, laboral y comunitario de la
persona adolescente para que genere capacidades y
competencias que le permitan reducir la pOSibilidad de
reincidencia y adquirir una funcién constructiva en la

sociedad.

TERCERO.- La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sefiala en su articulo 12, parrafo

vigésimo octavo, inciso c, lo siguiente:
Articulo 12.-
El menor de edad tiene derecho:

¢) A que se le proteja con medidas de seguridad o que
garantice, en su caso, su readaptacién social.

Juana Maria Guadalupe Hernandez Loredo, sefiala en su
articulo “Experiencias de reinsercién social de jévenes en
conflicto con la ley”, (file:.///C./Users/oscar/Downloads/1214-
Texto%20del%20art% C3%ADculo-675-1-10-20190212.pdf),

que el analisis de la delincuencia juvenil es uno de los retos

que se presenta en la sociedad actual alude a Ia
comprension de condiciones desfavorables que llevan a que

un joven cometa alguna conducta delictiva.

13
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Es asi que la delincuencia juvenil conlleva al trabajo
multidisciplinario que busca brindar alternativas de
prevencion e intervencioén hacia este sector de la poblacién
ya que la necesidad de atencion a los jévenes que cometen

una conducta delictiva ha cobrado mayor relevancia.

Su. trabajo de investigacion que se encuentra en

construccion, pretende comprender los diferentes escenarios

que transitan los jovenes al infringir la ley.

Mediante una metodologia cualitativa, en especifico del ‘
énfoque biografico, se conocieron los relatos de vida de diez

Jjovenes en conflicto con la ley que narran su experiencia al

reintegrarse a la sociedad. Conocer sus experiencias nos

llevan al entendimiento de realidades y conductas que

permiten disenar estrategias de prevencion, atencién y

reincorporacién de quienes infringen la ley.

Su investigacion pretende dar a conocer desde el relato de
los jovenes, las diversas situaciones probleméticas, asi
como las facilidades y oportunidades que fueron
descubriendo al reinsertarse en la sociedad una vez que
cometieron una conducta lipificada como delito, y al
enconlrarse inmersos en un proceso de reeducacién. Ante
los relatos, cabe la posibilidad de especular lo que se ha
generalizado en la sociedad, sobre si la reinsercion social de
un joven en conflicto con la ley ciertamente es un proceso
rodeado de dificultades. Diversos estudios han abordado
este tema, y aunque esto es una realidad, las estrategias al
momento de trabajar con jovenes resultan ser ambiguas y

poco factibles, ya que las condiciones sociales de cada

14
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Joven son diferentes, aunado a que la sociedad se encuentra
escasamente capacitada para promover y fortalecer
oportunidades de desarrollo, lo que dificulta la eficacia de las
mismas y la conclusién de un proceso de conflicto con la ley,
es por ello que se considera de gran relevancia conocer
desde la perspectiva del joven sus experiencias en dicho

proceso.

Guillén (1985), planteé una discusién teérica en torno al
significado de juventud y apunté que esta etapa de la vida
debe ser entendida como un producto social, el cual se
encuentra determinado por el lugar que los jévenes ocupan

ol

dentro de la estructura jerérquica de la sociedad y por el tipo

de relaciones que establecen con las demas instancias

sociales; Alvira y Canteras (1988) coinciden con Guillén,

‘para plantear a la juventud como un estado dinédmico
caracterizado por una serie de acontecimientos que le dan
mas bien el cardcter de proceso social que de

acontecimiento”,

La propuesta de las Naciones Unidas acerca de los jovenes

indica que son aquellos .individuos comprendidos entre los
15 y los 24 arios de edad, y que desde otras perspectivas
abarca también la franja de los llamados “adolescentes”; por
su parte, la Organizacién Mundial de la Salud clasifica a los
Jjovenes de los 10 a los 24 afios en diferentes categorias: la
pubertad o adolescencia inicial de 10 a 14 arfios, la
adolescencia media o tardia de 15 a 19 arios y la juventud

plena de 20 a 25 afios.

15
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En este sentido, podemos ubicar que la mayoria de los
adolescentes mexicanos que entran en conflicto con la ley
fluctdan entre los 15 y 17 afos de edad, son de sexo
masculino, presentan un retraso escolar de mas de cuatro
afios o han abandonado la escuela, residen en zonas
urbanas marginadas, trabajan en actividades informales que
no exigen calificacién laboral, y con el producto de su
actividad ayudan al sostenimiento de la familia. Ademas,
suelen vivir en entornos violentos, se trata de adolescentes
que viven en ambientes de desproteccion, donde varios de
sus derechos se encuentran amenazados o vulnerados.
(Cowrie, 2010).

La reinsercién social en uno de los objetivos principales de

los programas que at/:enden a personas que enfrentan un
conflicto con la ley. Segun Espinoza (2016), citando a
Villagra (2008): este puede comprenderse desde al menos
fres perspectivas a partir de un sentido valérico, que hace
alusion a la necesidad de aceptar e integrar en la sociedad
libre a aquellas personas que han infringido la ley: desde un

sentido practico, centrandose en la prestaciéon de servicios
en el proceso de reintegracion a la comunidad; y como
proceso dinamico bidireccional, en el que las personas
regresan a la vida en libertad y, al mismo tiempo, el conjunto
de instituciones que participa en la sociedad facilita dicho
proceso. Dos elementos coinciden en la mayoria de
acepciones de reinsercion analizadas: la idea de re-
vinculacion del sujeto sancionado por la justicia penal a las
instituciones formales e informales de control social; asi

como la necesidad de fortalecer su capital social. Otro -
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elemento, no menos importante, es el rol activo que deben
asumir las personas que participan en el proceso de
reinsercion, dado que su participacién activa es una muestra
del cambio en cierne que estaria experimentando (Villagra,
2008 & Espinoza, 2010).

Jovenes entrevistados dieron cuenta de que después de
cometer una conducta delictiva y egresar de su proceso de
internamiento, su percepcion de la vida cambié, para
algunos nacieron ideas, deseos y propdsitos de querer hacer
algo, por ejemplo, continuar con la preparacién educativa,
adentrarse en el ambiente laboral o buscar la estabilidad
familiar, sin embargo, al egresar del Centro de Internamiento
la realidad mostré dificultades, desafios, pero también

oportunidades.

Con la presente iniciativa no pretendemos méas que adecuar
el marco normativo local al nacional, en este caso,
establecer en la Constitucion de Oaxaca, lo que sefiala la
reforma constitucional del articulo 18, en materia de justicia
para adolescentes consistente en que en tratandose de
medidas de seguridad estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendran como fin Ia reinsercién y Ila
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades,

abandonando el viejo concepto de readaptacién social.

En ese sentido, propongo la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO, INCISO C, DEL
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ARTICULO 12, DE LA .CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA para quedar

de la forma siguiente:

Articulo 12.-
Parrafos primero al vigésimo séptimo...
El menor de edad tiene derecho:

¢) A que se le proteja con medidas de
seguridad o que garantice, en su caso,
Su readaptacion social.

Articulo 12.-
Parrafos primero al vigésimo séptimo...

El menor de edad tiene derecho:

<
¢) A que se le proteja con medidas de
seguridad o que se garantice, en su
caso, su reinsercién y la reintegracién
social y familiar, asi como el pleno
desarrollo de su persona y
capacidades.

o

Bajo ese tenor, me permito someter a la consideracion y
aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la

presente iniciativa con proyecto
términos:

de decreto, en los siguientes

DECRETO:

Por el que se REFORMA
OCTAVO, INCISO C, DEL
CONSTITUCION POLITICA

EL PARRAFO VIGESIMO
ARTICULO 12, DE LA
DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 12.-

Parrafos primero al vigésimo séptimo...

El menor de edad tiene derecho:

18
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¢) A que se le proteja con medidas de seguridad o que se
garantice, en su caso, su reinsercién y la reintegracion
social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca. “

Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un
analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes

de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59 fraccion | y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es
competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto
en los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la LLey Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y demas
correlativos y aplicables.

TERCERO. La materia de la propuesta consiste en reformar el parrafo vigésimo
octavo, inciso ¢, del Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 12. - . ..
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a)alb) ...

c) A que se le proteja con medidas de seguridad o que se garantice, en su
caso, su reinsercién y la reintegracién social y familiar, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. \

CUARTO. Como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 18 en su parrafo sexto el cual dice lo siguiente:

“Articulo 18...

proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso

20
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legal, asi como la independencia de las autoridades que
efectuen la remisién y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendrén como
fin la_reinsercion y la_reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo_de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizaré sélo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comisién o participacién en un hecho que la
ley sefiale como delito.”

De lo anterior se desprende que en la Constitucién federal ya se encuentra
legislada la referencia acerca de la reinsercion y la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades, e
consecuencia es procedente incorporar el texto normativo planteado por la
promovente de la iniciativa, en observancia de lo dispuesto por el articulo 141 de
la Constitucién local, en relacién con el articulo 135 de la Constitucion local, que
se citan a continuacion:

CONSTITUCION LOCAL

“Articulo  141.- Esta Constitucion Politica puede ser
adicionada o reformada, las iniciativas que tengan este
objeto deben ser suscritas por el Diputado o Diputados que
las presenten, por el Gobernador, el Tribunal Superior de
Justicia o los Ayuntamientos, en los términos de las
fracciones I, Il, Ill y IV del Articulo 50 de esta Constitucion.

Inmediatamente que se promulquen reformas a_la
Constitucion General de la _Republica, la Legislatura del
Estado, si estuviera en periodo ordinario de sesiones,
acordarg los términos de las modificaciones o _adiciones que
correspondan para que puedan incorporarse al texto de esta
Constitucién, en consonancia _con el postulado _juridico
expreso en el Articulo 41 de aquélla”.

CONSTITUCION FEDERAL

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.”
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Luego entonces, si bien en el articulo 12 de la Constitucion Local, como lo aduce
la promovente no se menciona nada relativo a la reinsercién y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades; es por ello que se debe reformar a favor de la materia expuesta, en
primer lugar para armonizar la Constitucién local respecto a lo dispuesto en la
Constituciéon federal, y por otra parte, para garantizar la proteccion mas amplia
para los adolescentes en el proceso de justicia.

Ello es asi dado que el Estado Mexicano ha establecido en nuestra Carta
Magna una jerarquia en cuanto alas Leyes y normatividad aplicable, es por
ello que el presente dictamen pretende la reforma planteada para dar
cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Ahora bien, como lo dice en la exposicién de motivos la promovente

la obra denominada “de la Readaptacién a la Reinsercién Social. Un nuevo
esquema de politica criminal’, de DAVID ORDAZ HERNANDEZ, se menciona que
el sistema carcelario en México dio un giro importante en su historia. Asi como
sucedié en la década de los setenta del siglo anterior: una apuesta diferente sobre
su estructura funcional, una dindmica que se concentraba en el individuo y su
interior, una forma de pensar sobre la relacion individuo-encierrosociedad libre.

Al transcurrir de los afios, el gobierno penitenciario fue dando muestra de la
dificultad de cumplir con la encomienda del tratamiento penitenciario. Cada vez se
convertia en un problema mayor, solo por mencionar algunos de esos problemas:
sobrepoblacion, identificacion del individuo con la sociedad carcelaria, abusos y
desapego al cumplimiento minimo de los derechos humanos, violencia que se
institucionalizo, desorientacién y pérdida gradual de la realidad del exterior,
distorsion en los vinculos familiares, etc. Por supuesto que el dafio al sistema fue
producto de todo un sistema de justicia penal que considero como prioridad a la
prisién.?

pertinente subrayar los vinculos entre las concepciones del sufrimiento
penitenciario y las condiciones del tratamiento especializado dirigido a la
reintegracion, toda vez que son advertidos aqui como el nucleo analitico que
permite realizar observaciones sobre la politica criminal penitenciaria y la
participacion de asociaciones civiles coadyuvantes en dichos procesos. En ese
sentido, Umberto Galimberti (2006, 348), siguiendo a Wittgenstein, sefiala: “Antes
de la palabra, en efecto, el dolor nos posee, como sensacion sorda y muda. Al

Para el abordaje de la JR en los procesos de reintegracion social, se considera &

! https://docplayer.es/33417762-De—la-readaptacion-a-la—reinsercion—sociaI—un-nuevo—esquema-de-politica—
criminal-david-ordaz-hernandez.htmi ’
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expresarlo ubicamos el acontecimiento doloroso en un lugar y le asignamos un
significado”. ' :

La asignacion de significados a la medida penal se produce sobre la correlacion
entre una accién -—considerada transgresora— y la potestad para reaccionar
coercitivamente como respuesta ante dicha transgresion. Jacques-Alain Miller
(2006, 34) apunta que el cddigo penal se presenta como una economia del
sufrimiento: “El sufrimiento s6lo puede ser calculado si el dispositivo atormentador
produce un efecto estable, constante, regular. Aqui la dificultad es Ia siguiente: el
dispositivo es general y los individuos, particulares; un castigo idéntico extrae de
personas diferentes, cantidades variables de dolor". Sin embargo, el
reconocimiento por parte de propio sistema penitenciario como productor de
dolor/sufrimiento coercitivo tiene derivaciones puntuales. Por un lado, se trata de
una concepcion de la funcién de la pena/medida que sigue articulada con un
modelo que ha perdido vigencia décadas atras. “A partir de los afios setenta, crece
la desilusion sobre la gran maxima de ‘progreso, reforma y humanitarismo’ tipica—
de la modernidad y va desapareciendo el optimismo respecto a la resocializacién™]
tanto en el plano teérico como en el politico-criminal” (Rivera Beiras 2005, 232).

Por otro lado, en la narrativa de la ley penal se reconoce la reinsercién como “toda
actividad encaminada a garantizar el ejercicio de los derechos del adolescente
infractor, en el seno de su comunidad y de su familia” (LUEAIECh, articulo 10). Si
se considera la reinsercién de forma negativa, como “un mal que el Estado dirige
con la intencion de provocar sufrimiento en la persona que infringié la ley
penal” (Beloff 2000, 79), simultdneamente le son adjudicadas propiedades que
igarantizarian DD. HH.!, negando secuelas especificas de la prision.

La prisionizacién reproduce criminalidad, genera reincidencia, condiciona
patologias psiquicas (neurosis de caracter y reactivas regresivas), refuerza
los roles desviados por efecto de la exigencia de asumirlos en la vida
carcelaria para sobrevivir sin provocar disrupciones agresivas y la
reincidencia. La infervencién penal por desviaciones primarias genera otras
secundarias 'y la reclusibn de adolescentes prepara carreras

plantear fenomenolégicamente las oportunidades que tiene la JR. Esto es,
explorar las posibilidades de llevar a la praxis las tendencias discursivas que en la
actualidad integran las definiciones juridicas, especificamente aquellas que
establecen un vinculo entre comunidad e individuo. Asi, para la norma que deberia
_regular la reintegracion, la JR “tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a
atender las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las
partes y a lograr la integracion de la victima u ofendido y del adolescente en la
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criminales (Zaffaroni 2010, 22). '
Solo después de reconocer, sancionar, reducir y eliminar dichos efectos es viable
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comunidad en busca de la reparacion, la restituciéon y el servicio a la
comunidad” (LJEAIECh, articulo 14).?

Por lo anteriormente expuesto,

esta Comisiéon Dictaminadora,

considera

procedente la iniciativa bajo el siguientes términos: se reforma el inciso c) del
parrafo vigésimo octavo, del Articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para una mejor apreciacion se ilustra en el siguiente

recuadro:
CONTITUCION POLITICA DEL PROPUESTA
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA
Articulo 12, - . .. Articulo 12. - . ..

A~

2 https://www.redalyc.org/journal/5526/552659307006/html/
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a)alb)... -~ a)alb)... /

c) A que se le proteja con c) A que se le proteja con /
medidas de seguridad o que se | medidas de seguridad o que se
garantice, en su caso, su | 9arantice, en su caso, su

reinserciéon y la reintegracion
social y familiar, asi como el pleno
desarrollo de su persona y
capacidades.

readaptacién social.

dyale) ...

SEXTO. Analizada que fue la propuesta esta Comisiéon dictaminadora determina
procedente la propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con
lo expuesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a
consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comision Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe el presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE
SE REFORMA EL INCISO C DEL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE OAXACA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49,
51y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65
fraccion XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, XI y XV, 29,
33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccioén Xlll del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del Pleno el
siguiente:

DECRETO

UNICO. SE REFORMA EL INCISO C DEL PARRAFO VIGESIMO OCTAVO DE
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y |
SOBERANO DE OAXACA, para quedar en los siguientes términos:

Articulo12. - ...
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a)alb) ...

c) A que se le proteja con medidas de seguridad o que se garantlce en s
caso, su reinsercion y la reintegracién social y famlllar, asi como el plen
desarrollo de su persona y capacidades.

ﬁrﬂs

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
a 31 de agosto de 2021.

%5% S
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