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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTES: LXIV/CPFyAM: 199, 216 Y 239

'DIRECCION DE APOYQ | LXIV/CPH: 1254, 1263 Y 1271
LEGISLATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA LA REFORMA A LA
FRACCIONES XXI Y LHI DEL ARTICULO 43, Y AL ARTICULO 123 DE LA LEY ORGANIC
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

"HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, Yy por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a la presidencia de la Comisién
Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Hacienda de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Lib

y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacion correspondiente, de las
iniciativas al rubro citados, las y los integrante de estas Comisiones Permanent

Unidas con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién XIV y XVil; asi
como los articulos 66, 70y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre .

' y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones XIV y XVHl y demas
relativos y aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS %X
Il INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 199 Y 1254 CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE ARTICULO 123 DE LA LEY

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

1. El dia 04 de agosto del 2020, fue recibida en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto;

por el que se reforma el primer parrafo de Artic 3 de la Ley Organica .
Municipal del Estado de Oaxaca, presentada perla Diputada Maria Lilia Arcelia
n Ordinaria de fecha 05 de agosto

Mendoza Cruz., la cual fue turnada en Sesi
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del 2020 a ia Presidencia de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales. :

2. El dia 06 de Agosto del 2020, fue recibida en la Presidencia de Ia
Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio nlimero
LXIV/A.L./COM.PERM./5242/2020 iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo de Articulo 123 de Ia Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Marifa Lilia Arcelia Mendoza Cruz.,
radicandose con el niimero de expediente 199 del indice de dicha comision.

3. . Eldia 13 de agosto del 2020, fue recibida en la Presidencia de la Comis
Permanente de Hacienda, a través de la Secretaria de Servicios Parlamentario
mediante oficio ndmero LXIV/A.L./COM.PERM./5243/2020 iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de Articulo 123 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada
Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, radicandose con el niimero de expediente
1254 del indice de dicha comisién.

iL. EXPEDIENTES 216 Y 1263, FORMADOS CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LIl DEL ARTICULO 43 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA., PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MIGDALIA ESPINOSA MANUEL -

1. Con fecha 01 de septiembre del afio 2020, fue recibida en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa
con proyecto de Decreto; por el que se reforma la fraccion LIl al articulo 43
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la
Diputada Migdalia Espinosa Manuel, la cual fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 02 de septiembre del 2020 a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

2. El dia 03 de septiembre del 2020, fue recibida en la Presidencia de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, medi oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./5618/2020 Ia iniciativa proyecto de Decreto; por
el que se reforma la fraccién LI al articulo de la Lg¥ Organica Municipal
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del Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel,

radicandose con el niimero de expediente 216 del indice de esta comision ,

3. El dia 08 de septiembre del 2020, fue recibida en la Presidencia de la

Comision Permanente de Hacienda a través de la Secretaria de Setrvicios
Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./5619/202O .

la iniciativa con proyecto de Decreto; por el que se reforma la fraccion Ll del
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada @

i coxsarso nt rioutnan e aiagy  DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. 7

por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel, radicandose con el nimero de

expediente 1263 del indice de esta comisién

. EXPEDIENTES 239 Y 1271 FORMADOS CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 43 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA., PRESENTADA POR EL
DIPUTADO MAURO CRUZ SANCHEZ

1. Con fecha 13 de octubre del 2020, fue recibida en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto
de Decreto; por el que se reforma la fraccién XXt al articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por el Diputado Mauro
Cruz Sanchez, la cual fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 14 octubre
del 2020 a la Presidencia de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales. '

2, El dia 03 de septiembre del 2020, fue recibida en la Presidencia de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, mediante oficio nidmero )
- LXIV/A.L./COM.PERM./6084/2020 Ia iniciativa con proyecto de Decreto; por
el que se reforma la fraccion XXI al articulo 43 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, presentada por el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
radicandose con el niimero de expediente 239 del indice de esta comisién.

3. El dia 16 de octubre del 2020, fue recibida en la Presidencia de la
Comisién Permanente de Hacienda a través de la Secretaffa de Servicios
Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COMPERM./6087/2020
la iniciativa con proyecto de Decreto: por el que se péforma la fraccién XXI al
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estg#do de Oaxaca, presentad
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por el Diputado Mauro Cruz Sérichez, radicandose con el nimero de
expediente 1271 del indice de esta comisién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Hacienda, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65 fraccién XIV y XVII; asi como los
articulos 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones XIV y XVil y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberand
de Oaxaca.

articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por los
diputados a que hace referencia el presente dictamen se analizara eh orden cronolégico
del pasado al presente, atendiendo a su recepcion en la presidencia de estas
comisiones dictaminadoras

I INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DE ARTICULO 123 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, para
entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la
pretension de la proponente:

DISPOSICION ACTUAL REFORMA

ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de | ARTICULO 123.- La iniciativa de Ia Ley de Ingreso\sx
Ingresos municipales y el Presupuesto de municipales y el Presupuesto de Egresos

Egresos, se deberan elaborar por el | deberan elaborar por el Ayuntamient estricto

Ayuntamiento con estricto apego a los apego a los principios copgsfitucionales de/.
iciencia, eficacia,

principios constitucionales de austeridad, “austeridad, planeacion,
onradez, ﬁi como-a

planeacion, eficiencia, eficacia, economia, economia, transparencia
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transparencia y honradez, asi como a las
disposiciones contenidas en las leyes y
decretos fiscales federales, estatales y
municipales que resulten aplicables y con
base en los convenios respectivos. La
iniciativa de Ley de Ingresos municipales
debera aprobarse por la mayoria calificada
del cabildo para su presentacion como
iniciativa de Ley ante el Congreso del
Estado a mas tardar el tltimo dia del mes
de noviembre de cada afio.

En .caso de que la iniciativa de Ley de
Ingresos municipales no se apruebe por la
Legislatura a mas tardar el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al en que debe
entrar en vigor, se prorrogara por tfreinta
dias naturales la dltima ley de ingresos
publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca,
previniendo al Ayuntamiento para que
subsane su omision.

Si vencido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, no se hubiere presentado
por el Ayuntamiento y aprobado por el
~ Congreso la iniciativa de ley de ingresos del
municipio, se tendré por extendida s
vigencia por el resto del afio. '

(..0)

(e

las disposiciones contenidas en las leyes vy
decretos fiscales federales, estatales y municipales
que resuiten aplicables y con base en los convenios
respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos
municipales debera aprobarse por la mayoria |
calificada en sesién de cabilo que presidira ‘el
presidente municipal o quien lo substituy
legalmente, con la presencia del sindico o
sindicos y el regidor de hacienda, para su
presentacion como iniciativa de Ley ante el
Congreso del Estado a més tardar el Gltimo dia del
mes de noviembre de cada afio. Cuando el
resultado de la operacion para determinar la
mayoria calificada no sea un ntimero entero, se
tomarad en consideracion el nimero entero
superior inmediato que corresponda.

)
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Por exposicién de motivos entendemos la parte que antécede al texto articulado de Ia

leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos n
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a su
redaccion en una serie de Justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente: v

“...La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende determinar claramente |6s
requisitos que deben cumplir los ayuntamientos del estado de Oaxaca para \la
presentacion de las iniciativas de ley de ingresos municipales, que les facilite |
aprobacion de las leyes referidas en el tiempo que establece Ia ley de.la materia y
consecuntemente su aplicacién en los términos que establece el articulo 122 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Oaxaca. Lo anterior en aras de contribuir con el deber
responsable en las actuaciones de las y los legisladores quienes material o formalmente
hos damos a la tarea de modificar, reformar y adicionar ordenamientos juridicos que se
_ajusten a la técnica legislativa, es decir, que sean congruentes, armonicos, eficaces y
acordes a la realidad social.

HI. Argumentos que sustentan la iniciativa.

Los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yll3deia
Constitucion Politica del Estados Libre y Soberano de Qaxaca, establecen:

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen- interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

()

V.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a sy favor, y en todo caso:

¢) Los ingresos derivados de Ia prestacién de servicios piblicos a su cargo.

() ﬁ\
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
Yy fiscalizaran sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por lo

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberé_n incluir en los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los sery#
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Cop&titucion.

(.




s LXIV

“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

LEGISLATURA

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

y,%f\ H, CONGRESO DEL FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y; DE HACIENDA
sonoun wraieis  DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

EL CONGRESO DE LA IGUAMDAN DE GENTRO

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres
que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

(...)

I1.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su hacienda,
la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan,
asi como de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su
favor y en todo caso: ’

¢) Los ingresos derivados de Ia prestacion de servicios publicos a su cargo.

()

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios, revisara y
fiscalizard sus cuentas piiblicas. Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones
plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los proyectos
de inversion en infraestructura piblica o de prestacién de servicios piblicos, que se
determinen conforme a lo dispuesto en Ila Ley. Las erogaciones autorizadas deberin
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante Ia vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en los Presupuestos
de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta
Constitucién. Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

()

Es de apreciarse que ambos articulos son coincidentes en determinar que los municipios
a través de los ayuntamientos, administraran libremente su hacienda y las legislaturas de
los Estados aprobaran sus leyes de ingresos. '

Asimismo, los articulos 47, fraccién XVI, 48, 123 y 124 de la Ley Orgénjca Municipal del
Estado de Oaxaca, establecen: )

ARTICULO 47 .- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por
mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, Ia
votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada,
Ia votacién de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el
voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos:

¢..)

XVI.- Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de E;
los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficienci
transparencia y honradez;

()

0s atendiendo a
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ARTICULO 48.- Para que las sesiones de Cabildo sean validas, se requiere que se constituya :
el quérum con la mitad mas uno de los integrantes del Ayuntamiento.

Estas sesiones, seran presididas por el Presidente Municipal o por quien lo sustituya
legalmente y con la intervencion del Secretario Municipal, que tendra voz pero no voto.

ARTICULO 123.- La iniciativa de Ia Ley de Ingresos municipales y el Presupuesto de
Egresos, se deberan elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, asi como a las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales
federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con base en los convenios
respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos municipales debera aprobarse por la mayoria
calificada del cabildo para su presentacién como iniciativa de Ley ante el Congreso del
Estado a mas tardar el (iltimo dia del mes de noviembre de cada afio.

En caso de que la iniciativa de Ley de Ingresos municipales no se apruebe por Ia Legislatura
a més tardar el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al en que debe entrar en vigor,
se prorrogara por treinta dias naturales Ia ditima ley de ingresos publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, previniendo al Ayuntamiento para que subsane
su omision.

Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se hubiere presentado por el
Ayuntamiento y aprobado por el Congreso la iniciativa de ley de ingresos del municipio, se
tendra por extendida su vigencia por el resto del afio.

ARTICULO 124.- La inspeccién de la hacienda ptiblica municipal, compete al Presidente
Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para
la mejor supervision del ejercicio de los recursos piiblicos, el Ayuntamiento podra realizar
funciones de contraloria preventiva.

En todo caso, el Congreso del Estado estd facultado. para practicar a través del érgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las auditorias, revisiones y fiscalizacién a
la hacienda municipal, cuando se requiera para el buen funcionamiento del Municipio.

Los articulos anteriores, en sintesis exigen la votacién de ia mayoria calificada en sesién
de cabildo para aprobar, los proyectos de ley de ingresos municipal y que el presidente
municipal o quien lo substituya en el cargo, presida las sesiones. Asimismo, los principios
constitucionales y los requisitos para la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos
Municipales ante el Congreso del Estado, siendo éstos fltimos, la aprobacién de 1}
iniciativa por mayoria calificada del cabildo y la fecha para su presentacion; asi como la
competencia del presidente municipal, el Sindico o Sindicos y el Regidor de Hacienda para
inspeccionar la hacienda publica municipal. '
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a).- Las adecuaciones que proponen en las cuotas de las iniciativas de ley repercuten de
manera significativa a la generalidad de la poblacién en funcién a la capacidad econémica
de los contribuyentes y usuarios de servicios pliblicos, por lo tanto, no guardan la
proporcionalidad y equidad de las contribuciones que exigen los articulos 31, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22 fraccién Il de la
Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de que las cargas
tributarias que imponen a los particulares, no guardan relacién entre la capacidad de pago
y monto que las leyes de ingresos les imponen.

b).- No se apegan a la estructura técnica que exige la Ley General de Ingresos Municipales
para el Estado de Oaxaca, en este caso para el Ejercicio Fiscal 2020, ley marco a la qu
deben de sujetarse todas las leyes de ingresos de todos los Municipios del Estado de
Oaxaca, y a las normas emitidas por el Consejo de Armonizacién Contable, ademas no
existe congruencia con los criterios generales de politicas econdémicas en las proyecciones
de ingresos, como consecuencia de ello, no se establecen correctamente las
contribuciones que los municipios tiene facultad de recaudar, contraviniendo con ello lo
dispuesto en las citadas normas y en la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de
Oaxaca.

cabildo se celebran con inasistencia de los integrantes del ayuntamiento que constituyan
mayoria calificada, destacando la ausencia del presidente municipal, del sindico o sindicos
y del regidor de hacienda, consecuentemente las actas de sesion de cabildo se presentan
carentes de éste requisito, que ademas se hace notar con la ausencia de firmas de los
concejales que exige el articulo 123 de fa Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca para tal efecto.

Ahora bien, es cierto que la inobservancia de los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como a las
disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales
aplicables y los convenios respectivos, trae como consecuencia el desecamiento de la Ley
de Ingresos Municipal; sin embargo, también es cierto, que previo a la emisién del

que otorga la Ley Organica Municipal del
para inspeccionar la hacienda ptiblica mu

También, no podemos soslayar que la ausencia de requisitos mas recurrentes en la
presentacidn de las iniciativas, los constituyen los vicios de fondo y forma que presentan
las actas de sesién de cabildo que aprueba la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal,
ademas, debido a que en tratandose de cambios de administracion municipal, el relevo
dificulta la concurrencia de los miembros del ayuntamiento saliente y en el animo de
cumplir con la responsabilidad de presentar Ia iniciativa de ley de ingresos, la sesién de

dictamen correspondiente, la Comisién Permanente de Hacienda del Honorable Congreso

del Estado, verifica en primer término el cumplimiento de los requisitos para la

presentacion de la iniciativa de ley, mismos que ya he referido, de tal manera que bastaria )
el incumplimiento para no entrar al estudio de fondo de la misma, por ello la necesidad

de procurar que se cumplan a cabalidad tales requisitos y que se considere la importancia '
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Por lo anterior, es de concluirse que a efecto de que el presidente municipal como primer
concejal del ayuntamiento, asi como el sindico o sindicos y el regidor de hacienda cumplan
el cometido que les otorga la ley de la materia de supervisar la hacienda municipal con la
responsabilidad que amerita el ejercicio de los recursos que la integran, que se traduzca
en la prestacion de servicios piiblicos que satiafagan las necesidades de los habitantes
del municipio y la convivencia arménica en el mismo, es necesaria su presencia en la
sesién de cabildo para la aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal.

En virtud de lo anterior y en consideracion a que armonizar implica referir tecnicamente
la metodologia de analisis compuesta por una serie de estudios concientes y meticulosos
en materia no sélo juridica, sino sociolégica, politica, econémica, basada en datos
formales, institucionales y oficiales al momento de elaborar un documento, el cual,
hablando estrictamente de derecho parlamentario, puede tener como objetivo una
reforma, modificacién, adicién o la creacién misma de una ley, cuyo contenido debe,
ademas de cumplir con los requisitos que conlleva la técnica legistativa, es decir, que sea
eficaz y congruente con las necesidades que han sido factores reales de poder para su
elaboracién, procurar que al momento de entrar en vigor, no cause en su aplicacion
cotidiana conflictos de leyes en razén de tiempo o espacio competencial; lo procedente es
reformar el primer parrafo del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Aunado a lo anterior, una ley incongruente, sin proyecciones previas de los impactos que
pueda generar al momento de su entrada en vigor, priva de certeza juridica a sus
destinatarios y responsabiliza a los poderes encargados de su aprobacién y publicacién,
por ello, a efecto de armonizar los articulos 47 fraccién XVI, 48 Segundo Péarrafo,123 y
124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, propongo reformar el primer
parrafo del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por las
consideraciones vertidas en la presente.

il INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Lill DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIGDALIA ESPINOSA MANUEL. Para entrar al
estudio de esta iniciativa a continuacion se agrega un cuadro comparativo para

ilustrar la pretension de la promovente; %\

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO \\

Articulo 43. ... N
Articulo 43. ...

I-alalLll-..
l-alaLll-..
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o

Llil.- Realizar descuentos en el cobro de | LIll.- Realizar descuentos en el cobro de
contribuciones a favor de los | contribuciones a favor de los
pensionados, jubilados, pensionistas, pensionados, jubilados, pensionistas,
discapacitados, senescentes, familias discapacitados, senescentes, madres
monoparentales y demas que dispongan | solteras y demas que dispongan las leyes
las leyes del Estado, que tengan su | del Estado, que tengan su domicilio en el
domicilio en el ambito de la jurisdiccién | ambito de la jurisdiccion del Municipio
del Municipio respectivo; respectivo;

LIV.- a la LXXXVIII.-... LIV.- a fa LXXXVIIL.-...

Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a
redaccién en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

“...La tarea del reconocimiento de los derechos de los grupos vulnerables en México tiene
una larga trayectoria que proviene del interés de beneficio social o asistencia. A partir de
la reforma a la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1993, se inicia el
reconocimiento de los derechos humanos de las personas con vuinerabilidad.

La atencién a grupos vulnerables, también conocidos como grupos sociales en condiciones
de desventaja, ocupa un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas
pﬁplicas. En la presente iniciativa se abordara un tema de especial atencioén al grupo
vulnerable de las madres solteras.

En efecto, la discriminacion de género sigue prevaleciendo en nuestra sociedad; afectando
de manera inmediata a grupos vuinerables como las madres solteras, negandoles la
oportunidad de desarrollo personal por el solo hecho de ser madres.

Seglin datos proporcionados por el INEGI, del analisis de los nacimientos registrados,
considerando el estado conyugal de la madre, muestra una disminucién importante entre
las mujeres casadas al pasar de 54.1% en el afio 2000 al 29.1% en el afio 2017, lo que
significa una reduccién de 25 puntos porcentuales. El crecimiento del porceptaje de
nacimientos en donde las madres reportan que viven en union libre fue 21. puntos
porcentuales. Asimismo, se observa un incremento en el porcentaje d ujeres solteras
de 8.5% a 12.6%. De estos datos ‘estadisticos se observa que en Meéxico el nimero de
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Las familias monoparentales, son aquellas en las que la carga de la manutencién de los
hijos recae en una jefa de familia. Este tipo de familia aumenta actualmente y se
caracterizan por ser muy vuinerables porque enfrentan solas las responsabilidades que
implica sacar adelante a la familia.

Es muy dificil la realidad de las madres solteras en México, pues enfrentan carencias
sociales, debilidades econdmicas, inestabilidad social y, en algunos casos, hasta
discriminacion.

Para revertir esta situacion, se debe legislar a favor de este grupo que junto con sus hijos
con sumamente vulnerables, para que puedan salir adelante con sus proyectos de vida,

£
asi como procurarles a sus hijos un mejor presente mas digno, a través de un modelo de
politica social sustentado en los derechos fundamentales de cada ser humano.
Es por esto, que se presenta esta iniciativa mediante la cual se propone una reforma a la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, con la finalidad de que las madres solteras

sean consideradas en los grupos vulnerables a los que Ia autoridad municipal les realice
descuentos en el cobro de contribuciones municipales. .

Si bien, algunos municipios en sus leyes de ingresos municipales contemplan a las madres
solteras como sujetos de descuento de contribuciones municipales, debido a la naturaleza
de la Ley de Ingresos, la inclusion del descuento en la Ley de ingresos dependera del
criterio de los integrantes del cabildo que en su momento aprueben el proyecto de Ley de
Ingresos y la inclusién del descuento tinicamente sera anual.

En el caso de la iniciativa, al establecerse en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca que las madres solteras sean consideradas en los grupos vulnerables a los que la
autoridad mumclpal les realice descuentos en el cobro de contribuciones municipales, el
descuento deberd implementarse de manera permanente y ya no dependera de la
“voluntad de los concejales para que se incluya o no en el proyecto de la Ley de Ingresos.

Como representantes populares tenemos la obligacién de velar por las necesidades de los
ciudadanos que representamos, entre ellas se encuentra por supuesto el apoyo a su
economia, por tal razén considero necesario que el Congreso del Estado reforme la Ley
Organica Municipal para que de manera general todos los Ayuntamientos de la entidad
realicen el descuento a las madres solteras en el pago de contribuciones.

A través de esta iniciativa se busca el apoyo a las demandas de la poblacién en busca de
un beneficio conjunto de los sectores de mayor vulnerabilidad, con el firme compromiso
de construir una sociedad mas justa, preocupada y ocupada en sus mujeres...”

il INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORM FRACCION XXI
DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ADO DE OAXACA,,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO MAURO ¢ SANCHEZ. PAra entrar, io de
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esta iniciativa a continuacién se agrega un cuadro comparativo para ilustrar la

pretension de la promovente;

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- Son
Ayuntamiento.

atribuciones del

lala XX

XXI- Elaborar y presentar ante el Congreso del
Estado, a mas tardar el dltimo dia del mes de
noviembre de cada afio, Ia iniciativa de Ley de
Ingresos Municipales que debera regir durante el
ano fiscal siguiente.

XXH.- a la DOXViN

Articulo 43. ...

l-a la XX--..

XXI- Elaborar y presentar en forma Mdigital _
editable ante el Congreso del Estado, a_mas

tardar el ultimo dia del mes de noviembre de ¢

afio, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales

que debera regir durante el aiio fiscal siguiente,

misma que debera de cumplir con los requisitos

establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, fa Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, las
Normas emitidas por el Consejo Nacional de ]
Armonizacion Contable y demés disposiciones
legales aplicables.

XXI.- a la LXXXVIII

Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las

leyes y otras disposiciones normativas,

redactadas con estilo caracteristicos no

prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a su
redaccién en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente: '

“..La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que, en el sistema federalista mexicano se reconoce al Municipio, como un
ambito de gobierno, tal y como lo dispone el primer parrafo, del articulo 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como,

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue al texto, dicgf

'Y
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“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.”

SEGUNDO: Que este sistema federalista mexicano prevé que cada ambito de gobierno
administre su propia hacienda piblica a la que deben de contribuir los ciudadanos, tal
y como lo dispone el articulo 31, fraccién IV de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Laladl..

. Contribuir para los gastos puiblicos, asi de la Federacién, como de los Estados,

de la Ciudad de México y del Municipio en gue residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

En el mismo sentido, el articulo 22, fraccién ill, de la Constitucién Politica del Estado

de Oaxaca, dispone: .

“Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

L-yll-.. :

lil.- Contribuir para los gastos piblicos de la Federacién, del Estado y del Municipio, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

N-yV.-.."

TERCERO: En consecuencia, la hacienda piiblica municipal, sera administrada por el
Ayuntamiento del Municipio, con apego a lo que dispone el articulo 115, fraccion ll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 115.- ...
I-...

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administrarin libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos
produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que Ia Legislatura del Estado
establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran Ias contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejoras, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los.
inmuebles.

Los Municipios podréan celebrar convenios con el Estado para qye”este se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con Ia administracigfde esas cdntribuciopes.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacin a los Municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados, y

¢) Los ingresos derivados de Ia prestacion de servicios ptblicos a su cargo. Las leyes
locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mismas contribuciones,
a favor de personas fisicas o morales, ni a instituciones oficiales o privadas. Sélo los
bienes del dominio ptblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto ptiblico.

Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondréan a la Legislatura del
Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios, revisara y
fiscalizara sus cuentas piiblicas. Los Presupuestos de Egresos seréan aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones
plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los
proyectos de inversion en infraestructura piiblica o de prestacién de servicios piiblicos,
que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de
los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberéan incluir en
los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda municipal serén
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley. '

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la Cuenta Pdblica del afio anterior a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero, asimismo, entregaréan los informes y
demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo establecido en las leyes.

En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha Cuenta
Piblica al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a los
plazos y procedimientos que se establezcan legalmente;

m-..n

En el ordenamiento legal citado, se faculta al Ayuntamiento para administrar su
hacienda publica, previa elaboracion de dos instrumentos juridi financieros,
econdémicos y de planeacion estratégica, que son: la Ley de, resos Municipal y el
Presupuesto de Egresos, ambos, para que el ejercicio fispefl de que se trate.

fuentes de financiamiento de la
los planes

En fa Ley de Ingresos Municipales, se detallaran |
hacienda publica municipal y en el Presupuesto e Egresos, se fonten

>
N

\
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b)
©)
d)

y programas del gobierno municipal, el costo de ellos, las metas a lograr con el ejercicio
del gasto piblico y los indicadores estratégicos de los avances fisicos y
presupuestarios.

CUARTO: Bajo estas condiciones, la Ley de Ingresos Municipales, se constituye en el
instrumento juridico indispensable donde deben de detallarse, lo siguiente:

1.- Los ingresos propios de libre disposicién, donde se incluyen, las contribuciones

siguientes:
Impuestos; ;
Derechos; :
Productos; : .
Aprovechamientos;
Contribuciones de mejoras; v,
Otros ingresos.

WY

)

2-las participaciones provenientes de los diversos fondos federales; vy,

3.- Las aportaciones que tendra el Municipio.

Todos los ingresos propios de libre disposicién deben de presentarse con una técnica
legislativa que permita establecer adecuadamente cada uno de los elementos
tributarios de las contribuciones, de tal forma que estén debidamente establecndos el
objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y época de pago.

Por otra parte, en las aportaciones y participaciones federales deberan de estar
debidamente definidos los fondos federales de donde provienen estas fuentes de
financiamiento para la hacienda piblica municipal.

QUINTO: Asi mismo, la Ley de Ingresés Municipales debe de cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de tal
forma que se pueda registrar cada evento econémico mediante el cual se capten los
ingresos de la hacienda pitblica municipal, de acuerdo con el Clasificador por Rubro de
ingresos y con los momentos contables presupuestarios del ingreso. Esto de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, que disponen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto establecer los

criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de

informacion financiera de los entes piiblicos, con el fin de lograr su adecuada

armonizacion. g

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislaty
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamient

municipios; los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones tergiforiales gel
Distrito Federal; las entidades de la administracion ptblica paraesjbtal, ya span
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales f estatales.
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. Los gobiernos estatales deberdn_coordinarse con los municipales para que éstos

Ciudad de México debera coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberén respetar los derechos
de los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus
normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno interno.

armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de la ?g

Articulo 2.- Los entes piiblicos aplicaréan la contabilidad gubernamental para facilitar el .
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos piiblicos, la
administracion de la deuda piiblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e

internacionales en apoyo a Ias tareas de planeacién financiera, control de recursos,

analisis y fiscalizacion.”

SEXTO: De igua! forma, la ley de ingresos Municipales, debe de observar to dispuesto
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y sus
anexos, ya que estos deben buscar que en cada ejercicio fiscal y presupuestario exista’
un balance presupuestal sostenible en las finanzas publicas municipales. Esto por
disposicién expresa de lo dispuesto en los articulos 1, 18, 19, 20 y 21, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que dicen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Piblicos, para
un manejo sostenible de sus finanzas pliblicas. .

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pdblicos se sujetardn a las

disposiciones establecidas en la presente Ley y administrarin sus recursos con base

en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de ¢uentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumplirén, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos 1 y Il del Titulo Segundo de
esta Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable. :

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos

de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar_conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base e

objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempeiio; deberan/Ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los progfamas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estr; tegias y
metas. .
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Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones de

las participaciones y Transferencias federales etiguetadas que se incluyan no deberan

exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion yenel
proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacién, asi como aquellas transferencias
de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los pérrafos anteriores, deberan incluir en

las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

l. Proyecciones de finanzas piiblicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Naciona
de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes,

Il. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas piiblicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accién para
enfrentarlos;

HI. Los resultados de las finanzas piiblicas que abarquen un periodo de los tres iltimos e

afios y el gjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir Ia poblacion afiliada, Ia
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable,
el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones 1y lll, respectivamente,
comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes, de acuerdo con el iiltimo censo o conteo de poblacion que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su
equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan
contribuir al Balance presupuestario sostenible.

devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que,




3% LXiV
V"

2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

LEGISLATURA

L CONGRESO DE LA JGUALDAD DF GENTRD

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
H. CONGRESO DEL _ FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y; DE HACIENDA
e DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calcuio del Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de
Financiamiento Neto que resulte de la aplicacién del Sistema de Alertas, de acuerdo
con el articulo 46 de esta Ley. Debido a las razones excepcionales a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley, la Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero
municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6,
parrafos terceros a quinto de esta Ley.

Articulo 20.- Los recursos para cubrir los adeudos del ejércicio fiscal anterior, previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los
Ingresos totales del respectivo Municipio.

Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes Plblicos deberan observar las disposiciones
establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de esta Ley.

Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Piblicos deberén observar lo previsto en el
articulo 13 de esta Ley. Lo anterior, con excepcién de Ia fraccién Ill, segundo parrafo
de dicho articulo, la cual sélo sera aplicable para los Municipios de mas de 200,000
habitantes, de acuerdo con el iltimo censo o conteo de poblacién que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones a las que se hace mencién en dichos articulos seran realizadas por
las autoridades municipales competentes.”

. ‘SEPTIMO: Ademas, los Ayuntamientos de los Municipios deben de observar toda la

normatividad aplicable a la hacienda piiblica municipal que sea emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). Esto de conformidad con lo que disponen
el articulos 6, 7, 9 y 10 Bis de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
dicen:

“Articulo 6.- El consejo es el 6rgano de coordinacién para la armonizacién de Ia
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas contables y

lineamientos para la generacion_de informacion financiera que aplicaran los_entes

-

publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su
participacion en los mismos.

Articulo 7.- Los entes piiblicos adoptaran e implementarén, con carécter obligatorio, en
el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que_tome el consejo, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste
establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diari¢ Oficial de
la Federacion y en los medios oficiales escritos y electrénicos de dj
respectivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base en/éstas, las denfas
disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo preyisto en esta Ley.

Articulo 9.- El consefo tendra las facultades siguientes:

\
N
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I. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catdlogos de cuentas para el caso de los
correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de emisién de
informacién financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y
propuestas por el secretario técnico;

Il. Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias, para la generacién de informacion necesaria,
en materia de finanzas piblicas, para el sistema de cuentas nacionales y otros
requerimientos de informacion de organismos internacionales de los que México es
miembro.

HI. Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

IV. Emitir las reglas de operacién del Consejo, del comité y de los consejos de
armonizacion contable de las entidades federativas;

V. Emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento de esta Ley y elaborar y
publicar el informe correspondiente;

VI. Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

VIi. Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracién y analisis de los

componentes de las finanzas piblicas a partir de los registros contables y el proceso

presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal y los
elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIll. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de
operacion y ajustandose a los requisitos que establece esta Ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el
secretario técnico, incluyendo aquéllos de asistencia técnica, asi como el otorgamiento
de apoyos financieros para los entes piiblicos estatales y municipales que lo requieran,

a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley. Para el cumplimiento de lo antes
referido, los municipios con menos de 25,000 habitantes, asi como aquellos de usos y
costumbres accederan a recursos federales durante los plazos para la implementacion
de la ley, destinados a capacitacién y desarrollo técnico, en los términos resultantes
del diagndstico que para tal efecto elabore el consejo;

X. Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones'para el registro contable de los
esquemas de deuda piiblica u otros pasivos que contraten u operen los entes piiblico
Y su calificacion conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XI. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicar: de forma

simplificada por los municipios con menos de veinticinco mil habitant

.
N

A
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Xll. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;

Xill. Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios adopten las decisiones que emita el consejo, y

XIV. Las demas establecidas en esta Ley.

El consejo presentara, a mas tardar el ditimo dia habil de febrero, el informe anual al
Congreso de la Union, en el que incluira las recomendaciones que estime pertinentes
para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo podra auxiliarse en los consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas, en términos de Io dispuesto en la
presente Ley. ' :

Articulo 10 Bis.- Cada entidad federativa establecerd un consejo de armonizacién
contable, los cuales auxiliarén al Consejo en el cumplimiento. de lo dispuesto en esta
Ley.

Los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas tendran las
atribuciones siguientes:

1. Brindar asesoria a los entes piiblicos de su entidad federativa y de los municipios de
su estado o de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segiin corresponda, para dar cumplimiento a las normas contables
y lineamientos para la generacién de informacion financiera que emita el Consejo;

Il. Establecer acciones de coordinacion entre el gobierno de su entidad federativa con
los municipios o los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segiin corresponda, para dar cumplimiento a lo dispuesto en Ia
presente Ley;

Hl. Requerir informacion a los entes piiblicos de su entidad federativa y de los
municipios de su estado o de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segin corresponda, sobre los avances en la
armonizacion de su contabilidad conforme a las normas contables emitidas por el
Consegjo;

V. Analizar la informacion que reciban de los entes piiblicos de su entidad federativa y
de los municipios de su estado o de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin corresponda, e informar al
Secretario Técnico del Consejo los resultados correspondientes;

V. Proponer recomendaciones al Secretario Técnico del Consejo respecto dpfas normas
contables y de Ia emision de informacién financiera, y

VI, Las demas que determine el Consejo.
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Los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas se integraran y
funcionaran de conformidad con las reglas de operacién que emita el Consejo.”

Por lo tanto, el ayuntamiento del Municipio debe de sujetar su Ley de Ingresos

Municipales y su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate, a lo que
dispone la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y demds ordenamientos legales
aplicables, pues con ello se lograra armonizar la contabilidad gubernamental, tener un
equilibrio en las finanzas piblicas municipales y obtener un balance presubuestario
sostenible. '

Asi mismo, la Ley de Ingresos Municipales que el Ayuntamiento de cada uno de los 570 )
Municipios del Estado presenta al Congreso del Estado, debe de presentarse en forma
impresa y digital editable, esto, para su analisis de las y los Diputados integrantes de
la Comisién que dictamina, su posterior publicacién en la gaceta parlamentaria y el
periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Ademas de su publicacién para
efectos de la transparencia gubernamental y la proteccién del derecho humano de

acceso a la informacion piiblica. .

En tal situacién, es procedente que se reforme Ila fraccién XX, del articulo 43, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: '
LalaXX... '

XXL- Elaborar y presentar en forma impresa y digital editable ante el Congreso del
Estado, a mas tardar el dltimo dia del mes de noviembre de cada afio, la iniciativa de
Ley de Ingresos Municipales que debera regir durante el aiio fiscal siguiente, misma
que debera de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y :
demas disposiciones legales apficables.
XX. ala EXXXVIH. ...”

CUARTO-- La regulacion, es un instrumento que garantiza el derecho de los ciudadan
asi como la proteccion de estos ante situaciones no previstas en las legislaciones, e
tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos mexicanos
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modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.1

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos.

Derecho Humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos ;
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupeh o de la

QUINTO.- Por cuanto al estudio de la iniciativa presentado por la diputado Mauro Cru

Sanchez, el ayuntamiento del Municipio debe de su;etar su Ley de Ingresos Municipales

y su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate, a lo que dispone la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y demés ordenamientos legales aplicables, pues con
ello se lograra armonizar la contabilidad gubernamental, tener un equilibrio en s
finanzas publicas municipales y obtener un balance presupuestario sostenible.

- impresa y digital editable, esto, para su analisis de las y los Diputados integrantes de la
Comision que dictamina, su posterior publicacion en la gaceta parlamentaria y el
periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Ademas de su publicacién para
efectos de la transparencia gubernarhental.

SEXTO.- Analizados todos y cada uno de los puntos que motivan la iniciativa con
proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada Migdalia Espinosa Manuel,
esta comision dictaminadora comparte con el sentir de la proponente; toda vez que,

anteriormente se creia que la familia ideal, era la tradicional, conformadas por un %

hombre y una mujer, como los padres y sus hijos, al contrario de las
monoparentales a cargb de mujeres, ya que estas eran mal vistas por la spefedad y, por
lo tanto, no aceptadas, mas atin si la mujer habia quedado como magfe solteraga raiz
de una separacion o el divorcio.

! Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucién Mexicana” en
Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., paginas 63 y siguie
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Con el paso de los afios y la lucha que ha hecho la sociedad por la igualdad y la
democracia, no se le considera familia solo a la tradicional, sino que ahora los hijos de
los padres pueden no ser consanguineos, es decir, ser adoptados. En el caso de los
progenitores, pueden ser ambos hombres o mujeres y cada uno puede fungir el papel
.de madre o padre, incluso, ya no estd mal visto la existencia de las familias
monoparentales; en muchas ocasiones, las madres que quedan a cargo de sus hijos y
que luchan por el bienestar biopsicosocial de éstos, son admiradas y engrandecidas por
las demas personas externas al niicleo familiar. '

Por lo tanto, la monoparentalidad no es algo que venga siendo algo nuevo en los (iltimo
anos, pero si es un tema que ha tenido tendencia desde hace algunas décadas, se
entiende como familia monoparental a aquel niicleo conformado por alguno de los
progenitores y sus hijos. Segiin el INEGI en 1999, las familias monoparentales
representaban el 13.5% de los hogares méxicanos, para el 2016, las familias
monoparentales han incrementado en un 3.1%, es asi que, en este tipo de familias, el
progenitor a cargo tiene todas las obligaciones y responsabilidades de sus hijos y mas
si éstos son menores de edad, tendra responsabilidades como el tener que trabajar para
el cubrimiento de las necesidades basicas, saber y enfrentarse a la educacién de sus
hijos, no dejando a un lado el desarrollo y crecimiento de los aspectos psicologicos
los integrantes de la familia para funcionar como tal.

La monoparentalidad, ha estado presente a lo largo de la historia en todas las
sociedades. Sin embargo, es en el momento actual, cuando ha adquirido mayor
relevancia, por su incremento y la heterogeneidad de situaciones que representa el
concepto, en su sentido mas amplio, que se refiere, a la convivencia de un progenitor
con sus hijos o de un tutor con uno o varios menores, y la dependencia de esos hijos o
menores con respecto al progenitor o tutor con el que conviven.

Las familias monoparentales tienen un nivel de vida més bajo que el res
crianza del hijo o menor, conlleva una serie de gastos fijos que son asumido
Gnico progenitor o tutor. Es decir, estas familias cuentan con un sol ;
diferencia de lo que ocurre en las biparentales, donde ambos progenitores pu

= 2

familia con hijos. Esto hace que presenten un mayor riesgo de pobreza
con dos proveedores.
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disponen de estructuras de apoyo y medidas de proteccién social, como servicios de
cuidado infantil, viviendas protegidas, deducciones fiscales o prestaciones familiares,
la incidencia de la pobreza se acentiia. De hecho, sefiala que las diferencias entre paises
que se identifican en el informe, en cuanto a las tasas de pobreza de las familias
monoparentales, se explican atendiendo, precisamente, a las medidas de politica social
que los paises implementan.

Indudablemente la mujer esta experimentando cambios drasticos, tornandose en un
factor de discriminacion cuando se es “cabeza o jefa de familia”, sin embargo, el
encabezar una familia monoparental, no solo recae en los progenitores, también recae
en algdn familiar o en su caso en el tutor, por lo cual, esta comision dictaminador:
determina procedente, incluir en el resolutivo de la presente reforma, a toda pers
que encabece una familia monoparental, para crear acciones que les permit
subsanar algunas de sus necesidades

Estas Comisiones dictaminadoras, quienes son responsable de su preparacién pueden;
al tiempo que en que se realiza el estudio de la iniciativa, ponderar las virtudes, corregir
los vicios de una iniciativa, tema que aborda; en ese sentido Camposeco Cadena en el
libro “El dictamen legislativo”, contempla reglas y principios de técnica legislativa q
se encuentran relacionados con el lenguaje y el estilo que deben regir los textos, la
légica aplicable a la construccion de los conceptos que informan los contenidos juridicos
incluyendo sus conexiones funcionales, los aspectos técnicos que generan
derogaciones expresas o tacitas, la dificultad para la integracion de los nuevos
preceptos a los diferentes cuerpos juridicos existentes y a los ordenamientos especiales
y, por tltimo, los de su coherencia con el orden constitucional.

Ante todo, el estilo de la Ley debe ser conciso, que tenga el menor niimero de palabras
posible. Aun cuando no existen reglas unanimemente aceptadas respecto del modo de
redactar las normas, ya que los estilos de los legisladores y la tematica general pueden
ser muy variados, lo importante es que queden claras tres cuestiones: el propésito de la
disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar etc.), ; a quien se dirige
la descripcion de la conducta.

siguiente criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:
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Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ?
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIil-abril de 2011,
pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
‘HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa
de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma
general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en ia misma, sin que ello impida abordar otros

temas que, en razdn de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para

ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los

asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la .
JIniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al terna ;
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos :
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo '
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los

articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Repiiblica, especificamente la de

presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque

establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes én

el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la facuitad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de maodificar, reformar o adicionar

determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tinicamente para

determinadas disposiciones que inclufa, y poder realizar nuevas modlflcaclones al
proyecto.
De acuerdo a lo anterior estas comisiones dictaminadoras determinan modificar el
texto original de la iniciativa presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel, para

quedar como como se plasma a continuacién:

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. \
Texto Vigente Texto de la diputada Texto modificado por las comisiones
Migdalia Espinosa Manuel dj inadoras
ARTICULO 43.- Son atribuciones del | ARTICULO 43.- Son atribuciones del | ARTI O 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento. Ayuntamiento Ayyfitamient
N




“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19” ?

%4
. § 3 f IXW COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

' fm\ h]g}rxs(‘{‘}fg(‘;’ll){& FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y; DE HACIENDA

v coxowa vt s iotaman o nsss  DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

lalaLll lalallil lalalll

LIll.- Realizar descuentos en el cobro | Llll- Realizar descuentos en el | LHI. Realizar descuentos en el cobro de
de contribuciones a favor de los | cobro de contribuciones a favor de contribuciones a favor de Igs
pensionados, jubilados, pensionistas, | los pensionados, Jjubilados, | pensionados, jubilados, pensionistgs,
discapacitados, senescentes y | pensionistas, discapacitados, | discapacitados, senescentes, familias
demas que dispongan las leyes del | senescentes madres solteras Yy | monoparentales y demds que
Estado, que tengan su domicilio en el | demas que dispongan las leyes del | dispongan las leyes del Estado, qu

ambito de la jurisdiccion del | Estado, que tengan su domicilio en | tengan su domicilio en el ambito de ia
Municipio respectivo; el ambito de la jurisdiccion del | jurisdiccion del Municipio respectivo;

Municipio respectivo;

LIV a la XCI. Livala LXXXVIN LIV a la XCL

DECIMO.- Por lo que respecta a la iniciativa presentada por el Diputado Mauro
Sanchez, en cuanto a lo planteado analizaremos los elementos a modificar de Ia nor
juridica, de acuerdo a lo siguiente:

Que, la fraccién XXI, del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
establece la atribucion del Ayuntamiento del Municipio de presentar la Ley de Ingres
Municipales para el ejercicio fiscal siguiente.

Que, desde el punto de vista legal, se entiende por atribucién, como “los actos que deb,
de ejercer una autoridad”; luego entonces, para el presente caso, la atribucion de
Ayuntamiento, consiste en presentar la Ley de Ingresos Municipales para el ejercicio
fiscal siguiente.

Ahora, el acto que la autoridad (Ayuntamiento) debe de ejercer, debe de estar regulado /
por la norma juridica en cuanto al tiempo y la forma en que debe emitirse el acto para

la validez plena del mismo, pero, resulta que, en la redaccién actual, de la fraccién XXl, M
del articulo 43, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, solo se establece el :
tiempo en el que el Ayuntamiento debe de presentar la Ley de Ingresos Municipales

ante el Congreso del Estado, pafa el ejercicio fiscal siguiente, faltando de regularse en

la norma juridica la forma en que debe de presentarse, razén por la cual, la reforma
propuesta es totalmente procedente, pues la misma propone:

Que el Ayuntamiento debe elaborar y presentar en forma impresa y #Mgital editable ante w\

el Congreso del Estado, la Ley de Ingresos Municipales que regir, para ¢f ejercicio fiscal

siguiente.
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Que esta ley, debera de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional d
Armonizacién Contable y demas disposiciones legales aplicables.

Con las adiciones detalladas en los incisos a) y b), del punto anterior, ha quedado
precisado en la fraccién XXI, del articulo 43, de la Ley Organica MUnicipaI del Estado de
Oaxaca, el tiempo y la forma en que debe de emitir el acto de autorldad el Ayuntamiento
del Municipio.

No pasa desapercibido para esta dictaminadora que, como lo funda el Diputado
proponente de la reforma, la Ley de Ingresos Municipales que debera regir durante el
afo fiscal siguiente, la misma debera de cumplir con los requisitos establecidos enfa
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ia Ley de Disciplina Financiera de (jas
Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional
Armonizacién Contable y demas disposiciones legales aplicables, pues estos requisitos
son los que regulan la administracion de las haciendas ptblicas de la federacion, de las
entidades federativas y de los municipios y por lo tanto, son ordenamientos juridicos de
orden piblico e interés general, que deben de acatar los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Oaxaca, para proteger el bienestar comiin y el interés de {3
sociedad. - ~

Analizados los motivos en que se fundan cada una de las iniciativas con proyecto de
decreto presentado por las Ciudadanas Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza, Diputada
Migdalia Espinosa Manuel y el Diputado Mauro Cruz Sanchez, y en virtud de lo

establecido en los considerandos de los que se da cuenta en el presente ocurso, estas
Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y; de
Hacienda, una vez que han discutido, analizado y declarado procedentes estas \
iniciativas con proyecto de decreto, someten a consideracién del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de
Hacienda consideramos procedente que la Sexagésima Cuarta Legis

ra del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, APRUEBE las iniciativas con proyécto de decreto que
reforman las fracciones XXl y LIl del articulo 43, y el parraf i | articulo 123

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se reforman las fracciones XXI y LHI del articulo 43, y el parrafo primero del

articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

@w

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento :

lala XX... : ‘ )
XXL.- Elaborar y presehtar en forma digital editable ante el Congreso dél Estado, a mas

tardar el ultimo dia del mes de noviembre de cada aio, la iniciativa de Ley de Ingresos

Mumcupales que debera regir durante el afo fiscal siguiente, mlsma que debera de
cumplir con los requisitos establecidos en Ia Ley General de Contabilids
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
) demas disposiciones legales aplicables.

XXl ala LH

Lill. Realizar descuentos en el cobro de contribuciones a favor de los pensionados,
jubilados, pensionistas, discapacitados, senescentes, familias monoparentales y demas

que dispongan las leyes del Estado, que tengan su domicilio en el ambito de Ia
jurisdiccion del Municipio respectivo;

LIV a la XCL.

ARTICULO 123- La iniciativa de la Ley de Ingresos municipales y el Presupuesto de
Egresos, se deberan elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez, asi como a las disposiciones contenida
decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten
en los convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingres

mia,
las leyes y
icables y con base
municjpales
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aprobarse por la mayoria calificada en sesién de cabildo que presidira el presidente
municipal o quien lo substituya legalmente, con la presencia del sindico o sindicos yel
regidor de hacienda, para su presentacion como iniciativa de Ley ante el Congreso del
Estado a mas tardar el (ltimo dia del mes de noviembre de cada afio. Cuando el
resultado de la operacion para determinar la mayoria calificada no sea un niimero
entero se tomara en consideracion el ndmero entero supenor inmediato que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 03 de agosto del dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE FORT. MIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.

DIP. INES LEAL PELAEZ
PRESIDENTA DE LA COMISIO!

{12000

DIR. GRISELDA SOSA VASQUEZ )
INT COMISION INTEGRANT ) LACOMlSlON
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/Tf)lp AURORA BERT H@é Z ACEV! DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE DE A COMISION INTEGRANTE/DE LA COMISION

/

COMISION PERMANENTE, DE HACIENDA

DIP. MARIA LILIAARCELJA MENDOZA CRUZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO
INTEGRANTE.DE LA COMISION

DIP. GLORIA SANCHEZ LOP
INTEGRANTE DE LA COMIS

DIP. ROCIO HUCA ROJAS
INTEGRANTE DE 1 A COMISION

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES: 199, 216 Y 239 DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y 1254, 1263 Y 12741 DE LA COMISION PERMANENTE DE

HACIENDA, CON FECHA A 03 DE AGOSTO DEL 2021.




