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Por acuerdo tomado en la- Se3|on Ordmana de fecha diez de julio de dos mi
diecinueve los Diputados Secretarlos de la Sexagesnma Cuarta Leglslatur
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ~ordenaron turnar a

las comisiones permanentes unidas de Hamenda y de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, los expedlentes al rubro indicados, relativos a la

|n|0|at|va con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
Obras Pubhcas Relacionados del Estado de Oaxaca (sic), presentada por la
Ciudadana Diputada Maria de JesGs Mendoza Sanchez integrante del Partido

Accién Nacional.

De la lectura, revisién y analisis realizado a los mencionados expedientes por las y

los Diputados integrantes de las citadas comisiones permanentes, se somete a la |
consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de

- acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

l.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. ' ‘ |
1.- En sesion ordinaria de fecha diez de julio de dos mil diecinueve, se dio cuenta
ante las y los Ciudadanos Diputados Integrantes de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la iniciativa
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Presidencias de la Comisién Permanente de Hacienda y de Ia Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para

su estudio y dictamen correspondiente, mediante oficios nimeros LXIV/A.L./COM. L7
PERM./1719/2019, y LXIV/A.L./COM. PERM./1 723/2019, respectivamente, de esa

misma fecha, formandose los expedientes nlimeros 615 Y 23 del indice de las

citadas comisiones permanentes, respectivamente.

Il.- TEMA'Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA. §

La iniciativa presentada se fundamenta en Io siguiente:

“UNICO.- El combate a la corrupcion en nuestro pais, se atiende.en un régimen %
federal, por los tres niveles de Gobierno. Asimismo, los poderes originarios

Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobiermno tienen como obligacién de aplicar las
leyes de responsabilidades administrativas a los servidores publicos, dentro del
ambito de su competencia.

Los Ayuntamientos son Ia primera instancia de gobierno que tiene entre sus
obligaciones proporcionar a la poblacién los servicios publicos bésicos, segun lo
establece la fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados ‘
Unidos Mexicanos.

En este sentido, Ia fiscalizacion externa de la hacienda publica municipal, si bien
corresponde al Poder Legislativo de los Gobiernos Estatales, también incumbe a los
titulares de los Organos de Control Interno de los Municipios, establecer sus propios
sistemas de fiscalizacién, control Y evaluacién, tanto en el manejo de fon
federales (Ramo 28 en su momento, Ramo 33 y Habitat), estatales (fondos
infraestructura) y recursos propios.

Para avanzar en el combate a Ia corrupcion, se tienen que fortalecer los érganos
internos desde el plano municipal, como una manera de atender de- primera mano
los reclamos y las necesidades de Justicia que se expresan con dia en tQda la
geografia nacional.
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parte integrante del Sistema de Combate a la Corrupcién, debe de garantizar que
los 6rganos de control interno adscritos a las. dependencias del gobierno deban de
poseer y tener autonomia técnica, de gestién y de decisién para efectuar sus
actividades con mayor eficiencia, imparcialidad y efectividad, en apego a la
legalidad. ,

Nuestro Estado, como parte integrante de un sistema federal Y sobre todo como 7

La visién normativa sefiala que el mejor desempefio que debe tener una contralori;
municipal es trabajar a favor de un mejor sistema guberamental y que lleve a cabo
una rendiciéon de cuentas con transparencia, al disefio de parémetros
administrativos y operativos, Y a una mejor interaccién y vinculacién con la
ciudadania.

Solo de esta manera se lograran generar las mejores précticas de control municipal,

las cuales en fodo caso debersn ser instrumentados a la brevedad posible, ya que

estas dependencias tienen una responsabilidad social y administrativa crucial en el _
manejo de los recursos pablicos. . M

Ahora bien, la Ley Federal de Derechos establece lo siguiente:

“Articulo 191. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes
de la materia encomienden a la Secretaria de la Funcién Puablica, los
contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de servicio
relacionados con las mismas, pagarén un derecho equivalente al cinco a
millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica
federal centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de
obra, retendrén el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracién Administrativa en esta materia con la Federacion,
los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho antes sefialado, se
destinarén a la Entidad Federativa que los recaude, para la operacion,
conservacién, mantenimiento e inversion necesarios para la prestacion de los
servicios a que se refiere este articulo, en los términos que sefale dicho

convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para tal efecto
la Secretaria de la Funcién Publica.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de este derecho, que
no estén destinados a las Entidades Federativas en térpfios del parrafo
anterior, se destinaran a la Secretaria de la Funefén Publica para el
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fortalecimiento del servicio de inspeccién, vigilancia y control a que se
refiere este articulo.” _

AN

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Ley Estatal de Derechos establece lo siguiente:

“Articulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control de obra
que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, los contratistas que celebren contratos de
obra publica con las dependencias y entidades del Gobierno del Estado
pagaran un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo.

(Enfasis afiadido)

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica
central y descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones de obra,
retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo -anterior y
depositaran de inmediato conforme al procedimiento que para tal efecto
determine la Secretaria mediante reglas. '

ey

Una vez recibidos los ingresos en la Secretaria, por la recaudacién de este
derecho, conforme al procedimiento establecido en reglas, estos seran
destinados a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubemamentaf;
para el fortalecimiento del servicio de inspeccién y vigilancia a que se refiere
este articulo.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental debera realizar la conciliacién con la Secretaria de Finanzas
dentro de los primeros 10 dias naturales de concluido el mes de calendario
sobre lo recaudado para que se proceda al registro de los ingresos y egresos
que correspondan a efecto de informar en la Cuenta Publica del Estado.

La omision total o parcial en lo antes sefialado, afectara el presupuesto de Ia
dependencia en un equivalente a dos veces el valor de la omisién efectuada,
sin pefjuicio de las demds sanciones establecidas en otras Leyes para los
citados servidores publicos.” -

£

Ahora bien, la primera parte del mencionado articulo fagdlta a la Secretaria de Ia
Contraloria y Transparencia Gubernamental parg/ que | cgAfribuciones
denominadas “Derechos” por la prestacién en el cago de vigilahcia, Yspeccion y
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control de obra que las leyes de la materia encomiendan, sean destinadas para la
mencionada Secretaria. :

Derivado de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria es beneficiada tanto por la
Ley Federal de Derechos como por la Ley Estatal de Derechos, la cual no fortalece
en el caso de nuestro Estado a las Contralorias internas de los Municipios al no
coadyuvar con el fortalecimiento de las mismas, en clara contravencién al Acuerdo
de Coordinacién en materia de control interno, fiscalizacién, prevencién, deteccion,
disuasion de hechos de corrupcién y mejora de Ia gestion gubernamental, que

celebran la Secretaria de la Funcién Pablica y el Estado de Oaxaca publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha dos de enero del presente afio. (2019)

lIl.- CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Qu_‘e, de conformidad con IoA dispuesto en el articulo 59, fraccién |, de T‘K

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65,
fracciones XVIl y XIX, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado ‘
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 34, 38, 42, fracciones XVIl y XIX, 64, 68, 69, 71y

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, las comisiones permanentes unidas de Hacienda y de Infraestructuras,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, son competentes para emitir e
presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

"TERCERO. - Que, habiendo realizado el estudio y andlisis de la ipietafiva de mérito,

estas comisiones dictaminadoras, no compartimos con la p ovente su propuesta
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de reforma del articulo 13 de la Ley de Obras Publicas Relacionados del Estado de 7
Oaxaca (sic), con base en las siguientes consideraciones:

1. La iniciativa de mérito propone la reforma del articulo 13 de la Ley de Obras
Publicas Relacionados del Estado de Oaxaca, (sic) que no existe en el ordenamiento

juridico del Estado.
2.- Los articulos 12 y 13 en los que se fundamenta la inidiativa de la Diputada
promovente constituyen disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados del Estado de Oaxaca, las cuales establecen:

Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, desde su proceso de

- “Articulo 12.- La Contraloria llevara el control de todos los procesos de las
obras publicas que se den en Dependencias, Entidades y en los
contratacion hasta su conclusion y recepcion.

Articulo 13.- La Contraloria podra celebrar convenios con los diferentes
Ayuntamientos, que lleguen a contratar obra para que pueda llevar a cabo |
funciones de control, en sus especies: vigilancia, supervision, verificacion
evaluacion, conforme a lo establecido por el articulo precedente.”

3.- Las y los Diputados integrantés de las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano vy Ordenamiento Territorial,
estimamos improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por el pof se reforma
el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas Relacionados del Estado de Oaxaca (sic),
a fin de que el derecho que paguen los contratistas a que hace mencién la Le
Estatal de Derechos, lo realicen de manera integra‘ ante la Tesoreria del

Ayuntamiento, lo anterior, con base en las siguientes apreciaciones:

El articulo 12 que ha quedado transcrito, se refiere a las ghfas que realicen las

dependencias y entidades del Gobierno del Estado, asi#bmo en los municipios en
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el caso de obras convenidas, esto es, aquellas respecto de las cuales el Estado 7
tiene celebrado Convenio de Colaboracién Administrativa en esta materia con la
Federacion, en términos del articulo 38 de.la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca,
caso en el que los ingresos que se obtienen por el cobro del derecho por los
contratos antes sefialados, se destinan a la Secretaria de Contraloria y

Transparencia Gubernamental del Estado para el fortalecimiento del servicio de

inspeccion, vigilancia y control en los términos que sefiale dicho convenio vy,
conforme a los lineamientos especificos que emita para tal efecto la Secretaria de
la Funcién Publica, contenidos en los “LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO, A
CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y TRANSPARENCIA DE LOS

RECURSOS DEL CINCO AL MILLAR, PROVENIENTES DEL DERECHO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
DESTINADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, los cuales tienen por objeto
establecer las disposiciones que se deberan observar para el ejercicio, control,
seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos que se destinan a las

entidades federativas que tienen celebrado Convenio de Colaboraci _
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del
derecho seiialado en el articulo 191 de Ia Ley Federal de Derechos, que se retiene -

a los contratistas de obra publica y de servicios relacionados con la misma,
financiados total o parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o
transferidos a las propias entidades federativas, para la realizaciéon de actividades
vinculadas con los servicios de vigilancia, inspeccién y control sobre las obras

publicas y servicios ya mencionados.
. El articulo 13 se refiere a la opcién que tienen los Ayuntamientos “que lleguen a-
contratar obra” con recursos propios, para que la Secretaria de Contraloria y

Transparencia Gubernamental del Estado pueda llevar a cabo | unciones de

control, en sus especies: vigilancia, supervision, verificacion y8valuacion de obras
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convenidas con los Ayuntamientos, es decir, la citada dependencia estatal realiza
dichas funciones de control en el Ayuntamiento, conforme a lo establecido por el
articulo precedente.

A mayor abundamiento el articulo 14 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, establece el ambito de atribuciones de la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental a través de los Organos
de Control Interno Municipal, cuando se trate de las obras publicas que realicen los
Ayuntamientos con sus propios recursos, al disponer:

"Articulo 14.- Las atribucionés conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran

ejercidas por los Organos de Control Interno Municipal, cuando las obras

publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos”.

Ahora bien, los derechos por servicios de vigilancia, control y evaluacién que prestan

los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, se encuentran contenidos en los articu
94 Bis A, 94 Bis By 94 Bis C' de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
consistentes en el pago del cinco al millar que realizan los contratistas que celebren

contratos de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de
trabajo con los municipios y organismos paramunicipales al tratarse de obras que
los Ayuntamientos ejecuten con recursos propios.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de las
Comisiones Permanentes unidas de Hacienda y de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, concluimos que la injeifiva de mérito es

improcedente por lo que formulamos el siguiente:
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DICTAMEN

Las comisiones permanentes unidas de Hacienda y de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial estimamos procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
deseche la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de
la Ley de Obras Publicas Relacionados del Estado de Oaxaca y ordene el archivo
de los expedientes nimeros 23 y 615 como asuntos total y definitivamente

concluidos.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto
de:

7

§
8

ACUERDO 4
La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, acuerda: ,

UNICO.- Desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas Relacionados del Estado de Oaxaca (sic)y
ordena el archivo de los expedientes 23 y 615 de las Comisiones Permanentes

Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y enamiento Territorial y de

Hacienda respectivamente, como asuntos conclufdos.

W
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A\

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioén.
Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en \\

San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los treinta dias del mes de

junio de dos mil veintiuno. N\

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

ARCGELXA'MENDOZA CRUZ
PRES|DENTE

DIP. MARIA LI

10
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DIP. ROCiO MACHU§ ROJAS DIP. GLORIA ;ANCHEZ LOPEZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO D
JI

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTE
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ESTADO DE OAXACA

DIP. AZ SANCHEZ DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

O. DIP. ROCIO MAGHUCA ROJAS

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EN LOS
EXPEDIENTES NUMEROS 23 Y 615, ELTREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

12




