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E APOYO
LEGISLATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE ORDENA EL ARCHIVO DE
LOS EXPEDIENTES:‘1238 Y 1262 COMO ASUNTOS CONCLUIDOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Permanentes de Hacienda, y de Infraestrugturas, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Se)éagésimgz-éuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en ios articulos 63, 64, 65 fra‘ccié‘n XVIly XIX 'y 72 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVIl y

- XIX, y demas a'plicableé del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

: *'y Soberano de Oaxaca, someternos a la consideracion de los integrantes de esta
J'Honorable Soberania el presente dictamen, en base a los antecedentes y

consideraciones siguientes:
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha veintiséisvde agosto de dos mil veinte, la Diputada Hilda Graciela

Pérez Luis, integrante de’ la fraccion parlamentaria del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

present6 a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, iniciativa con proyec
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de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, y se abroga la Ley de Cooperacion
para Obras Pblicas del Estado de Oaxaca.

2.- El Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./5631/2020 y
LXIV/A;L./COM.PERM./5635/2020 de fechas dos y tres de septiembre del aiio
dos mil veinte, turné a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, respectivamente,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto -

de decreto en cuestion.

3.- La iniciativa, objeto de este dictamen, se sustenta esencialmente en la
exposicion de motivos siguientes: o '

[

En Meéxico, los gobiernos municipales se encargan de casi todos los asuntos
relacionados con la infraestructura urbana; sin embargo, el presupuesto

municipal es financiado principalmente por impuestos federales, en donde

menos del 10 por ciento se deriva de impuestos locales.

El articulo 113.-...

/ I e ee. 19

Sin embargo, en nuestro Estado atn se encuentra vigente ia Ley de Cooperacion
para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, aprobada el 29 de mayo de 1981 y
publicada el 27 de junio de 1981, misma que en sus articulos 1 y 2, contienen lo

siguiente:
ARTICULO 1.- Se declara de interés y utilidad publicos, la realizacién de obra
publicas, tanto urbanas como rurales, por parte del Poder Ejecutivo del Estado o
los Ayuntamientos del mismo, mediante el sistema de cooperacion.

ARTICULO 2.- Se establece el pago de “derechos de cooperacién” papa-ta
construccion, reconstruccién y ampliacion de las siguientes obras publiga€, tanto
urbanas como rurales: o

I.- Vias publicas, tales como calles, avenidas, calzadas, viaductds, pasck a , '

desnivel, obras de
‘
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seguridades relacionadas con el transito de vehiculos Y peatones, puentes y

plazas;

IL.- Introduccién de agua potable a los poblados y desagiie general de las

mismas; . : :

.- Redes de distribucién de agua potable, drenaje y alcantarillado:

IV.- Pavimentos, banquetas, guarniciones;

V.- Alumbrado Pubilico; -

VI.- Obras de electrificacion:

VIL.- Conexién de la red general de agua potable a centros de poblacion:

VIII.- Conexi6n del sistema general de drenaje a centros de poblacién;

IX.- Obras basicas para agua potable y drenaje; _
X.- Centros deportivos y recreativos, parques y jardines;

Xl.- Caminos;

Xll.- Bordos, canales y similares: _

Xill.- Obras de embellecimiento y remodelacién de poblaciones, sefializacién y Pﬂ
nomenclatura de : , / |-
calles, caminos y lugares de interés turistico, y '

XIV.- Demas obras a que se refieren las leyes que sobre ese particular se

expidan. :

De lo anterior podemos advertir que dicho ordenamiento, se contrapone a lo

establecido por nuestra Constitucion Politica dél Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, foda vez que ningin ordenamiento secundario puede estar por encima
de nuestra constitucion. '

Asimismo, en el Estado se encuentra vigente la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, publicada el 11 de septiembre de
2011, que en su numeral 1 contiene que su objeto es contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal y los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, mismo que a continuacién
transcribo para mayor abundamiento:

P

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden puablico y de interé
social, tienen por objeto regular el gasto puablico destinado a las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacién, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de la obra publica y servicios relacionados
con la misma, que contraten o ejecuten las Dependencias y Entidades de
Administracién Publica Estatal y los A yuntamientos de los Municipios del zsfado.

el Capitulo
Derqchos de

Por su parte, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, i
por el Servicio de las calles en su articulo 67, en el capitulo
cooperacion para obras publicas municipales articulo 67,
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Derechos de cooperacién para obras publicas municipa/es articulo 94 A,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 67.- Es objefo de estos derechos, la apertura, rectificacion,
ampliacién, prolongacion, alineamiento, pavimentacion, bacheo, nivelacién,
empedrado y compactacion de calles municipales, ya sea por decisién de Ia
autoridad municipal o a peticién de los habitantes de la zona beneficiada.

CAPITULO X
DERECHOS DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

ARTICULO 94.- Para el establecimiento Y recaudacién, de estos derechos se

estara a lo dispuesto en la ley de cooperacion para obras ptblicas del Estado - ‘
de Oaxaca. : '
ARTICULO 94 A.- Los costos de las obras de infraestructura necesarias para

realizar las conexiones de agua potable de las redes a los predios, tuberias de

drenaje, pavimento, banqueta ¥ guarniciones se sujetaran a las disposiciones de

la ley de Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
y la Ley de Cooperacién para Obras Pdblicas del Estado de Oaxaca.

Este derecho se pagaré conforme a las cuotas y larifas aplicables previstas en '
las Leyes de Ingresos Municipales respectivas que al efecto propongan los
Ayuntamientos a la Legislatura del Estado. |

Para el caso de que no se publiquen cuotas especificas de recuperacién para
alguna obra determinada o no se celebren con anterioridad a la ejecucion de la
misma, convenios con los usuarios o propietarios de los predios, se aplicara la

siguiente tarifa:

De los articulos antes transcritos, podemos advertir que no solo existe
contradiccion entre ellos, sino ademés que Ia Ley de Cooperacién para Obras
Puablicas del Estado de Oaxaca, es contraria a nuestra Constitucion Local. .
Aunado a lo anterior, en la Ley de Ingresos Municipales del Estado de Qaxaca

Articulo 10. Contiene que los Municipios percibiran los ingresos pro
ras publicas,
la Rrestacion de

los conceptos de las Contribuciones de Mejoras por
Contribuciones de Mejoras por obras publicas y Derechos
Servicios con la vigencia de la Ley de Cooperacion.
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Por lo tanto, la norma juridica que ha dejado de tener vigencia por el desuso, y
ya no manifiesta el deber ser de la conducta de Ia sociedad, en consecuencia ya
no es positiva; en consecuencia se produce un continuo incumplimiento a dicha
ley, y la solucién no ha llegado por nuestra parte como legisladores o
representantes sociales hasta el momento, ya que si bien hay una posicién
asumida por la comunidad, de alejarse de lo establecido en esa norma, lo cierto
es que existe aun dentro de la normatividad del Estado, es por ello que propongo
la abrogacién de la Ley de Cooperacion para Obras Plblicas del Estado de
Oaxaca y en consecuencia la reforma del articulo 94 A, y la derogacién del
Capitulo X Derechos de Cooperacion para Obras Publicas Municipales, el
articulo 94 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.”

Con base en los antecedentes ya citados las Comisiones Permanentes Unidas
de Hacienda, y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, convocaron a las y los diputados integrantes de estas comisiones a

diversas reuniones de trabajo, para el estudio y analisis de la iniciativa que nos
ocupa, acordando de conformidad con los siguientes: _
I CONSIDERANDOS

0 59 fraccién | de

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el arti
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano deDax ca, el Honorable
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer

y resolver la iniciativa objeto del presente dictamen.

SEGUNDO: Que, de confofmidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65
fracciones XVIl y XIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones XVII y XIX, 64 fraccion Il y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado tienen facultades para emitir

el presente dictamen con proyecto de acuerdo.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la iniciativa :
con proyecto de decreto, los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas

de Hacienda, y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado, formulamos las precisiones siguientes:

1) La fraccién Il del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, a la que hace referencia la Diputada Hilda Graciel
Pérez Luis, para demostrar que la Constitucion Local es objeto de
contravencion por la Ley de Cooperacion para Obras Publi del Estado de

articulo 113 referido

Qaxaca es errénea, en virtud de que la fraccion I
establece:
Articulo 113.- ...
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I.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administrarén libremente
su hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los
rendimientos que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos
que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

Sin embargo, atendiendo al contexto de la iniciativa que nos ocupa, quienes
dictaminamos damos por hecho que es la fraccién |l del articulo 113 de la

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca a la que quiso %

referirse la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, a saber:

Articulo 113.- ...

.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pL’lblicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantariilado, asi como el tratamiento de aguas
residuales municipales, industriales, agricolas y de servicios.

b) Alumbrado pablico.
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones. _

) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento. '

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion @
General de la Republica, policia preventiva municipal y transito; gsf como

proteccién civil.

() Los demés que la Legislatura Local determine segyff las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los Municipios; asjfcomo su capacidad
administrativa y financiera.
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2) La proponente afirma equivocamente que la Ley-de Cooperacion para Obras
Publicas del Estado de Oaxaca se contrapone a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, porque “ningln ordenamiento
secundario puede estar por encima de nuestra constituciéon”, idea Gltima que
compartimos, no obstante, en términos del Diccionario Panhispanico del
Espaiiol Juridico, contravenir significa: Obrar en contra de una ley, una orden
0 un precepto, supuesto que no se actualiza en la apreciacion de la Diputada
iniciante, ya que desde nuestra apreciacion confunde los “servicios publicos”
con las “obras publicas” y las “obras publicas por cooperacién”, siendo que
atendiendo al objeto que persiguen la Ley de Cooperacion para Obras
Publicas del Estado de Oaxaca y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, la primera esta disefiada para regular

\\\T.% A\

todo lo concerniente a las Obras Publicas que se lleven a cabo mediante e
Sistema de Cooperacion, el cual de acuerdo al Diccionario del Espariol
Juridico, es aquél en que los propietarios aportan el suelo de cesion obligatoria
y la Administracién ejecuta las obras de urbanizacién con cargo a los mismos:

‘mientras que la segunda, tiene por objeto regular el gasto publico destinado a
las acciones relativas a la planeacion, programacion, y presupuestacion,
ejecucion, conservacién mantenimiento y control de la obra pblica y servicios
relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las Dependencias y
‘Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, sin dlstmcmn de las Obras Publicas realizadas
mediante el sistema de cooperacuon Es decir, la Ley de Cooperacién para
Obras Publicas del Estado de Oaxaca regula el pago de derechos de
cooperacion de previos a la construccion obras publicas, mientras que la
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca r
gasto publico destinado a las acciones relativas a la pl

programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacién, manteni
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control de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que contraten
o ejecuten las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, independientemente de si
se trata de una obra publica a fravés del sistema de cooperacién o no.

3) De la cita que hace la Dlputada Hilda Graciela Pérez Luis, del articulo 67 d Q
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, en el Capitulo por el
Servicio de las calles, se advierte que este precepto establece el objeto de los
derechos pbr “servicios de calles” en tanto que los articulos 94 y 94 A efecttian
la remisién normativa a la Ley de Cooperacién para Obras Publicas del Estado /
de Oaxaca, y a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca, en tratandose del establecimiento y recaudacnon de
derechos de cooperacion para “obras publicas” que difieren de los “servicios
de calles”. Por tanto, la contradiccién a la que aduce la mncnante no se
advierte, ya que los articulos cuya derogacion y reforma propone, no
establecen cantidad alguna por concepto de pago de derechos de
cooperacién para la construccion de las obras pubicas que se hagan a través
de ese sistema, como si en la Ley de Cooperacién para Obras Publicas del

Estado de Oaxaca, donde se establecen las condiciones y los lineamientos

que deben seguirse y/o cumplirse para realizar las obras mediante el sistema

de cooperacion; quiénes deben pagar los derechos de cooperacién: y cudles
son los requisitos para fijar dichos derechos; y la documentacion que se debe
recabar para agotar el procedimiento para la realizacién de obras publicas por

cooperacion; aunado a que como se ha destacado en el presente Dictamen,

completa concordancia, es decir, en armonia normativa, toda Yez que lo




4 LXIV i '

LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y
DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO

ESTE\%Ig%%EgEngk Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ :

parrafos segundo y tercero del articulo 94 A de la Ley de Hacienda Municipal

del Estado de Qaxaca, disponen que el derecho de cooperacién sera pagado

de acuerdo a las cuotas y tarifas aplicables en lés Leyes de Ingresos '

Municipales, y en el caso de que éstas no se encuentren publicadas, establece _

la tarifa que se aplicara por esos conceptos, y en el articulo 40 de la Ley de

Cooperacién para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, se establece que

dichas aportaciones por el concepto de derechos de cooperacién seran

cobradas de acuerdo a ese ordenamiento y a las leyes fiscales ‘ ,
2

correspondientes, por lo que tomando en consideracién que las Leyes de
Ingresos Municipales constituyen una ley fiscal, se concluye que es A

inexistente la contradiccién que interpreta la Diputada promovente,

consecuentemente, no existe conflicto normativo.

4) La Ley de Ingresos Municipales del Estado de Qaxaca que cita la iniciante no
existe, sin embargo, atendiendo al precepto juridico que cita (articulo 10), A
estas Dictaminadoras concluyen que la Ley a la que se refiere, es la Ley de

Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021, la cual en el
articulo 10, si establece que los Municipios percibiran los ingresos
provenientes de los conceptos de Contribuciones de Mejoras por Obras
Publicas y Derechos por Prestacion de Servicios, no obstante, no existe

duplicidad en cobros de servicios en la Ley de Cooperacién para Obras

Publicas del Estado de Oaxaca, como errébneamente se menciona en la
iniciativa de Ley que se dictamina, en virtud de que como ha queda

expuesto con antelacién en el inciso 3) del presente dictamen, son las leyes
fiscales las que regulan dichas cuotas y tarifas y por salvedad la-Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, subsidiariamen las Leyes de

Ingresos Municipales, y no asi la Ley de Cooperacion pafa Obras Publicas del

Estado de Oaxaca.
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De todo lo anterior se desprende la improcedencia legal de derogar el Capitulo

X'y articulo 94, y reformar el articulo 94 A, todos de la Ley de Hacienda

Municipal del Estado de Oaxaca; asi como de abrogar la Ley de Cooperacion :
para Obras Publicas del Estado Qaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda, y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

formulamos el siguiente: _ '
DICTAMEN
Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Infraestructuras, :

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial determinamos procedente que la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, deseche la iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga
el Capitulo X Derechos de Cooperacién para Obras Publicas Municipales, y el
articulo 94; reforma el articulo 94 A, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado

de Oaxaca, y abroga la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de
Oaxaca, y ordene el archivo de los expedientes 1238 y 1262 de los indices de
las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial y de Hacienda, respectivamente, como asuntos
concluidos.

En mérito de lo expuesto y fundado las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda, y de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamie erritorial

ivo el siguiente

sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legis

proyecto de:
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reforma el articulo 94 A, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
y abroga la Ley de Cooperacién para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, y
ordena el archivo de los expedientes 1238 y 1262 de los Indices de las
Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructura, Desarrollo Urbano

Ordenamiento Territorial y de Hacienda, respectivamente, como asunto

concluidos.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los treinta dias del mes

de junio del afio dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

PRESIDENTA

12
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DIP. ROCIiO MAC A ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIP.

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS DESARROLLO

EVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENMIENTO TERRITORIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES 1238Y 1262, EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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