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e o Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectlvos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de Ia Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, para su estudio, analisis y dictamen lf
correspondiente, el punto de acuerdo suscrito por la Diputada Laura Estrada
Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el
que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 26 de mayo del 2020, se recibi6 en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito suscrito por la
Diputada Laura Estrada Mauro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, en donde presenta el Punto de Acuerdo por el que se exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado. para que informen a esta soberania sobre el subejercicio
del presupuesto de egresos 2020 asignado a Serviciog/d@ Salud de Oaxaca. por
tratarse de un tema de orden publico e interés ge
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2.- Con fecha 19 de Junio del 2020, en sesi6on de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, dan
cuenta del escrito indicado en el parrafo que antecede, acordéandose que la
misma fuera turnada a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
punto numero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio ntimero
LXIV/A.L./COM. PERM./4592/2020, de fecha 19 de junio del afio 2020, mismo
que fue recibido en la Presidencia de esta Comision el dia 24 de junio del afo
dos mil veinte. '

4.- El Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Laura Estrada Mauro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1. De acuerdo con establecido en el parrafo segundo del articulo 137 de Ia
Constitucion del Estado, los recursos econémicos que disponga el gobierno del estado,
municipios, y administraciones ptblicas paraestatales se administraran con austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, por otra parte, el congreso del Estado es el encargado
de vigilar que el presupuesto publico otorgado al poder ejecutivo se gaste de acuerdo a los
principios sefialados anteriormente.

2. Por otra parte, debemos considerar que el Estage&sté obligado a garantizar
y proteger el derecho a la salud de la colectividad, de ag#erdo con lo estapiecido en los
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articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, X! de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de Ia Organizacion de
Estados Americanos, y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; en consecuencia lo primordial es atender el interés publico. Proteger y evitar el
deterioro del bien juridico consistente en la salud de los ciudadanos como una cuestion
prioritaria y preferente.

3. Con fecha 13 de noviembre de 2019, el Titular del Poder Ejecut/vo del Estado
de Oaxaca, present6 a esta soberania la iniciativa de decreto de presupuesto de egresos
del estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal 2020.

4. Con fecha 24 de diciembre del 2020, esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, por mayoria de votos aprob6 el decreto nimero 884
relativo al presupuesto de egresos del estado para el ejercicio fiscal 2020, en el cual se
autorizé a los servicios de salud la cantidad de $ 6,312,574,564.68 (seis mil trescientos
doce millones, quinientos setenta y cuatro mil quinientos sesenta y cuatro pesos 68/100), -
que equivale al 17.09 % del presupuesto estatal, como se demuestra en la grafica

Siguiente:
ion-del- .
PRESUPUESTO-DE-EGRES0S-2020n P "r’ss";:z;g.afto‘{;f:°
Total-asignado-para-el-ejercicio-2020x= . 76,008,676,024.004 o
Organismos-PublicosDescentralizadosx 36,938,753,910.864" 48.60%mn
Servicios-de-Salud-de-Oaxacan 6,312,574,564.68 17.09%mn

X XX X XX
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De la grafica anterior, se desprende la importancig,#€ vigilar adecuadamente el
recurso econdmico asignado, puesto que se trata de cgefa quinta parte de lps recursos
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econdmicos que se aplicaran al gasto del Estado en el gjercicio fiscal 2020, en un rubro
tan sensible para enfrentar actualmente la epidemia generada por COVID-19.

5. Con fecha 24 de marzo del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el acuerdo de la Secretaria de Salud Federal correspondiente a “Las medidas

preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19)".

El articulo segundo del acuerdo citado sefiala en el inciso ¢ parrafo segundo, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las organizaciones de

. los sectores social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad
de operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales; més adelante sefiala
que en el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracion y Finanzas u
homblogos o bien las autoridades competentes en la institucion de que se trate,
determinarén las funciones esenciales a cargo de cada lnst/tumon cuya continuidad
deberé garantizarse conforme al parrafo anterior.

6. Con fecha 25 de marzo del 2020, el Gobernador Constitucional del Estado
publicé en el Periédico Oficial del Estado, el decreto por el que se dictan la medidas
urgentes necesarias para la conservacion de la salubridad publica del estado, lo anterior
considerando la competencia de las autoridades en materia de derechos humanos en favor
de la proteccion méas amplia a las personas, particularmente el derecho a la proteccién de
la salud, por tal razén para proteger este bien previniendo enfermedades se adoptaron las
medidas posibles para reducir las posibilidades de contagio del COVID-19, restringiendo
la concurrencia en espacios publicos o privados., facilitando el correcto aislamiento.

7. Con fecha 16 de abril del 2020, de acuerdo con los datos publicados en la
pagina de internet oficial de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiente a la
informacion sobre el ejercicio y destino de los fondos de aportaciones federales y del
presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020..de la lectura integra de los
datos plasmados se aprecia el manejo de los recys®s, los cuales se detallan a
continuacion:
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PRIMER INFORME TRIMESTRAL ENERO-MARZO 2020

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS @a a@@ ’[j

RESUMEN POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO ek "““ i
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[y Y X7 Y Tt 3
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4 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES [T 1881155720 BTN 18T AN 14941805 TTL0M00
2 ADELDOS DE EJERCICIOS FISCALES AMNTERIORES [130] 15911.587.93 15,911.561.89 18734963 13,8492083 ML
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8. Con fecha 30 de abril del 2020, el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
presento ante el congreso del Estado, el informe trimestral correspondiente a los meses
enero a marzo del ejercicio fiscal 2020, en dicho informe se puede generar cierta duda en
la forma en que se esté aplicando el gasto publico en el rubro de servicios de salud en
nuestra entidad, ya que para el periodo referido (enero-marzo) se tenia programado
2,510,070,059.84 y del informe se desprende que se ejercié solamente 1,544,673,934.06.

Ante el incremento aprobado en 13.21% $331,466,472.61 (trescientos treinta y un millones,
cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y dos pesos 61/100), del cual se
devengé el 54.36%, $1,544,673,934.06, mil quinientos cuarenta y cuatro millones,
seiscientos setenta y tres mil novecientos treinta y cuatro pesos 06/100), lo que se toma
como un subejercicio el 45.64%, $1,296,862,598.39, (mil doscientos noventa y seis
millones, ochocientos sesenta y dos mil quinientos noventa y ocho pesos 39/100), este
subejercicio es el 51.67% de lo aprobado en el comienzo del periodo.

Para tener mejor claridad por subejercicio del gasto ptblico debemos comprender como
los recursos que resultan de restar el gasto observado al gasto programado par el gobierno,
existe subejercicio cuando una entidad ptblica no ha gastado lo qugetffa autorizado para
gastar en un plazo de tiempo determinado dentro de un ejercigifTiscal, en este sentido la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig/stablecp que se entiande por
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subejercicio como las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en el
calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar
con el compromiso legal de su ejecucion.

Ante los datos presentados por el ejecutivo estatal en el primer informe trimestral, se
advierte un subgjercicio de $1,296,862,598.39, (mil doscientos noventa y seis millones,
ochocientos sesenta y dos mil quinientos noventa y ocho pesos 39/100) en el contexto de
la epidemia de salud publica ocasionada por el virus COVID-19, como se detalla en la

siguiente tabla:
RESUMEN POR CVEFIH- UR (GENERAL}
DEL 1*DE EXERQ AL 31 DE MARZO .
I Armpliaciones | . Pagado o
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Es claro que se presenta una desaceleracion en los programas de salud, que
se ftraduce en la nula compra publica de insumos médicos y escasa inversion en
infraestructura para este ramo, programadas para este periodo trimestral, lo que gener.
incertidumbre de cémo se estan aplicando los recursos puiblicos asignados a los servicios
de salud en la entidad.

8. Por dltimo, de acuerdo a los datos que la secretaria de salud de Oaxaca ha
reportado en la semana del 18 al 24 de mayo, respecto a los casos nugyos por contagio
del virus COVID-19 en la entidad han aumentado de manera ica a casi 90 casos

nuevos por dia, lo que se torna alarmante, aunado aflie no se estan aplicando
correctamente los recursos publicos, puede teney/repercusiones catg€oficas e
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irreversibles; tomando en consideracion que la salud de la poblacién es de orden publico
e interés general, que el estado esta obligado a garantizar la salud de la colectividad:

9. Por ofra parte, es un hecho publico y notorio que trabajadores y personal
médico de distintos centros de salud y hospitales en diversas regiones del estado se han
manifestado protestado y manifestado publicamente por la escases de insumos y material
especial para realizar sus labores profesionales y atender pacientes con sintomas del virus
COVID-19, en casos dréasticos los encargados de los hospitales comunitarios han
abandonado los centros de atencién en protesta y por el temor al contagio; estos
sefialamientos se han dado cuenta en los medios de comunicacién impresos y electrénicos
como son periédico “EL UNIVERSAL’, portal de noticias infobabe, portal de noticias
rioaxaca, periédico "REFORMA", entre otros medios," ante la urgencia existe la necesidad
de plantear el exhorto de mérito, de acuerdo a lo siguiente:

CONSIDERANDO

Primero. Que es un derecho de las y los diputados presentar proposiciones con punto de
acuerdo, mediante los cuales se solicita que el Congreso en su conjunto, asuma una postura
institucional respecto de un tema no legislativo de interés general, o relacionado con los ofros dos
poderes del estado.

Segundo. Que en términos del articulo 60 fraccion Il, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso podré exhortar mediante puntos
de acuerdo en los que se asuma una postura institucional respecto a temas no legislativos y
relacionados con asuntos politicos, culturales, econémicos o sociales que afectan a una comunidad
0 grupo particular, relacionados con los demés poderes del Estado.

Tercero. De conformidad con el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, relacionado con el diverso 1, 21 y 80 de la Ley Estatal de Presupuesto y

1 https:Iloaxaca.eluniversaI.com.mxlestatal/04-05-2020/en-salina-cruz-personal-de-centro-de-saIud-protesta-nor—faIta-de-insumos-'

para
hitps:/foaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/20-04- 2020/hospital-civil-recibe-pacientes

personal-ni
https:/fwww.infobae.com/america/mexico/2020/05/14/hospital-comunitario-en-oaxaca-exige-atenci
abandona-clinica-por-falta-de-insumos/
https:/fwww.rioaxaca.com/2020/04/20/medicos-de-tuxtepec-protestan-por-falta-de-insumos-ghra-covid/
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- Responsabilidad Hacendaria para nuestra entidad, sefiala en su pérrafo segundo que los
ejecutores del gasto estén obligados a cumplir con las disposiciones legales y bajo los principios
de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad,
control, rendicion de cuentas y equidad de género, asi mismo establece la obligacién de informar
a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a esta soberania respecto del
subejercicio presupuestarios.

Visto el contenido de la norma, es claro que los servidores publicos que ejecutan el gasto estan
obligados a realizarlo de manera responsable y con mayor exigencia y sensibilidad, los asignados
a servicios de salud dado el brote y alto indice de contagio por el virus COVID-19 y la necesidad
proteger y evitar el deterioro del bien juridico consistente en la salud de los ciudadanos, como una
cuestion prioritaria y preferente.

Por lo antes referido se propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta respefuosamente AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA Y
AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE
INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE EL SUBEJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2020 ASIGNADO A SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA. por tratarse de un tema de
orden publico e interés general; dadas las razones expuestas en el presente.

Segundo. Por lo anteriormente referido, con fundamento en lo establecido en lo establecido en el
articulo 61 fraccion Ill del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la proposicién con punto de acuerdo ante el pleno se solicita como de urgente y obvia
resolucion, dadas las circunstancias de salud derivadas del contagio por el virus COVID-19.

Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

5.- En consecuencia, para dar atencion al escrito y Punto de Acuerdo ya
indicados en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado

de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de trabajo para el esjuetio, andlisis y dictamen

de lo mandatado por el pleno legislativo y los misme, agordaro conformidad

con los siguientes:
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L CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
| y Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, en razén de que se trata
del Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Laura Estrada Mauro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el
que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO: Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63,
65 fraccion XXIll y 66 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42 fracciéon XXIlI, pérfafo “d”, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta
competente la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, para emitir

dictamen del presente asunto.

TERCERO: Del estudio y analisis al Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado. para que informen a esta soberania sobre el subejercicio
del presupuesto de egresos 2020 asighado a Servicios de Salud de Oaxaca, por
tratarse de un tema de orden publico e interés general y que de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 45 de la Ley Organica del Po jecutivo del Estado

de Oaxaca, la Secretaria de Finanzas tiene Aas atribuciones para la
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administracion de los recursos publicos que ingresan a las arcas de las Hacienda
Plublica Estatal, asi como disefiar y ejecutar las politicas fiscales,
presupuestarias, hacendarias y de inversion.

CUARTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, determinan que es procedente el Punto de
Acuerdo presentado por la Diputada Laura Estrada Mauro, por el que se exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, para que informen a esta soberania sobre el subejercicio
del presupuesto de egresos 2020 asignado a Servicios de Salud de Oaxaca. por
tratarse de un tema de orden publico e interés general.

En mérito de lo antes expuesto y fundado las y los Diputados integrantes de esta
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, someten a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del Po

Estado y al Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivg/el Estado, para que
informen a esta soberania sobre el subejercicio del prefupuestdde egresos 2020
asignado a Servicios de Salud de Oaxaca.

TRANSITORIO:

10
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ARTICULO UNICO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

‘En el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 7 de Septlembre del
afio 2021.

LA COMISION PERMANENTE DE\PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,

IP. MAURO GRUZ SANCHEZ

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DIP. ' HORACIO SOSA DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
VILLAVICENCIO. ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 181, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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